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SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota tem por objetivo responder a solicitacdo encaminhada em 17 de
setembro de 2024 pela Assessoria de Acompanhamento Legislativo — ASLEG que solicitou a este Centro
de Estudos a analise de impacto orcamentario financeiro do PL 3.351, de 2019, de autoria do Deputado
Pedro Lupion - DEM/PR, que trata da exclusdo das despesas financeiras das Sociedades Cooperativas

para efeitos de cdlculo do IRPJ e da CSLL.

2. Cabe destacar que as andlises deste Centro de Estudos sdo essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrentes de altera¢des na legislacao tributaria

gue impliguem em impactos da arrecadacdo dos tributos federais.

ANALISE

3. O texto do PL recebido por este Centro de Estudos encontra-se reproduzido abaixo:

“.... Art. 1° A Lein29.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescida do art. 35, renumerando-
se os artigos sequintes, conforme a sequinte redagdo:

Art. 35. Nas sociedades cooperativas sdo dedutiveis as despesas financeiras incorridas no periodo, para
efeito de apuragdo do resultado das aplicagées financeiras realizadas no mercado e incidéncia do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

§ 12. Nas sociedades cooperativas de crédito o resultado das aplicacées financeiras realizadas no mercado
ndo estd sujeito a incidéncia do IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e COFINS.

§ 22 Aplica-se ao disposto no caput e § 12 o cardter interpretativo de que trata o art. 106 do Cddigo

Tributdrio Nacional — CTN — Lei n® 5.172/1966.”
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4. A medida proposta, salvo melhor andlise, implicara em redugdo de receitas tributarias,
e o cardter interpretativo de que trata o § 22 pode fazer com que as cooperativas que deixaram de
incluir as despesas financeiras na apuracdo dos seus respectivos lucros, venham a reivindicar
administrativa ou judicialmente o reconhecimento de direito creditério correspondente aos valores
pagos em desacordo com a legislagdo proposta nos ultimos 5 anos, pois de acordo com o art. 106 do

Codigo Tributério Nacional — CTN — Lei n® 5.172/1966:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicagdo de

penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracédo;

b) quando deixe de tratd-lo como contrdrio a qualquer exigéncia de a¢éio ou omissdo, desde
que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da

sua pratica.”

5. O texto da proposta ndo especifica a data da vigéncia. Portanto foram estimados os
impactos a partir de 2024 (mensal) e de 2025 a 2027, considerando a possibilidade de a medida ser

aprovada ainda em 2024.

6. Com relacdo as cooperativas de crédito, de acordo com a Simula 141 do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), as aplica¢cdes financeiras realizadas por cooperativas de
crédito constituem atos cooperativos, o que afasta a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre os respectivos
resultados. Portanto o efeito do § 12 para o IRPJ e a CSLL das cooperativas de crédito seria apenas o de

dispor em Lei, o entendimento que vem se consolidando.

7. Tal entendimento foi enfatizado na Nota Cosit/Sutri/RFB (PL n? 3.351/2019) n2 295, de

14 de dezembro de 2021, ao afirmar que

“No caso das cooperativas de crédito, julgados recentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) tém
se manifestado no sentido de que a movimentagdo de recursos por meio da captacdo de depdsitos,
empréstimos e aplicagées financeiras estd estritamente vinculada as finalidades precipuas da

entidade, caracterizando ato cooperativo.”
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METODOLOGIA

7. Com relagdo as cooperativas comuns, os calculos foram feitos com base nas informagdes
prestadas pelas cooperativas na Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF. Para estimar qual seria a base de
calculo caso as cooperativas excluissem da base de calculo do IR e da CSLL as despesas financeiras, foi
obtido o percentual das despesas financeiras declaradas no registro L3000 da ECF com relacdo a receita
bruta das empresas ndo-cooperativas de mesma atividade econ6mica. Este percentual foi aplicado a
receita bruta das cooperativas, estimando-se o acréscimo de despesa financeira a ser deduzido da base
de calculo. Em seguida foram aplicadas as aliquotas nominais de IRPJ e CSLL sobre a base de calculo
reduzida, e efetuada a diferenca entre o IR/CSLL calculado com a base reduzida e o IR/CSLL atual. Em

seguida foram aplicadas as devidas atualiza¢des para o periodo de 2024 a 2027.

8. Para as cooperativas de crédito, o célculo foi feito apenas para o PIS e Cofins, aplicando-
se as aliquotas nominais de PIS/Cofins ao valor do resultado financeiro com base nas receitas e

despesas informadas na ECF, e feitas as devidas atualizagdes.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

9. Nos termos da legislacao vigente, havera um impacto orgamentario-financeiro negativo
(reducdo de receitas) de RS 35 milhdes/més em 2024, RS 446 milhdes em 2025, RS 472 milhdes em
2026 e RS 499 milhdes em 2027.

CONCLUSAO

5. Feitas as consideracdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Dados e Estatisticas

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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