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Nota Cetad/Coest n2 154, de 13 de setembro de 2024.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Assunto: Estimativa de Impacto do RE 858893 e da RCL 61608 — Imunidade tributaria reciproca
relativa a impostos federais devidos por empresas concessionarias de servicos publicos

essenciais prestados em carater de exclusividade.

Processo SEI: 00692.002655/2023-76 (e-Processo: 10265.173719/2024-97)
SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio SEI n2 26728/2024/MF,
de 02 de maio de 2024, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enderecado ao Sr. Secretario-
Especial da Receita Federal do Brasil (Processo SElI n? 00692.002655/2023-76 e e-Processo n2
10265.173719/2024-97), no qual se solicita estimativa de impacto econémico-financeiro decorrente de

eventual decisdo contraria a Unido no RE 858893 e na RCL 61608.

ANALISE

2. Nesses RE e RCL, questiona-se a constitucionalidade da abrangéncia da imunidade
tributdria reciproca sobre os impostos federais (I, IE, IPI, IOF, ITR e IR) devidos pelas empresas
concessiondrias de servigcos publicos essenciais prestados em carater de exclusividade (geragao,
distribuicdo e transmissao de energia elétrica [no mercado varejista]; concessionarias de rodovias,
pontes, tuneis e servigos relacionados; captagdo, tratamento e distribuicao de agua; operagdes de
terminais; administracdo da infraestrutura portudria; e similares), conforme entendimento do art. 150,

VI, “a”, da Constituicdo Federal.

METODOLOGIA DE CALCULO

3. Com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto tributario decorrente de
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eventual decisdo desfavoravel a Unido no RE e na RCL em tela, foi desenvolvido o procedimento

sintetizado nos itens 4 a 7 a seguir:

4, Com fundamento em informacdes nas bases de ECF e de pagamento/arrecadagdo de
impostos federais relativas a empresas concessionadrias de servigos publicos essenciais prestados em
carater de exclusividade, ref. ACs de 2019 a 2023 (os cinco anos-calendario com informacdes completas
mais recentes ali disponiveis), calculou-se a estimativa dos montantes potenciais de perda de
arrecadacdo futura e/ou de obrigacdo de devolucdo de valores pagos a maior ref. impostos federais,
caso houvesse possibilidade legal de extensdo da imunidade tributaria reciproca sobre esses tributos

devidos por tais empresas.

5. Entdo, com base em tais montantes, foi estimado o impacto tributario de eventual
decisdo judicial desfavoravel a Unidao que considere constitucional e legalmente possivel a referida
extensao da imunidade tributaria reciproca, o que se consubstanciaria em perda de arrecadacdo futura
desses impostos e/ou necessidade de devolugdo de valores pagos a maior, integralmente ou apenas os
referentes aos ultimos exercicios — a depender dos exatos termos das eventuais decisdes judiciais em

relagdo ao RE e a RCL em comento.

6. Ressalta-se que, embora o Unico coédigo da Classificacdo Nacional das Atividades
Econdmicas (CNAE) especifico de concessiondrias seja o 5221-4/00 (Concessionarias de rodovias,
pontes, tlneis e servigos relacionados), foi feita identificagdo das empresas concessionarias em tese
beneficiadas com eventual decisdo favoravel nas a¢des em tela, por meio dos registros de valores de
movimentacdo constantes na Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) das PJs em Geral (Lucro Real e Lucro
Presumido) entregues por elas a RFB, ref. contas especificas do Ativo Intangivel e do DRE no Plano de
Contas Referencial do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) (1.02.05.01.03 — Direitos de
Exploracdo de Servicos Publicos, e/ou 3.01.01.01.01.25 — Receita de Direito de Exploragdo Servico
Publico, respectivamente), c/c informagdes das descri¢gdes dos correspondentes CNAEs principais

dessas empresas.

7. Observe-se, ainda, que a identificagdo das empresas eventualmente atingidas pelas
acoes judiciais em questdo, conforme descrito no item anterior, parte de informacgdes fornecidas a RFB
pelas proprias empresas (contas em ECF e CNAE principal no sistema CNPJ), e dos seus recolhimentos
dos correspondentes impostos federais, o que origina mais uma fonte de incertezas em relagao as

estimativas de impacto aqui apresentadas.
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IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

8. A metodologia descrita nos itens 4 a 7 resultou em impactos econémico-financeiros
negativos estimados em valores da ordem de RS 42,5 bilhdes ref. 2019 a 2023, e de RS 8,5 bilhdes

anuais futuros, na situagdo disposta no item 3.

9. Importa ressaltar que, qualquer que seja a decisdo judicial desfavoravel a Unido, seus
efeitos seriam modulados para especificar, p. ex., periodos de apuragdo abrangidos, forma de
restituicdo/ressarcimento, sistematica de corregdo aplicavel e demais aspectos concernentes a sua
aplicacdo concreta, fatores que nao teriamos, no momento, como incluir com detalhes e precisdo nas

estimativas acima.

CONCLUSAO

10. Concluindo, cabe enfatizar ainda que, em virtude de os cdlculos acima n3do terem sido
efetuados especificamente em relacdo aos contribuintes eventualmente atingidos no RE e na RCL em
tela, e sim a partir de um conjunto deles que supostamente compartilhariam situagao tributdvel
semelhante, os impactos econdmico-financeiros estimados aqui apresentados ndo corresponderiam
aos valores precisos envolvidos nas presentes agdes judiciais, mas tdo somente a ordem de grandeza
dos valores potenciais totais que poderdo vir a ser desembolsados pela Unido, e/ou excluidos da

arrecadacdo federal atual e futura, em caso de eventual decisdo desfavoravel a Unido.

Sdo essas as informacdes e consideracdes pertinentes submetidas a apreciacao superior.

Assinado digitalmente
ANDRE LUIZ BARBOSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se, conforme proposto, ao Gabin/RFB.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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