Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 120, de 01 de agosto de 2024.

Interessado: Assessoria de Acompanhamento Legislativo (Asleg) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB).

Assunto: Projeto de Lei n2 2.308, de 2023, marco legal do hidrogénio verde.

SEI n® 14022.056400/2024-10

SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de andlise do impacto orcamentario-financeiro decorrente da eventual sancdo
do Projeto de Lei n? 2.308, de 2023, que institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissao de
carbono; dispde sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui
incentivos para a industria do hidrogénio de baixa emissao de carbono; institui o Regime Especial de
Incentivos para a Producao do Hidrogénio de Baixa Emissdao de Carbono (Rehidro); cria o Programa de
Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC); e altera as Leis n2s 9.427, de 26

de dezembro de 1996, e 9.487, de 6 de agosto de 1997.

2. Em 26 de julho de 2024, a matéria foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributarios
e Aduaneiros - Cetad/RFB, sendo posteriormente disponibilizada em 31 de julho de 2024 a Nota
Cosit/Sutri/RFB (PL n2 2.308/2023) n? 43, de 31 de julho de 2024, que trata de parecer juridico acerca
da matéria epigrafada, juntamente com a Nota Informativa do Ministério de Minas e Energia — MME —

datada de 29 de julho de 2024, tratando do tema.

3. Nesta Nota serdo tratados exclusivamente os dispositivos relacionados a competéncia
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, no que tange aos aspectos orcamentarios-

financeiros.

ANALISE

4, Segue abaixo, transcricdo dos dispositivos de interesse contidos no referido PL:

“PL n2 2.308/2023:
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(..)

Art. 26. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para a Produg¢do de Hidrogénio
de Baixa Emissdo de Carbono (Rehidro), a fim de fomentar o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, a competitividade e a agregagdo de valor nas cadeias produtivas
nacionais, nos termos desta Lei.

§ 12 O Poder Executivo regulamentard a forma de habilitacdo e coabilitacdo ao Rehidro.
§ 292 Regulamento deverd estabelecer, como requisito para a habilitacdo ao Rehidro:

| - percentual minimo de utilizag¢éo de bens e servi¢os de origem nacional no processo
produtivo, dispensada a exigéncia quando inexistir equivalente nacional ou quando a
quantidade produzida for insuficiente para atendimento da demanda interna;

Il - investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

§ 32 Os incentivos tributdrios aos beneficidrios do Rehidro terdo vigéncia de 5 (cinco)
anos, a partir de 12 de janeiro de 2025.

§ 42 O Poder Executivo estabelecerd metas e objetivos a serem alcangados por meio
da concessdo dos incentivos do Rehidro.

Art. 27. E beneficidria do Rehidro a pessoa juridica que, no prazo de até 5 (cinco) anos,
a partir de 12 de janeiro de 2025, seja habilitada para a produgdo de hidrogénio de baixa
emissdo de carbono, nos termos de regulamento.

§ 12 Observados o prazo a que se refere o caput deste artigo e os requisitos dispostos
em regulamento, poderd ser beneficidria do Rehidro a pessoa juridica coabilitada que:

| - exerca atividade de acondicionamento, de armazenamento, de transporte, de
distribui¢éo ou de comercializagéo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono;

Il - dedique-se a geracdo de energia elétrica renovdvel para a produgdo de hidrogénio
de baixa emissdo de carbono e atenda aos critérios previstos nesta Lei; ou

Il - dedique-se a produgdo de biocombustiveis (etanol, biogds ou biometano) para a
produgdo de hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

§ 29 Também poderd requerer a habilitacdo ao Rehidro a pessoa juridica que jd atue na
produgdo de hidrogénio de baixa emissGo de carbono na data de publicacGo desta Lei,
nos termos de regulamento.

§ 32 As pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), de que trata a Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006,
ndo poderdo aderir ao Rehidro.

§ 49 A adesdo ao Rehidro e a permanéncia nesse regime ficam condicionadas a
regularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos impostos e as contribuicbes
administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.



NOTA CETAD/COEST N 120, DE 01 DE AGOSTO DE 2024 FOLHA 3

§ 52 Sdo permitidos o ingresso no Rehidro e o aproveitamento desse regime pelas
empresas instaladas em Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs), sem prejuizo dos
beneficios estabelecidos na Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007.

§ 69 Os beneficidrios do Rehidro deverdo aplicar percentual minimo, a ser definido em
regulamento, em projetos de desenvolvimento sustentdvel de transi¢Go energética
localizados no Pais.

Art. 28. Aplicam-se aos beneficidrios do Rehidro os beneficios fiscais de que tratam os
arts. 32, 42 e 592da Lein® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Art. 29. O disposto no art. 22 da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, aplica-se as
debéntures emitidas por beneficidrio do Rehidro destinadas a captagdo de recursos com
vistas a implementar ou a expandir projetos relacionados as atividades de que tratam o
caput e 0 § 12 do art. 27 desta Lei. (grifado)”

5. Nos arts. 26 e 27, o texto trata da instituicdo do Rehidro e estabelece parcialmente os
critérios para habilitacdo das empresas no novo Regime. Transfere ao Poder Executivo a prerrogativa
de fixar os requisitos minimos para a habilitacdo das pessoas juridicas e consequente fruicdo do
beneficio. E razao disso, resta prejudicada andlise mais acurada dos investimentos futuros que serdo

alcangados pela norma.

6. No art. 28 do Projeto de Lei sdo estendidos ao Rehidro os beneficios fiscais do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) dispostos nos arts. 32 a 52 da
Lei n211.488, de 15 de junho de 2007, e, no art. 29, concede os beneficios de emissdo das debentures
incentivadas, contidos no art. 22 da Lein2 12.431, de 24 de junho de 2011, aos beneficidrios do Rehidro.
Pelas razbes acima, a projecdao mais precisa do alcance da politica de incentivo dependera do ato
regulamentador a ser editado pelo Poder Executivo, ocasido em que se fard necessdaria nova andlise do

impacto orcamentario-financeiro.

7. N3o obstante, a Nota informativa do MME, de 29 de julho de 2024, apresenta uma
estimativa de investimentos que permite o cdlculo prévio de parte do impacto orgamentario-financeiro

decorrente da sancdo dos dispositivos transcritos no paragrafo 4, acima.

8. Nesse sentido, a citada Nota Informativa afirma que o MME realizou levantamento do
Capital Expediture - CAPEX - possivel de se realizar por estar em fase de estudos de viabilidade (FA) ou
em fase de decisdo final de investimento (FID), segregando o investimento em duas grandes categorias:

dentro e fora de Zonas de Processamento de Exportacdes — ZPE’s.

9. Com base nesta premissa, para fins de calculo do impacto decorrente do disposto no art.

28, foram considerados somente os investimentos realizados fora de ZPE’s.
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10. No que tange ao calculo do impacto orgamentdrio-financeiro decorrente do art. 28,
destaca-se ainda, que somente seriam impactados os tributos PIS/Pasep e a Cofins, que serdo
suspensos no momento da aquisicao dos bens de capital a serem incorporados ao ativo permanente
dos empreendimentos, visto que os arts. 32 a 52 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007 (Lei do Reidi),
somente autorizam a suspensdo do PIS/Cofins e PIS/Cofins-importacdo dos bens adquiridos com esta

finalidade pelos beneficiarios do regime.

11. No que tange ao art. 29, ndo obstante o entendimento esposado na Nota Cosit/Sutri/RFB
(PL n2 2.308/2023) n2 43, de 31 de julho de 2024, no sentido de que os beneficidrios do Rehidro ja se
encontram abarcados pelos beneficios concedidos pelo art. 22 da Lein2 12.431, de 24 de junho de 2011
e que, portanto, ndo haveria reducdo de receita adicional com esta medida, deve-se levar em conta que
o disposto no art. 27, § 12, |, do Projeto de Lei, ao ampliar o rol dos beneficidrios previstos no Decreto
n2 11.964, de 26 de marco de 20241, permitindo que empresas que exercam t3o somente atividade de
acondicionamento, de armazenamento e de transporte de hidrogénio verde beneficiem-se do regime

do Rehidro, podendo, assim, captar recursos por meio da emissao de debéntures de infraestrutura.

12. Nesta hipdtese, de haver significativa ampliacdo dos contribuintes potenciais a se
beneficiarem do Rehidro, o tributo impactado seria o Imposto de Renda da Pessoa Fisica, que seria
reduzido a “zero” sobre os rendimentos das debéntures e o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, cuja

aliquota aplicavel seria de 15%.

13. Contudo, antecipadamente, deve-se afirmar que resta prejudicada a obtencdo destes
montantes de IRPF/IRPJ, tendo em conta que apds a regulamentacdo do novo regime sera possivel
estimar o quantitativo de empresas que poderdo ser consideradas vinculadas a empresas de producdo
de hidrogénio verde, que comporao no futuro a cadeia logistica de acondicionamento, de
armazenamento e de transporte. Com estes elementos, por ocasido da regulamentacdo sera necessaria

nova avaliacao dos impactos aqui considerados.

1 Este Decreto regulamenta os critérios e as condi¢cdes para enquadramento e acompanhamento dos projetos de
investimento considerados como prioritarios na area de infraestrutura ou de produgdo econOmica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao, para fins de emissdo dos valores mobiliarios de que tratam o art. 22 da Lei n2 12.431, de 24
de junho de 2011, e a Lei n2 14.801, de 9 de janeiro de 2024.
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METODOLOGIA E IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

14. Ante estas limitagdes, foram extraidos da Nota informativa do MME, de 29 de julho de
2024, os montantes previstos de investimentos em fases FA/FID, identificados fora das ZPE,s, sobre os
quais foram aplicadas as aliquotas de PIS/Cofins, obtendo-se os montantes de renuncia a serem

considerados para o art. 28 do PL em analise:

em milhdes de RS

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DECORRENTE DA SANCAO
DO PL n® 2.308/2023

Ano PIS/Pasep Cofins Total
2025 10,52 48,45 58,97
2026 24,54 113,05 137,59
15. Nesse sentido, haverd renuncia receitas, na forma do art. 14, de LC n° 101/2000,

estimadas parcial e preliminarmente de R$ 58,97 milhdes para 2025 e de R$ 137,59 milhdes para 2026.

16. N3o havera rendncia de PIS/Cofins no ano de 2027 em virtude da entrada em vigor da

Contribuicdao sobre Bens e Servigos — CBS.

CONCLUSAO

17. Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 135 da Lei n2 14.791, de
29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2024, havera impacto orcamentario-
financeiro da ordem apresentada no item 15 acima, sendo que os montantes descritos implicam
renuncia de receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101/2000, e dever3o ser considerados nas

projecdes que acompanharam o Projeto de Lei Orgamentdria Anual — PLOA 2025.

Sdo estas as informacdes pertinentes que se submetem a apreciacdo superior.

Assinatura digital
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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