Ministério da .
Fazenda @Recena Federal

NOTA CETAD/COPAN n¢2 84, de 6 de junho de 2024.

Assunto: Atualizagdo metodoldgica — Gasto Tributario TERMOELETRICIDADE - Redugdo a zero da aliquota
do PIS/COFINS incidente sobre a venda de gas natural e carvdo mineral destinada a produgdo de
energia elétrica - Lei n2 10.312/01.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo realizar consideracBes acerca do aperfeigoamento
metodoldgico no que se refere ao calculo de beneficios tributdrios enquadrados no conceito de Gasto
Tributério', bem como demonstrar as razdes as quais causaram impacto relevante no montante das rendncias

estimadas caso comparadas a valores divulgados em periodos anteriores.

2. O pleito teve como origem a necessidade de reavaliacdo de alguns beneficios fiscais, bem como
em recente estudo realizado no ambito do CMAP acerca dos impactos de redugdes tributdrias na cadeia de
insumos destinados a producdo de energia elétrica pelas usinas integrantes do Programa Prioritario de

Termoeletricidade - PPT.

3. Cabe destacar que as andlises deste Centro de Estudos sdo essencialmente voltadas para os
aspectos orgcamentdrios, financeiros e econdmicos, tendo como fundamento a legislacdo tributaria e que

possam impactar na arrecadagdo dos tributos federais.

ANALISE

4, Para fins de contextualizagdo, seguem abaixo alguns conceitos a fim de facilitar o entendimento

e o funcionamento do fluxo tributario:
a. Débito tributério:

i. O débito tributario é o valor do imposto devido sobre as vendas de

bens ou servigos realizadas pela empresa.

ii. No momento em que um contribuinte realiza uma venda sujeita a
determinados tributos, ela deve calcular o valor do tributo devido e

registra-lo como débito tributdrio a ser pago ao governo.

! Gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema tributdrio, visando a atender objetivos econdmicos e
sociais e constituem-se em uma exce¢do ao Sistema Tributario de Referéncia - STR, reduzindo a arrecadagdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.
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b. Crédito tributdrio:

iii. O crédito tributario é o valor do tributo que a empresa tem direito a

deduzir do valor devido em determinado periodo;

iv. Na tributacdo indireta, os contribuintes tém o direito de deduzir o
tributo que ja foi pago em etapas anteriores da cadeia de producdo

e distribuicdo;

v. Esse crédito tributario é calculado com base nos tributos ja pagos

sobre insumos, materiais, e servigos adquiridos pela empresa.

5. Feitas essas consideragdes, o estudo do fluxo fiscal é essencial, uma vez que ajuda a evitar o
efeito "cascata” de tributos, situagdo a qual o tributo é aplicado repetidamente em cada etapa da cadeia de
producdo sem considerar os impostos ja pagos em etapas anteriores, ou seja, ao permitir que os contribuintes
deduzam o imposto pago em etapas anteriores, promove-se uma tributacdo mais justa e eficiente, reduzindo o

onus fiscal sobre empresas e consumidores finais.

6. Além disso, para a sua andlise, deve-se atentar também as formas de apuragdo e recolhimento

dessas Contribuigdes.

7. Os regimes cumulativo e ndo cumulativo sdo mecanismos de apuragdo e recolhimento do
PIS/PASEP (Programa de Integracdo Social) e da COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) determinam como essas ContribuicGes serdo calculadas sobre as receitas das empresas. Seguem abaixo

as caracteristicas de cada regime:
a. Regime cumulativo:

i. No regime cumulativo, os contribuintes ndo podem descontar

créditos referentes aos insumos utilizados na producgdo;

ii. A aliguota do PIS/PASEP e da COFINS é determinada sobre a receita

bruta das vendas de bens e servigos;

iii. Geralmente, os contribuintes optantes pelo Simples Nacional e as
empresas que ndo estdo sujeitas ao regime ndo cumulativo sdo

tributados pelo regime cumulativo;

iv. No regime cumulativo, a aliquota é menor, mas ndo hd a

possibilidade de desconto de créditos.

b. Regime ndo cumulativo:
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i. No regime ndo cumulativo, os contribuintes podem descontar

créditos das contribuicGes sobre os insumos utilizados na producdo;

ii. Diferentemente do regime cumulativo, as empresas podem abater
créditos referentes a despesas incorridas, como a aquisicdo de

insumos, energia elétrica, aluguéis etc.;

iii. A aliguota do PIS/PASEP e da COFINS é aplicada sobre a diferenca

entre a receita bruta e os créditos apurados;

iv. Empresas de setores como industria, comércio e servigos estdo
sujeitas a esse regime, exceto aquelas expressamente excluidas pela

legislagdo;

v. Por fim, diferentemente do regime cumulativo, o ndo cumulativo
necessita um acompanhamento constante acerca dos créditos

passiveis de serem descontados.

8. Dito isso, faz-se necessario comentar acerca da possibilidade de creditamento de tributos ao

longo da cadeia de produgdo/vendas.

9. Os créditos de PIS/PASEP e COFINS sobre esses itens sdo um mecanismo que permite as
empresas descontar certos gastos de suas contribuigcdes de PIS/PASEP e COFINS. Esses créditos sdo aplicaveis
no regime ndo-cumulativo, destinado principalmente a empresas que estdo no regime de tributacdo pelo lucro

real.

10. Cabe informar que a definigdo de insumo para fins de crédito de PIS e COFINS foi estabelecida
pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ) em 2018. Segundo a decisdo do STJ, os insumos abrangem todos os bens
e servigos essenciais e relevantes para a atividade econ6mica da empresa, ou seja, aqueles que sdo necessarios
para a produgdo ou prestacdo de servigos, como Matérias-primas, ou seja, componentes ou materiais que sdo
transformados no processo de producdo; embalagens utilizadas para a venda dos produtos e a prépria energia

elétrica utilizada no processo produtivo.

11. Além disso, segundo o art. 152 da Lei n? 10.865/2004, pessoas juridicas sujeitas a apuragdo da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS de forma ndo cumulativa poderdo descontar créditos, para fins de
determinacdo destas, em relagdo as importacdes sujeitas ao pagamento de PIS/PASEP e COFINS nas seguintes

hipéteses:

“I - bens adquiridos para revenda;

Il - bens e servigos utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na
produg¢do ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes; Obs.: Alcanga os direitos autorais pagos pela
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industria fonogrdfica desde que esses direitos tenham se sujeitado ao
pagamento das contribui¢es de que trata esta Lei;

(...)

V - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos para locagdo a terceiros ou para utilizagdo na
produg¢do de bens destinados a venda ou na prestagdo de servigos.”

12, Com efeito, salvo excecBes dispostas na legislacdo tributaria, como a redugdo a zero das
aliquotas também eliminariam o direito ao crédito, durante o fluxo tributario no ambito do regime de ndo
cumulatividade, ndo se observaria uma rentncia fiscal, ou seja, ndo existiriam Gastos Tributarios resultantes
dessa reducdo, situagdo também observada nas transagbes enquadradas no item V do art. 152 da Lei n2

10.865/2004.

13. Portanto, entendeu-se a necessidade de se iniciar um trabalho de reavaliagdo dos beneficios
fiscais, bem como o entendimento acerca do enquadramento de algumas reducdes tributdrias enquadradas
como Gastos Tributarios. Com efeito, dependendo do regime de tributagdo dos contribuintes, algumas
renuncias atreladas as Contribuices PIS/PASEP e COFINS, que se encontrassem no conceito de fluxo tributario

de débito e crédito, seriam passiveis de desenquadramento do conceito de Gasto Tributario.

14, Com base nisso, a partir do Demonstrativo dos Gastos tributarios sobre Bases Efetivas 2021 —
série 2019 a 20242, as metodologias de alguns Gastos Tributarios foram revistas, o que gerou impacto relevante

em relagdo as estimativas anteriores. As rentincias reavaliadas estdo citadas a seguir:

a. AEROGERADORES (Lei n2 10.865/04, art. 82, § 12, XL e art. 28, XXXVII; Lei n2 13.097/15, art. 19; Lei n®
13.169/15, art. 15) — Redugdo a zero das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre receita
decorrente da venda no mercado interno e importagdo de partes de aerogeradores (NCM 8503.00.90
EX01, exceto pas edlicas).

Referéncia: item Il - art. 152 da Lei n2 10.865/2004;

b. EMBARCAGOES E AERONAVES (MP n2 2.158-35/01, art. 14, Vl e § 12; Lei n® 10.865/04, art. 82, § 12,1, VI
eVIl, art. 28, IV e X; Lei n2 10.925/04, art. 62; Lei n2 11.727/08, art. 26; Lein? 13.137/15, art. 12) - Redugdo
a zero das aliquotas da contribuigdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a importagdo de
materiais e equipamentos, partes, pegas e componentes, destinados ao emprego na construgdo,
conservagdo, modernizagdo e conversdo de embarcagGes registradas ou pré-registradas no REB; Redugdo
a zero das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a venda ou importagdo de aeronaves
classificadas na posicdo 88.02 da Tipi, suas partes, pegas, ferramentais, componentes, insumos, fluidos
hidraulicos, tintas, anticorrosivos, lubrificantes, equipamentos, servicos e matérias-primas a serem
empregados na manutengdo, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisdo, conversdo e industrializagdo

das aeronaves, seus motores, partes, componentes, ferramentais e equipamentos.

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-
bases-efetivas
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Referéncia: itens Il e V - art. 152 da Lei n® 10.865/2004;

c. INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA E RADIODIFUSAO (Lei n2 10.865/04, art. 82, §12, V, XXIll e art. 28, XXI;
Lei n2 12.599/12) - Redugdo a zero das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS na importagdo de maquinas,
equipamentos, aparelhos, instrumentos, suas partes e pegas de reposicdo, e peliculas cinematograficas
virgens, sem similar nacional, destinados a industria cinematografica e audiovisual, e de radiodifusdo.
Redugdo a zero das aliquotas do PIS/COFINS na venda no mercado interno ou importagdo de projetores
para exibicdo cinematografica, classificados no cédigo 9007.2 da NCM, e suas partes e acessorios,
classificados no cédigoe 9007.9 da NCM.

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

d. PROGRAMA DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA INDUSTRIA DE SEMICONDUTORES -
PADIS (Lei n2 11.484/07, arts. 12 a 11; Lei n° 13.169/15, Lei 14.302/22 e Decreto n2 10.615/21) - Redugéo
a zero das aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS na importagdo ou venda no mercado interno de maquinas,
aparelhos, instrumentos, equipamentos, softwares e insumos para incorporagdo ao ativo imobilizado.

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

e. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE DE EXIBICAO
CINEMATOGRAFICA - RECINE (Lei n® 12.599/12, arts.12 a 14; Decreto n? 7.729/12; Lei n2 13.594/18; Lei
n? 14.044/2020) - Suspensdo do PIS/PASEP e da COFINS na importagdo e aquisicio no mercado interno
de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, para incorporagdo no ativo permanente
e utilizagdo em complexos de exibicdo ou cinemas itinerantes, bem como de materiais para sua
construgdo. A suspensdo converte-se em aliquota zero ap6s incorporagdo no ativo permanente e
utilizagdo do bem ou material de construgdo no complexo de exibi¢do cinematogréfica.

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

f. REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURA — REIDI (Lei n2
11.488/07, arts. 12 a 52.) - Suspensdo do PIS/PASEP e da COFINS na importagdo ou venda no mercado
interno de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos, materiais de construgdo, servigos
e aluguel para utilizagdo ou incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado.

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

g. REGIME TRIBUTARIO PARA INCENTIVO A MODERNIZAGAO E A AMPLIACAO DA ESTRUTURA PORTUARIA
— REPORTO (Lei n® 11.033/04, arts. 13 a 16, em especifico: art. 14; Decreto n2 6.582/08; Lei n2 11.774/08,
art. 59; Lei n® 12,715/12, art. 39; Lei n® 12.688/12, art. 30; Lei n° 13.169, art. 7°; Lei n® 14.301/22) -
Suspensdo do PIS/PASEP e da COFINS na importagdo ou venda no mercado interno de maquinas,
equipamentos, pegas de reposicdo e outros bens importados pelos beneficiarios do REPORTO e
destinados ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva na execugdo de servigos de: carga, descarga,
armazenagem e movimenta¢do de mercadorias e produtos; sistemas suplementares de apoio
operacional; protecdo ambiental; sistemas de seguranga e de monitoramento de fluxo de pessoas,
mercadorias, produtos, veiculos e embarcagses; dragagens; e treinamento e formacdo de trabalhadores,
inclusive na implantagdo de Centros de Treinamento Profissiocnal. Sdo beneficidarios do REPORTO o

operador portuario, o concessionario de porto organizado, o arrendatério de instalagdo portuaria de uso
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METODOLOGIA

15.

publico e a empresa autorizada a explorar instalagdo portuaria de uso privativo misto ou exclusivo,
inclusive aquelas que operam com embarcagées de offshore, o concessionario de transporte ferroviario,
empresas de dragagem, recintos alfandegados de zona secundaria e dos Centros de Treinamento
Profissional. A suspensdo converte-se em isen¢do ap6s o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da
data da ocorréncia do respectivo fato gerador.)

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

REGIME ESPECIAL TRIBUTARIO PARA A INDUSTRIA DE DEFESA — RETID (Lei n? 12.598/12, arts. 72 a 11;
Decreto n2 8.122/13) - Suspensdo do PIS/PASEP e da COFINS sobre a venda no mercado interno ou
importagdo de partes, pegas, ferramentas, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos,
matérias-primas, servicos de tecnologia industrial basica, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica,
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia a serem empregados na manuteng¢do, conservagao,
modernizagdo, reparo, revisdo, conversdo, industrializacio de bens de defesa nacional, quando a
aquisi¢do for efetuada por pessoa juridica beneficidria do RETID. A suspensdo também aplica-se a receita
de aluguel de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos. Conversdc em aliquota zero apds o
emprego ou utilizagdo dos bens e servigos. Suspensdo de PIS e COFINS incidente socbre a receita
decorrente da venda dos bens de defesa nacional, definidos em ato do Poder Executivo, e a prestagdo de
servigcos de tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica,
assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia, efetuada por pessoa juridica beneficidria do RETID a
Unido, para uso privativo das Forgas Armadas, exceto para usc pessoal e administrativo.

Referéncia: item V - art. 152 da Lei n© 10.865/2004;

TERMOELETRICIDADE (Lei n? 10.312/01, arts. 12 e 29) - Redugdo a zero da aliquota do PIS/PASEP e da
COFINS incidente sobre a venda de gas natural e carvdo mineral destinada a produgdo de energia elétrica.

Referéncia: item Il - art. 152 da Lei n2 10.865/2004.

No caso do objeto desta Nota, ou seja, o Gasto tributario TERMOELETRICIDADE (item “i”), os

calculos foram feitos com base nas informacBes prestadas pelos contribuintes e dispostas nos seguintes

documentos fiscais para o ano-calendario 2021: Escrituragdo Contdbil Fiscal (ECF), Notas Fiscais Eletronicas

(NFes) e EFD-Contribuigdes (EFDC).

16.

Além disso, devido a dificuldades relacionadas a identificagcdo de todos os contribuintes ao longo

de toda a cadeia comercial, aspecto inerente quanto se aborda tributos sobre base consumo, adotaram-se

algumas premissas para a realizacdo das estimativas:

d.

Seja nas vendas internas seja no caso de importagdes, pela propria esséncia desse
tipo de mercado, considerou-se somente um destinatdrio, ou seja, ndo haveria
intermediarios na cadeia de producdo/venda, bem como desconsideraram-se
aspectos tributdrios que requereriam analises aprofundadas por contribuinte, como

devolugdes/perdas de mercadorias ou analises de setores beneficiados.
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17.

Tributario:

b. Os itens comercializados/importados teriam caracteristica de insumo, ou seja,

seriam essenciais e relevantes para a venda do servigo final pelo fornecedor. Com
efeito, caso o contribuinte estivesse enquadrado no Lucro Real/Regime ndo
cumulativo, o valor pago referente ao PIS/PASEP e COFINS na compra ou importagdo

seria passivel de crédito.

Além disso, considerando as vedacgGes dispostas na legislagdo tributaria, bem como
a impossibilidade de andlise de possiveis créditos tributarios por contribuinte
oriundos de aquisi¢des de insumos, considerou-se que esses seriam integralmente

utilizados considerando as situaces permitidas na legislacdo.

Dito isso, seguem abaixo as situacOes identificadas para o enquadramento como Gasto

Inicialmente, cabe informar que, para fins de aferigdo deste beneficio fiscal, em
regra, hd a necessidade de se identificar o regime de tributacdo tanto do fornecedor

guanto do adquirente;

No caso de transacBes comerciais entre empresas (fornecedor e adquirente)
baseadas no regime ndo cumulativo, considerando-se as premissas adotadas,
independentemente de haver ou n3o qualquer beneficio tributdrio, devido ao
mecanismo de débito/crédito, justificado pela aquisicdo de insumos considerados
essenciais e relevantes para a viabilizagdo do produto/servigo final, no fluxo
tributario, o resultado com ou sem aliquota reduzida seria similar, ja que, quando da
ocorréncia de fato gerador passivel de enquadramento da desoneracdo fiscal em
referéncia, também n3o haveria a possibilidade de creditamento de tributos na

aquisicdo desses itens utilizados no processo produtivo;

Ja no caso de fornecedor e adquirente enquadrados ambos no regime cumulativo,
haveria rentncia e poderia ser considerada como Gasto Tributario sobre a aliquota
cumulativa. Para o calculo, a base de célculo seria a receita de vendas multiplicada
por 3,65% (PIS/PASEP e COFINS), considerando, neste caso, o percentual de

adquirentes enquadrados no regime cumulativo;

Por sua vez, na ocorréncia de situagcdo em que o fornecedor estivesse no regime ndo
cumulativo e o adquirente no cumulativo, haveria renlncia e poderia ser
considerada como Gasto Tributario tendo como base a aliquota ndo cumulativa, ou

seja, a base de célculo seria a receita de vendas multiplicada por 9,25% (PIS/PASEP e



NOTA CETAD/COPAN Ne 84, DE 6 DE JUNHO DE 2024 FOLHA 8

COFINS), considerando, neste caso, o percentual de adquirentes enquadrados no

regime cumulativo;

e. Além disso, no caso de importagdes, independentemente do regime de tributacdo
do importador, a aliquota para ambas as contribuicdes seria de 11,75% sobre o valor
aduaneiro (PIS/PASEP: 2,1%; COFINS: 9,65%), considerando, neste caso, o percentual
de importadores enquadrados no regime cumulativo. No entanto, como ja
comentado, a questdo da cumulatividade do adquirente deve ser observada a fim de

haver possibilidade de beneficio fiscal no fluxo tributério.

f. Por fim, cabe informar que esta analise se baseou fielmente nas informacdes
prestadas pelos préprios contribuintes, ou seja, possiveis falhas ou desvios nos
registros fiscais encaminhados, bem como situacBes tributdrias distorcidas ou
consideradas de exce¢do, apesar de computadas para fins de aprimoramento de

estudos futuros, ndo foram tratadas neste momento.

18. Portanto, o entendimento encontra-se resumido no quadro abaixo, ou seja, ratifica-se a
necessidade de se observar o regime de apuragdo do PIS/PASEP e COFINS tanto pelo lado do fornecedor quanto

do adquirente a fim de se identificar uma possivel rentncia tributdria ao longo do tempo.

Quadro 1
Regime PIS/PASEP e|Regime PIS/PASEP e Gasto Tributéario Gasto Tributario
Fato Gerador COFINS COFINS (PIS/PASEP) (COFINS)
(Fornecedor) (Adquirente)
Importagdo - CUMULATIVO Valor Aduaneiro x 2,1% | Valor Aduaneiro x 9,65%
Venda Interna - Situagdo 1 CUMULATIVO CUMULATIVO Base Tributavel x 0,65% | Base Tributavel x 3,00%
Venda Interna - Situagdo 2 | NAO CUMULATIVO CUMULATIVO Base Tributavel x 1,65% | Base Tributavel x 7,65%

IMPACTO TRIBUTARIO

19. De acordo com a metodologia empregada, para o Gasto Tributdrio “Termoeletricidade”,
observou-se os seguintes percentuais acerca do regime de tributagdo® dos adquirentes no que tange as

Contribuictes PIS/PASEP e COFINS:

Quadro 2
Regime de tributagdo - Adquirentes - Gasto Tributario "Termoeletricidade" %
INCIDENCIA EXCLUSIVAMENTE NO REGIME CUMULATIVO 6,33%
INCIDENCIA EXCLUSIVAMENTE NO REGIME NAO CUMULATIVO 93,59%

3 Para 0 ano de 2021, observou-se que 2,90% dos beneficiarios estavam enquadrados no regime misto, valor o qual foi proporcionalizado
e distribuido entre os demais regimes.



NOTA CETAD/COPAN Ne 84, DE 6 DE JUNHO DE 2024 FOLHA 9

20. Logo, o resultado obtido de acordo com o Quadro 1 foi multiplicado pelo percentual indicado
no Quadro 2 no que diz respeito a contribuintes com incidéncia exclusiva no regime cumulativo (6,33%). Com
efeito, a redugdo observada dessa rentncia tributaria em relagdo aos valores estimados para o ano anterior

(2020) foi da ordem de 96% (noventa e seis por cento).
CONCLUSAO

21. Com o aprofundamento dos estudos, a reducdo apresentada ja era esperada, uma vez que,
considerando os registros fiscais analisados, grande parte dos adquirentes de insumos neste ramo de negécio
encontram-se enquadrados no Lucro Real, bem como apuram a tributacdo sobre PIS/PASEP e COFINS com base

no regime n3do cumulativo.

22. Por fim, cabe lembrar que a metodologia empregada nessas estimativas pode ser aplicada a
outros beneficios tributdrios com caracteristicas similares, bem como encontra-se em constante revisdo e
evolucdo, ou seja, o entendimento acerca do enquadramento ou ndo de uma renuncia fiscal como Gasto
Tributario é passivel de mudanca, ja que a disponibilidade e/ou cruzamento de dados, além do aprofundamento
de estudos sobre o assunto, podem demonstrar a necessidade de atualizagdo conceitual a fim de prover maior

transparéncia nas informagdes divulgadas.

Sdo essas as consideragdes.

Assinatura digital
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da DIPAG
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