Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 081, de 06 de junho de 2024.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Projeto de Lei que suspende a incidéncia de tributos federais na importacdo ou na
aquisicdo no mercado interno de servicos vinculados a produtos a serem exportados.

SUMARIO EXECUTIVO

Esta Nota Técnica tem por objetivo apresentar a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro decorrente de eventual edicdo de Projeto de Lei que suspende a incidéncia de tributos

federais na importacdo ou na aquisicdo no mercado interno de servicos vinculados a produtos a serem

exportados.

2. Complementarmente, esta Nota Técnica cancela a Nota CETAD/COEST n? 055, de 26 de
abril de 2024.

3. Foi encaminhado a este Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad/RFB), no dia

14 de outubro de 2022, o mensagem eletrénica contendo solicitacdo de analise de minuta de Medida
Provisdria que intenta suspender a incidéncia de tributos federais na importagdo ou na aquisicdo no
mercado interno de servicos vinculados a produtos a serem exportados, mais especialmente acerca
das contribuicOes para o Programa de Integracdo Social — PIS e a Contribuicdo para o Financiamento

da Seguridade Social - Cofins.

4, Tal Medida provisdria ndo prosperou, contudo, este Cetad/RFB elaborou a Nota
Cetad/Coest n? 189, de 31 de outubro de 2022, em que valida o calculo apresentado pela

SITEC/SECEX/ME, contido na mensagem eletronica de 14 de outubro de 2022.

5. Em 04 de abril de 2024, foi novamente encaminhada a este Cetad/RFB, mensagem
eletronica relativa a mesma matéria, porém na forma de minuta de Projeto de Lei, sendo o texto

bastante similar, porém com ajustes em prol da seguranca juridica.
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6. Assim, esta Nota se faz complementar a Nota Cetad/Coest n? 189, de 31 de outubro de

2022, ja que aqui se trata de uma atualizacdo do calculo contido na citada Nota.

HISTORICO

7. No ano de 2022, foi incluido na Lei n° 11.945, de 2009, o art. 12-A, que prescreve a
possibilidade de suspensado do recolhimento do PIS e da Cofins referente a aquisi¢cdo de servigos, tanto
no mercado interno quanto no externo, a serem empregados em bens moveis importados sob o regime

tributario de drawback.

8. O regime de drawback permite a aquisicdo de insumos no mercado exterior, a serem
industrializados no mercado interno, com suspensao, isencdo ou restituicdo de tributos decorrentes
da importacdo, com posterior exportacdo. No momento da exportacdo, a isencdo se aperfeicoa

(imunidade em esséncia).

9. Contudo, o regime ndo contempla a aquisicdo de servicos que devam ser incorporados
ao bem a ser exportado, resultando em residuo tributario exportado, descumprindo assim o Principio

da N3o-Exportacdo de Tributos, insculpido em nossa Constituicdo?.

10. Ocorre que a norma editada detém inUmeras imperfeigdes que impedem sua eficacia, a
saber: falta de prescricdo acerca da condicdo resolutdria da suspencdo; falta de definicdo do
responsavel tributario em caso de ndo cumprimento da condigao resolutdria; falta de isonomia entre
os regimes de drawback e de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado - Recof; dentre outros

problemas.

11. Nesse sentido, a SUANA/SUTRI/RFB propde alteragdes na legislagdo que se propdem a

solucionar os citados problemas.

ANALISE

12. Abaixo segue o transcrito o texto legal concernente a minuta de PL, em analise:

“Art. 12 A Lein? 11.945, de 4 de junho de 2009, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

1 0 Principio da N3o-Exportacdo de Tributos aparece na CF/88 de maneira dispersa como nos casos do IPI, ICMS e ISS
(artigo 153, § 39, Ill; artigo 155, § 29, X, a; artigo 156, § 39, I1), assim como em relagdo as contribuicGes (sociais e de
intervencdo no dominio econGmico) sobre as receitas de exportacdo (artigo 149, § 29, 1), e por meio da determinagéo
constitucional para cobran¢a dos mesmos tributos sobre a importacdo de mercadorias ou de servicos (artigo 149, § 22, II;
e artigo 155, § 29, IX, "a").
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“Art. 12-A. Fica suspenso o pagamento da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importag¢do incidentes na importa¢do ou na aquisicGo no
mercado interno, de forma combinada ou ndo, de servigos vinculados
direta e exclusivamente a exportagdo ou associados a entrega no
exterior de produtos resultantes da utilizagdo, por pessoa juridica

beneficidria, dos seguintes regimes:

I - regime aduaneiro especial instituido pelo art. 89 do Decreto-Lei n® 37,

de 18 de novembro de 1966; ou

Il - regime aduaneiro especial de tributagdo instituido pelo art. 12 desta

Lei.

§ 12 Para fins do disposto no caput, consideram-se:

| - servigos vinculados direta e exclusivamente a exportagdo de produtos

resultantes da utilizagdo dos regimes referidos neste artigo:

a) servigos de intermedia¢Go na distribuicdo de mercadorias no exterior

- comissdo de agente;

b) servicos de seqguro de cargas;

c) servicos de despacho aduaneiro;

d) servigos de armazenagem de mercadorias;

e) servigos de transporte rodovidrio, ferrovidrio, aéreo, aquavidrio ou

multimodal de cargas;

f) servicos de manuseio de cargas;

g) servicos de manuseio de contéineres;

h) servigos de unitiza¢do ou desunitizagdo de cargas;

i) servicos de consolidagdo ou desconsolidagcdo documental de cargas;

j) servigcos de agenciamento de transporte de cargas;
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k) servigcos de remessas expressas;

1) servicos de pesagem e medigdo de cargas;

m) servigos de refrigeracdo de cargas; e

n) arrendamento mercantil operacional ou locagdo de contéineres; e

Il - servicos associados a entrega no exterior de produtos resultantes da

utilizagéo dos regimes referidos neste artigo:

a) servigos de instalagGo e montagem de mercadorias exportadas; e

b) servigos de treinamento para uso de mercadorias exportadas.

§ 22 Apenas a pessoa juridica habilitada poderd efetuar aquisicdes ou

importagbes com suspens@o na forma deste artigo.

§ 32 O ato que habilitar a pessoa juridica relacionard os servigos a serem
prestados de acordo com a sua classificacéio na Nomenclatura Brasileira
de Servicos, Intangiveis e outras Operagdes que Produzam Varia¢des no

Patriménio (NBS).

§ 59 Deverd constar a expressdo “Venda efetuada em regime de
suspensdo”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente,
nas notas fiscais relativas a prestacdo de servicos para empresa

habilitada.

§ 62 Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep, da Cofins, da Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacdo na hipdtese de a pessoa juridica habilitada promover
a exportagdo do produto resultante da utilizagdo dos regimes referidos

neste artigo.
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§ 72 A exportagdo de produto referida no § 62 poderd ser realizada com
a intermediacdo de empresa comercial exportadora, na forma

estabelecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 82 A pessoa juridica que ndo promover a exporta¢cdo do produto
resultante da utilizacéo dos regimes referidos neste artigo fica obrigada
a recolher as contribuigées com o pagamento suspenso de que trata o
caput, acrescidas de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a
partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos,

na condigdio de:

I - contribuinte, nas opera¢des de importagdo, em relagdo a Contribuigcdo

para o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacéo; e

Il - responsdvel, nas aquisices no mercado interno, em relacGo a

Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

§ 99 Se ndo for efetuado o recolhimento das contribuicbes na forma
prevista no § 82, caberd lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e
da multa prevista no art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
contados a partir da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos

Suspensos.

$ 10. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil dispord sobre as
hipdteses de controle informatizado das operacées da pessoa juridica

prestadora de servigos de que trata este artigo.

§ 11. ASecretaria de Comércio Exterior e a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil promoverdo o acompanhamento e a avaliagdo do
beneficio tributdrio concedido e editardo, no dmbito de suas respectivas
competéncias, os atos normativos necessdrios a implementag¢do do

disposto neste artigo.” (NR)

Art. 22 As importag¢des ou aquisigoes no mercado interno com a suspensdo de
tributos de que trata o art. 12-A da Lei n2 11.945, de 2009, com as alteragées
promovidas pelo art. 12, podem ser realizadas pelo prazo de 5 (cinco) anos,

contado da data de publicacdio desta Lei.
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Art. 32 A Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 59. A responsabilidade tributdria relativa aos tributos com
pagamento suspenso decorrentes da aplicagdo de regime aduaneiro
suspensivo destinado a industrializacdo para exportagdo, nas aquisicbes
no mercado interno, fica atribuida ao adquirente das mercadorias,
beneficidario do regime, nos limites dos valores informados pelo

fornecedor na nota fiscal de venda.

§ 19-A. O disposto neste artigo aplica-se também quando o fornecedor

for beneficidrio do regime aduaneiro nele referido.

§ 19-B. Na hipdtese do § 19-A, a responsabilidade a que se refere o caput
abrange todos os tributos com pagamento suspenso, inclusive os

incidentes na importagdo.

Art. 492 Ficam revogados os incisos Ill a XVI do § 12 do art. 12-A da Lei n® 11.945,
de 4 de junho de 20089.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

13. No que concerne a metodologia apresentada, a Subsecretaria de Inteligéncia e
Estatisticas de Comércio Exterior — SITEC —, da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, informa que utilizou a Matriz Insumo-Produto do IBGE para o cdlculo da renuncia de
PIS/Cofins decorrente da aprovacdo da medida, obtendo um impacto orcamentario-financeiro
negativo da ordem de RS 1,09 bilhdo. Contudo, a prépria SITEC reconhece a limitagdo da exatiddo de

seus calculos no seguinte trecho de sua memoria de célculo:

“Para o cdlculo da reducdo de arrecadacdo do PIS/COFINS, realizado pela SITEC,

constantes da tabela 2 abaixo, foi utilizado a Matriz de Insumo-Produto (MIP) do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cumpre destacar que a mencionada

matriz apresenta um nivel elevado de agregac¢do dos servigcos.”

14. Nesse sentido, ao serem realizados os calculos de estimativas, por parte deste Centro
de Estudos, como parte do processo de validagdo, foram encontradas divergéncias entre os valores
observados pela SITEC e os valores obtidos por este CETAD/RFB, quanto ao impacto da renuncia Strictu

Sensu, porém tais valores se aproximam quando considerado o impacto orcamentario financeiro total.

15. Note que essas divergéncias podem nao ocorrer em virtude de erro por parte daquela
SITEC, mas sim em virtude de eventual maior precisdao decorrente de fontes de dados mais confiaveis

disponiveis a esta RFB.

16. Trata-se, na verdade, de impacto orgcamentario-financeiro negativo, sendo considerado
como: a) renlncia de receitas em sentido estrito (em parte); e b) como fluxo (em outra parte), sendo

gue parcela do fluxo ocorrera dentro do exercicio financeiro e outra ird extrapolar o exercicio.

METODOLOGIA

17. Em termos metodolégicos, sdo oito as etapas necessdrias a obtencdo do calculo da

estimativa de renuncia, a saber:

a. SELECAO DOS CONTRIBUINTES BENEFICIARIOS: Foi selecionado através de pesquisa nos
sistemas desta RFB o conjunto de contribuintes que realizam operac¢des de drawback e/ou

estdao enquadrados no Recof;

b. SEGREGACAO POR REGIME DE TRIBUTACAO: o conjunto de empresas foi estratificado
por enquadramento no lucro real e no lucro presumido. Isso foi necessdario pelo fato de
que, caso as empresas que realizam operagdes de drawback sejam optantes por regime
diverso do Lucro Real, estas ndo aproveitam créditos, considerando-se, nesses casos,
definitiva a tributagdo, se enquadrando como renuncia fiscal. Estas empresas
representavam cerca de 3% do total de operacoes de drawback realizadas. J4 no caso do
Recof, ndo ha que se falar em regime diverso ao Lucro Real, pois é condicdo necessaria para

enquadramento no regime;

c. EXTRACAO DE DADOS DA EFD CONTRIBUICOES: foram extraidos dados dos sistemas
desta RFB acerca da arrecadacdo bruta de PIS e Cofins, relativas ao ano de 2021, relativos

a servicos prestados aos contribuintes selecionados. Nesse sentido, o PIS/Cofins pago pelo
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prestador em decorréncia de servigo prestado a empresa enquadrada nos regimes de

drawback e/ou Recof;

d. TABULACAO POR CODIGO NACIONAL DE ATIVIDADE ECONOMICA - CNAE: o texto legal
em analise prescreve, em nos incisos | e I, do §1°, do art. 12-A, do art. 1°, da Minuta de
Projeto de Lei, uma lista de servigos a serem contemplados pelo regime que encontram
correlatos em codigos CNAEs. Assim, as CNAEs dos prestadores de servigos foram utilizadas
como filtro para confrontar as descrigdes dos servigos que se pretende incluir no regime.
Para manter algum paralelismo com a metodologia utilizada pela SITEC, também houve
confronto com os cédigos NBS — Nomenclatura Brasileira de Servicos (dispostas na

metodologia apresentada pela SITEC);

e. SEGREGACAO POR GERACAO DE CREDITOS DE PIS/COFINS: dividiu-se as CNAEs em 2
grupos distintos quanto a gera¢do de créditos ou ndo de PIS/Cofins. Tal segregacdo é
necessaria dado que, caso o servico promova a geracao de créditos, o montante dos
créditos gerados se enquadra como fluxo financeiro, podendo ou ndao gerar impacto
financeiro que afete as metas de resultado, fato teleoldgico cuja redacdo do art. 14, da LC
n° 101, de 2000, pretende evitar, bem como haverd CNAEs que ndo promovem a geracao

de créditos de PIS/Cofins, sendo tratadas como geradoras de renuncia fiscal;

f.  TRATAMENTO COMO RENUNCIA FISCAL: havera CNAEs que n3o promovem a geracdo
de créditos de PIS/Cofins. Nesse caso, havera a definitividade da tributacdo e, caso ocorra
a dispensa desses créditos tributarios, isso correspondera a uma isencdo discriminada
configurando-se como renuncia de receitas Strictu Sensu, na forma do art. 14, da LC n° 101,

de 2000;

g. TRATAMENTO COMO FLUXO: dentre o grupo de CNAEs que representa fluxo, foram
segregados dois conjuntos: i) um cujo fluxo ocorre dentro do exercicio financeiro e ndo gera
impacto orgamentario-financeiro de interesse e, portanto, eliminado da estimativa; e ii)
outro cujo fluxo ocorre em periodo maior que o do exercicio financeiro corrente?, sendo
capaz de gerar impacto orcamentario-financeiro que afeta o cumprimento das metas de

resultado, necessitando, portanto, de compensagao;

2 Considerando que a distribuicdo das exporta¢des decorrentes das importa¢8es ocorridas em regime de drawback forma
uma curva sinoidal assimétrica a esquerda, assumiu-se que um percentual de 25% do montante do fluxo encontra-se na
cauda e, portanto, fora do exercicio financeiro — tal assun¢do decorre da pouca confiabilidade nos dados disponiveis.



NOTA CETAD/COEST N° 081, DE 06 DE JuNHO DE 2024 FOLHA 9

h. ATUALIZACAO DOS MONTANTES: como a extracdo realizada obteve dados de 2021, foi
necessaria atualizagao do valor para os anos de 2024 (PIB+IPCA = 28,24%), 2025 (PIB+IPCA
=6,01%) e 2025 (PIB+IPCA = 5,68%), de forma a se obter o montante aproximado final da
renuncia e/ou do impacto orgamentdrio-financeiro capaz de impactar as metas de

resultado.

18. Importante frisar que existem limitacdes entre o modelo utilizado, baseado em
extracdes de dados filtradas por CNAEs?, e a necessidade real apresentada na Lei, pois esta pretende

uma selecdo por tipo de servigo prestado para a concessao da benesse.

19. Nesse sentido, para um melhor controle por parte do Estado, sobre os montantes
impactados, faz-se necessaria a insercao do codigo NBS, na norma legal, como forma de delimitacdo

precisa do escopo de servigos impactados.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

20. Dessa forma, este Centro de Estudos realizou o calculo do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da edicdo da medida, obtendo um montante aproximado da renuncia Strictu

Sensu, conforme abaixo apresentado:

em milhdes de RS

Aquisicao Servicos - Drawback e Recof
Renuncia de Receitas

Aquisicio Servicos Pis/Cofins Pis/Cofins Pis/Cofins Pis/Cofins
S 9% | (2024) Mensal | (2024) (2025) (2026)

Somente Drawback 53,17 372,22 676,49 714,95

Somente Recof 7,80 54,58 99,19 104,83

Drawback e Recof 1,72 12,04 21,88 23,13
TOTAL [r 62,69 438,84 797,56 842,90

ECD contribuigbes 2021

21. Conforme tabela acima, nos termos da legislacdo vigente, haverd impacto

orcamentario-financeiro negativo, cuja estimativa é da ordem de RS 438,84 milhdes para o ano de
2024 (proporcionalizado para os meses de junho a dezembro — RS 62,69 milhdes mensais), préximo a

RS 797,56 milhdes para o ano de 2025 e de RS 842,90 milhdes para o ano de 2026.

3 Foram utilizados cédigos CNAE como proxy para o calculo desejado, dada a dificuldade de obtenc3o das informacdes
desejadas segregadas por codigo NBS oriundas da nota fiscal eletronica.
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22. Complementarmente, este Centro de Estudos informa que haverd impacto
orcamentario-financeiro adicional, na forma de diferimento ativo, com capacidade de impactar as

metas de resultado, conforme abaixo apresentado:

em milhdes de RS

Aquisicao Servicos - Drawback e Recof
Fluxo que Ultrapassa o Exercicio Financeiro

e . Pis/Cofins Pis/Cofins Pis/Cofins Pis/Cofins
Aquisicao Servicos
(2024) Mensal (2024) (2025) (2026)

Somente Drawback 29,95 209,62 380,98 403,90
Somente Recof 4,56 31,89 57,95 61,44
Drawback e Recof 0,51 3,58 6,50 6,89

TOTAL [r 35,01 245,08 445,42 472,23
ECD contribuigbes 2021

23. Conforme tabela acima, nos termos da legislagao vigente, a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro negativo adicional é da ordem de R$ 245,08 milhdes para o ano de 2024
(proporcionalizado para os meses de junho a dezembro — RS 35,01 milhées mensais), proximo a RS

445,42 milhdes para o ano de 2025 e de RS 472,23 milhdes para o ano de 2026.

24, Dessa maneira, nos termos da legislagdo vigente, a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro negativo total a ser considerada serd da ordem de R$ 638,92 milhdes para o ano de 2024,

proximo a RS 1.242,99 milhdes para o ano de 2025 e de RS 1.315,13 milhdes para o ano de 2026.

CONCLUSAO

25. Apesar de esta Nota Cetad apresentar, nos paragrafos 23 e 24 acima, impacto
orcamentario-financeiro negativo, para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das
Disposi¢cOes Constitucionais Transitérias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 132 da Lei
n? 14.791, de 29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Or¢amentaria/LDO 2024, tal impacto
orcamentario-financeiro foi considerado nas projecées que acompanham a Lei Orcamentaria Anual do
ano de 2023 — LOA 2023 — em decorréncia de provisionamento para eventual edicao, sendo que os
montantes descritos, em virtude do carater permanente da medida, teve seu provisionamento
transposto para a LOA 2024, dispensando assim o cumprimento dos termos do art. 14, da LC n°
101/2000. Sendo assim, os montantes foram considerados nas projecées que acompanharam o Projeto

de Lei Orgamentadria Anual — PLOA 2024.

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.
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