Ministério d i
- Q2 Reccita Federa

Nota Cetad/Coest n2 065, de 16 de maio de 2024.

Assunto: Politica de aumentos anuais no preco minimo de venda de cigarros no varejo e reajuste
da aliquota especifica do IPI.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de estimar os impactos na arrecadac¢do decorrente do aumento do pre¢o minimo
de venda de cigarros no varejo e do aumento da aliquota do IPI, dispostos nos artigos 14 a 20 da Lei n?
12.546, de 14 de dezembro de 2011, e estabelecidos por meio do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de
2010, que regulamenta a cobrancga, fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IPI).

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orgamentarios, financeiros e econdmicos decorrentes de alteraces na legislacdo tributdria que

impliguem em impactos da arrecadagao dos tributos federais.

ANALISE

3. Este Centro de Estudos recebeu duas Notas' de Encaminhamento Cosit/Sutri, que
apresentaram uma analise sumaria sobre as implicagdes da estagnacdao do processo de elevagao gradual
do preco minimo de venda no varejo de cigarros, processo iniciado em 2011 e interrompido em 2016,
concluindo por recomendar a retomada da politica de aumentos anuais no prego minimo e do reajuste da

aliquota especifica do IPI.

4. A vista disso, solicitou-se a esta Coordena¢do de Estudos Tributarios e Aduaneiros
(Coest/Cetad) que realizasse andlise e estimativa do impacto orcamentario-financeiro resultante da
proposta de fixar o preco minimo em RS 6,50 a partir de julho de 2024, em RS 7,50 a partir de janeiro de
de 2025 e em RS 8,50 a partir de janeiro de 2026. Com relac3o a aliquota ad rem do IPI, solicitou anélise
da proposta de estabelecer a aliquota em RS 2,25 a partir de junho de 2024, com vigéncia apods a

noventena a partir de setembro de 2024, em RS 2,75 a partir de janeiro de 2025 e em RS 3,50 a partir de

! Comunicac3o eletrdnica de 16/05/2024.
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janeiro de 2026. De 2027 em diante, ambas propostas preveem o reajuste anual do valor do preco minimo

e da aliquota ad rem pela variagdo da inflagao.

5. A Lei n2 12.546, de 2011, conversdo da Medida Proviséria n2 540, de 2 de agosto de 2011,
estabelece que o Poder Executivo podera fixar preco minimo de venda no varejo de cigarros, valido em
todo o territério nacional, abaixo do qual fica proibida sua comercializacdo. Desde 12 de maio de 2016,
vigora, em todo o territdério nacional, o preco minimo de venda de cigarros de RS 5,00 (cinco reais), fixado

pelo art. 220-A do Decreto n? 7.212, de 2010.

6. Essa mesma Lei estabelece como regra geral que os cigarros sao sujeitos a aliquota de 300%
de IPI aplicada sobre o valor tributdvel, que corresponde ao valor de venda no varejo multiplicado por um
percentual definido pelo Poder Executivo, conforme definido pelo inciso | do art. 42 do Decreto-Lei n2

1.593, de 21 de dezembro de 1977.

7. Além disso, a Lei n212.546, de 2011 permite que a PJ opte por regime especial de apuracao
e recolhimento do IPI, no qual o valor do imposto sera obtido pelo somatério de 2 (duas) parcelas,

calculadas mediante a utilizacdo de aliquotas ad valorem e especifica.

8. Com efeito, o Decreto n?7.212, de 2010, especifica que o IPI serd apurado, no regime geral
de tributacdo e no regime optativo, por meio da aplicacdo da aliquota constante da Tabela de Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI sobre o valor que resultar da aplicagdo do percentual de

guinze por cento sobre o preco de venda, conforme transcri¢cdo abaixo.

“Art. 212-A. Os fabricantes e os importadores dos cigarros classificados no Cédigo 2402.20.00,
excetuados os classificados no Ex 01, e das cigarrilhas classificadas no Ex 01 do Cddigo 2402.10.00
da TIPI ficam sujeitos a regime geral de tributagdo, de acordo com o qual o imposto serd apurado
por meio da aplicagéo da aliquota constante da TIPI sobre o valor que resultar da aplicagdo do
percentual de quinze por cento sobre o prego de venda dos referidos produtos no varejo.

Art. 212-B. A pessoa juridica industrial ou importadora dos produtos a que se refere o art. 212-A
poderd optar por regime especial de apuracdo, de acordo com o qual o valor do imposto serd obtido
pelo somatdrio de duas parcelas, calculadas por meio da utilizag¢éo de aliquotas:

I - ad valorem, sobre o valor que resultar da aplicagcdo do percentual de quinze por cento sobre o
preco de venda no varejo dos cigarros e das cigarrilhas; ou

Il - especifica, estabelecida em reais por vintena, que terd por base as caracteristicas fisicas do
produto.”

9. O art. 212-B, reproduzido acima, estipula as aliquotas do IPI para os casos dos optantes pelo

regime especial de apuracdo, conforme tabela abaixo, bem como a base de calculo:



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 065, DE 16 DE MAIO DE 2024. FOLHA 3

Aliquotas
Vigéncia Especifica (RS)
Ad valorem (%)
Macgo Box
A partir de 1/12/2016 66,70% RS 1,50 RS 1,50
10. Ademais, extrai-se dos artigos 501 a 503 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.121, de 15 de

dezembro de 2022, que as receitas decorrentes da venda de cigarros estdo sujeitas ao regime de apuracao
cumulativa do PIS e da Cofins, e que seu recolhimento estd concentrado no fabricante ou importador de
cigarros, em substituicdo ao recolhimento que seria devido pelos comerciantes varejistas e atacadistas.
Para isso, determinou-se que a base de cdlculo dessas contribui¢des seja apurada a partir da aplicagao dos
seguintes coeficientes sobre o resultado da multiplicacdo do preco de venda no varejo e da quantidade

total vendida.
a. 3,42 (trés inteiros e quarenta e dois centésimos) para a Contribui¢do para o PIS/Pasep; e

b. 2,9169 (dois inteiros e nove mil, cento e sessenta e nove décimos de milésimos) para a

Cofins.

11. Jaoart. 128 da mesma IN, determina que as aliquotas para a Contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Cofins devidas no regime de apurag¢dao cumulativa serdo calculadas mediante aplicacdo das aliquotas

de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento), respectivamente.

12. Segundo informacdes constantes no sitio Sou Gov?, a implementacdo da politica de preco
minimo visa coibir a evasao tributaria que ocorre no setor de fabricacdo de cigarros pela pratica predatéria
de precos que estimulam a concorréncia desleal no setor e, sabidamente, ndo comportam o montante

dos tributos, federais e estaduais, aplicaveis aos cigarros.

13. De acordo com o mesmo sitio eletronico, a fixacdo de precos minimos para os cigarros
também provoca a recuperacdo da arrecadacdo tributaria do setor, necessaria para fazer frente aos gastos
com a saude publica dos consumidores destes produtos, e proporciona uma maior competitividade entre
as empresas que nele operam, garantindo a implementacdo de condi¢gdes favoraveis para o

desenvolvimento das atividades em ambiente de concorréncia igualitaria e leal.

14. O fortalecimento das a¢des de combate ao mercado ilegal de cigarros tem sido uma das

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/regimes-e-controles-especiais/cigarros-preco-
minimo
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linhas de atuacdo do Governo Brasileiro. A implementacdo do Sistema de Controle e Rastreamento da
Producgdo de Cigarros (Scorpios) veio no sentido de potencializar tais agdes. Esse sistema permite que o
Brasil exerca controle integral de todas as linhas de producdo de cigarros em seu territério, possibilitando
o acompanhamento dos niveis de produgdo, bem como o correto destino desses produtos, evitando

diversas praticas ilicitas cometidas pelos fabricantes nacionais®.

15. No mesmo sentido, o Sindicato da Industria do Fumo do Estado de Sdo Paulo (Sindifumo-
SP) alega que a elevacgdo gradual do preco minimo do cigarro, conforme documentagdo juntada aos autos
do Processo Administrativo n? 10265.434718/2023-43, atuaria no sentido de ajudar a eficiéncia do

combate ao mercado ilegal.

16. Tais documentos relatam que a falta de reajustes no preco minimo legal e no IPIl incidente
sobre cigarros, desde 2016, levou a uma diminui¢do sustentada dos precos reais dos cigarros fabricados
por empresas legalmente registradas no Brasil e do componente especifico do IPI - Cigarro, além de serem

elementos de causa importantes na migra¢ao do consumidor, e consequente aumento do mercado ilegal.

17. As empresas do setor alegam que houve uma continua reducdo da participacao do mercado
ilegal de cigarros nos ultimos anos, passando de 58% em 2019 para 37% em 2023. Essa redugdo se deu,
principalmente, pelo aumento do custo de producao do cigarro ilegal, fazendo com que o preco médio do
cigarro ilegal, RS 5,24 em 2023, se confunda com o preco médio do segmento de baixo preco do mercado

legal. As empresas defendem que o gap de preco ndo pode ser maior que 15%.

18. Nesse sentido, o artigo intitulado Aumentar o Pre¢o Minimo do cigarro elevaria a Eficdacia
da Politica Tributdria do Tabaco no Brasi*, dispbe que se os precos dos cigarros licitos sobem, os precos

dos cigarros ilicitos também aumentam.

19. Resultados encontrados por Albuquerquemello e Paes®, em estudo que investiga os efeitos
decorrentes da elevacdo da carga tributaria sobre os cigarros sob a presenca de contrabando, mostram

gue o comportamento do mercado de cigarros é sensivel a mudancas na aliquota de imposto sobre os

3 https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional-de-saude/observatorio-da-politica-nacional-de-controle-do-
tabaco/politica-nacional/mercado-ilegal-de-produtos-de-tabaco

4 Aumentar o preco minimo do cigarro elevaria a eficacia da politica tributaria do tabaco no Brasil. UCB Policy Brief.
Universidade Catdlica do Brasil. Maio de 2022
https://tobacconomics.org/uploads/20221108%20PB_UCB_prop%20B%20Prec%CC%A70%20Mi%CC%81nimo0%20-
%20POR.pdf

5 Albuquerquemello, Vinicius Phillipe; Paes, Nelson Leitdo. Tributacdo de cigarros sob a presenca de contrabando. Recife,
2022. Disponivel em https://www.anpec.org.br/encontro/2022/submissao/files_I/i5-
7d7a04b1149a09b8f83e1d4f466d4c62.pdf
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cigarros, observando uma relacdo de substituicio entre o consumo de cigarros legais e ilegais

(contrabandeados).

20. Conforme o referido estudo, um aumento na aliquota de imposto sobre os cigarros
desestimula o consumo dos cigarros como um todo, o que esta relacionado com o maior preco final ao
consumidor desse produto, corroborando com as recomendac¢des da Organizacdo Mundial de Saude
(WHO, 2020)%, e do Instituto Nacional do Cancer (INCA, 2019a)’; (INCA, 2019b)® para o aumento da
aliquota de imposto sobre os cigarros como uma forma de desestimulo ao tabagismo, prevencdo de
doencgas e mortes. Nesse sentido, ajudam ainda na redu¢do dos gastos publicos em salde, elevagdo da

arrecadacdo tributdria com cigarros e contribuem para ganhos de produtividade.

21. Adicionalmente a isso, Ross, Hana e Blecher Evan, defendem que impostos e precos nao
sdo os principais fatores determinantes do comércio ilicito, sendo mais provavel que seja causado por
muitos outros fatores, como governanga e corrupg¢do. Sustentam que mesmo na presenga do comércio
ilicito, a experiéncia de varios paises constatou que os aumentos nos impostos sobre o tabaco produziram,
de forma consistente, grandes beneficios fiscais e de saldde, por meio do aumento da receita e da reducao

do tabagismo®.

22. De acordo com artigo da Universidade Presbiteriana Mackenzie!®, considerando a
inelasticidade da demanda do cigarro, um aumento exorbitante do pre¢o, em consequéncia de um grande
aumento da alta carga tributdria, resultaria em um forte crescimento do mercado ilegal, visto que grande

parcela do consumo se da pelos individuos de baixa renda.

23. Em vista do exposto, a proposta de aumento do pre¢o minimo de venda do cigarro provoca
um efeito positivo direto na base de base de célculo do IPI ad valorem e do PIS/Cofins, pois parcela dos
produtos passarao a ser vendidos por um pre¢o maior do que o praticado atualmente. Por outro lado, o

aumento do prego minimo exerce um impacto negativo indireto na base de cdlculo do IPI ad valorem, do

6 WHO. Raise taxes on tobacco: Most sold brand of cigarettes - taxes as a % of price - total tax. Global Health Observatory,
2020.

7 INCA. Contribui¢des do ministério da salide para o grupo de trabalho, instituido pela portaria no 263 24-07 do ministério da
justica e seguranca publica para “avaliar a conveniéncia e oportunidade da redugdo da tributagdo de cigarros fabricados no
brasil. Ministério da Saude, 2019.

8 INCA. Mercado ilegal de produtos de tabaco. 2019.

9 Ross H e Blecher E. O Comércio llicito de Produtos de Tabaco n3o Precisa Dificultar a Reforma da Politica Tributaria sobre o
Tabaco. Relatério Branco da Tobacconomics. Chicago, IL: Tobacconomics, Centro de Politica em Saude, Instituto de Pesquisa
e Politica em Saude, Universidade de lllinois em Chicago, 2019. www.tobacconomics.org. Disponivel em
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/lllicit-Tobacco-White-Paper_Port_v2.1-1.pdf

10 SILVA, Ingrid Amancio; e MATOS, Fernanda. Analise Critica da Tributagdo Extrafiscal sobre o Cigarro sob a Otica do
Crescimento do Contrabando. Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo, 2021. Disponivel em https://adelpha-
api.mackenzie.br/server/api/core/bitstreams/45e3c8¢c5-d953-413a-8159-14826c81e2cb/content
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IPl ad rem e do PIS/Cofins, pois implica na reducdo das quantidades consumidas, decorrente do efeito da

elasticidade-preco da demanda por cigarros e da migragdao para o mercado ilegal.

24, No mesmo sentido, a proposta de aumento da aliquota do IPI ad rem acarreta um efeito
positivo direto que acresce o valor dos débitos de IPI apurados pela aplicagdo da aliquota especifica. Em
contrapartida, tal aumento de aliquota serd repassado em algum grau aos precos dos produtos, o que
implica um impacto negativo indireto na base de calculo do IPI ad valorem, do IPI ad rem e do PIS/Cofins,
decorrente da reducdo das quantidades consumidas, tanto pelo efeito da elasticidade-preco da demanda

por cigarros quanto da migra¢ao para o mercado ilegal.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

25. A Tabela |, a seguir, apresenta as estimativas de ganho de arrecadacdo decorrente da

proposta de aumento do preco minimo dos cigarros.

TABELAI
TRIBUTACAO DE CIGARROS
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADACAO
AUMENTO DO PRECO MINIMO

RS Milhoes

TRIBUTO 2024 2025 2026 2027
IPl ad rem -94,72 -202,62 -307,56 -303,56
IP1 ad valorem 136,51 321,66 371,07 388,97
PIS/Cofins 104,81 246,96 284,90 298,64
TOTAL 146,61 366,00 348,41 384,05
Prego minimo RS 6,50 RS 7.50 RS 850 RS 8,93
IPlad rem RS 1,50 RS 1,50 RS 1,50 RS 1,50

26. A Tabela Il, abaixo, apresenta as estimativas de ganho de arrecada¢do decorrente da
proposta de aumento da aliquota do IPI ad rem incidente sobre cigarros.
TABELA Il
TRIBUTACAO DE CIGARROS
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADACAO
AUMENTO DA ALIQUOTA IPI AD REM

RS Milhdes

TRIBUTO 2024 2025 2026 2027
IPI ad rem 341,42 3.486,04 5.522,28 6.027,93
1Pl ad valorem 213,64 643,97 816,58 872,73
PIS/Cofins 164,03 494,42 626,95 670,06
TOTAL 719,10 4.624,43 6.965,81 7.570,71
Prego minimo RS 5,00 RS 5,00 RS 5,00 RS 5,00

IPlad rem RS 2,25 RS 2,75 RS 3,50 RS 3,68
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27. A Tabela lll, reproduzida na sequéncia, apresenta as estimativas de ganho de arrecadacdo
decorrente da adogao conjunta da proposta de aumento do pre¢o minimo e da proposta de aumento da
aliquota do IPI ad rem incidente sobre cigarros.
TABELA 1IN
TRIBUTAI;.ﬂG DE CIGARROS

ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADAGAO
AUMENTO DO PRECO MiNIMO E DO IPI AD REM

RS Milhdes
TRIBUTO 2024 2025 2026 2027
IPlad rem 358,07 3.594,35 5.696,10 6.224,71
IPl ad valorem 206,45 632,30 808,03 863,43
PIs/Cofins 158,51 485,46 620,38 662,92
TOTAL 723,03 4.712,11 7.124,51 7.751,05
Preco minimo RS 6,50 RS 7.50 RS 850 RS 8,93
IPlad rem RS 2,25 RS 2,75 RS 3,50 RS 3,68
28. E necessdrio esclarecer que o impacto estimado para 2024 considerou que o aumento do

preco minimo aplica-se aos fatos geradores a partir de julho e que o aumento da aliquota do IPI ad rem
aplica-se somente aos fatos geradores a partir de setembro, em obediéncia ao principio da noventena, e

sob a hipétese de edicdo da medida ainda no més de maio de 2024.

29. Em decorréncia desse aspecto, foi considerado que os contribuintes, frente a um anuncio
antecipado de aumento de tributacao, buscardo minimizar essa majora¢ao da carga tributaria por meio

de um incremento de producdo durante os meses de noventena.

30. Além disso, conforme o previsto no art. 126 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, introduzido pela Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, em 2027 o
PIS/Cofins sera extinto e o IPI terd suas aliquotas reduzidas a zero. Nesse contexto, os impactos informados
para 2027 nas Tabelas | a lll acima, referem-se a carga tributaria resultante da extrapola¢do do ano anterior

com base no reajuste pela inflacdo dos parametros de preco minimo e aliquota ad rem do IPI.

METODOLOGIA

31. A metodologia de calculo empregada para estimar os impactos apresentados nesta Nota
partiu da base de dados composta pelas informacgdes registradas pelo Sistema de Controle e Rastreamento
da Producdo de Cigarros (Scorpios), mais especificamente sobre o volume de producdo de cigarros
realizado no ano de 2023, discriminados por contribuinte, por marca de cigarro, por embalagem, e pelo

preco de cada produto.
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32. A partir dessas informagdes elaborou-se um modelo que simulou o calculo da carga
tributaria conforme as regras previstas na legislagdo vigente e com base nas alteragées propostas do preco
minimo e da aliquota do IPl ad rem. A diferenca entre a carga tributdria atual e a carga tributaria proposta

resultou nas estimativas de impacto das medidas avaliadas.

33. As simulagGes de carga tributaria do PIS/Cofins levaram em considerac¢do a retirada do ICMS
de sua base de calculo, apurado a uma aliquota de 30%, tal como o utilizado no Estado de S3ao Paulo, maior

mercado consumidor.

34, Para simular o efeito na carga tributdria das alteragdes propostas, adotou-se como
parametro de elasticidade-preco da demanda percentual estimado no trabalho “Tabagismo no Brasil:
Estimacgdo das Elasticidades Preco e Renda na Participacdo e na Demanda por Cigarros Industrializados”,
publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no periddico Pesquisa e Planejamento

EconOmico.

35. Nesse mesmo sentido, como forma de considerar o efeito que a elevagao dos pregos do
cigarro legal, via aumento do preco minimo ou da tributacdo, exerce no sentido de induzir o aumento do
consumo do cigarro ofertado pelo mercado ilegal, empregou-se um parametro de sensibilidade aos
produtos de menor preco, sujeitos a tal concorréncia. Esse pardmetro foi estimado a partir de dados sobre
o pre¢co médio do cigarro no mercado ilegal e do tamanho desse mercado, referentes aos anos de 2012 a

2023, fornecidos pelas empresas produtoras de cigarros.

36. Além disso, a simulacao da carga tributdria decorrente das alteragdes propostas considerou
um percentual de remarcagao dos precos, a fim representar o reposicionamento das diferentes marcas de
cigarros pelo fabricante, em resposta a fixacdo de novos patamares de precos minimos e do aumento do

IPl ad rem.

37. As estimativas de impacto na arrecadacao descritas nesta Nota foram projetadas para os
anos de 2024 a 2027 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

38. Estes indices sdao formados a partir da grade de parametros macroecondmicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a expectativa

oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadac¢ao dos tributos federais.
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Sao as consideragdes que submetemos a apreciagao.

Assinatura digital Assinatura digital
DOUGLAS DE FREITAS CALACA LUANA ALMEIDA FELIX
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

Brasil.

De acordo. Encaminhe-se ao coordenador da Coest.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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