Ministério da .
b Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COEST n2 001, de 08 de janeiro de 2024.

Assunto: Incentivos adicionais a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica

Processo SEI:  19995.108754/2023-84

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Requerimento de Informacgdes
da Camara dos Deputados n? 2.637, de 2023, o qual solicita a estimativa do impacto orcamentdrio e
financeiro decorrente do Anteprojeto de Lei n? ..... , de 2023, de autoria da Deputada Luisa Canziani, o

gual trata de incentivos adicionais a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
ANALISE

2. O Anteprojeto de Lei em analise Altera as Leis nos 8.032, de 12 de abril de 1990, 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, e 12.431, de 24 de junho de 2011, para estabelecer incentivos adicionais a

inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.

3. O texto, recebido por esta Coordenacdo de Estudos em 18 de dezembro de 2023

encontra-se transcrito abaixo:

“Art. 12 A Lei n? 8.032, de 12 de abril de 1990, passa a vigorar com as seguintes altera¢des:

§ 32 As importacBes das empresas em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo aplicam-
se as seguintes condigdes:

| - isengdo do Imposto de Importagdo (1), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do
Adicional ao Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM) para as importagées de
mdquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos, bem como de suas partes e pegas de
reposigcdo, acessorios, matérias-primas e produtos intermedidrios, destinados a pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo;

Il - dispensa de exame de similaridade e de controle prévio ao despacho aduaneiro”. (NR)
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Art. 2° A Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as sequintes alteragées:

X —fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e administrativa das ICTs, incluindo
a criagdo de carreira especifica nas ICTs publicas para as atividades de apoio a inovagdo e a pesquisa

cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo;

XV — ambiente regulatdrio experimental: conjunto de condigcbes especiais simplificadas, concedidas por
prazo de até cinco anos, para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizagGo
tempordria dos drgdos ou das entidades com competéncia de regulamentagdo setorial para desenvolver
modelos de negdcios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento
de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo érgéo ou entidade reguladora e por meio de

procedimentos facilitados, na forma do regulamento.”

§ 29 Para a celebragcdo dos contratos e convénios previstos no caput, poderd haver dispensa da
apresentagdo, pelo interessado, de Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributdrios Federais
e a Divida Ativa da Unido, Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, desde que o interessado seja microempresa ou empresa de
pequeno ou médio porte que tenha auferido, no ultimo ano-calenddrio, receita operacional bruta inferior
a RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).”

A, 13, ittt ettt e ettt sttt ettt et e e

§ 52 A participagdo de que trata caput deste artigo néo integra a remuneragéo ou o subsidio dos ocupantes
de cargos, fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, nem os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria.”

“Art. 15-A. A ICT de direito publico deverd instituir, no prazo definido em regulamento, sua politica de
inovagdo, dispondo sobre a organizag¢lio e a gestio dos processos que orientam a transferéncia de
tecnologia e a geragdo de inovagdo no ambiente produtivo, em consondncia com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo e com a politica industrial e tecnoldgica nacional.

PArdgrafo UNICO. ........ccueeeeueeeeeeciiseesiieeeseeeeseeaessreeaesresesssnees
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XIll — programas de mentoria e capacitagdo;

XIV — concessées de prémios em competigdes de inovagdo;

XV —programas de residéncia em ICTs;

XVI — certificagbes de empresas inovadoras;

XVII—ambientes regulatdrios experimentais, conforme disposto no inciso XV do art. 22 desta Lei, que seréio
concedidos exclusivamente as empresas certificadas como inovadoras, conforme o inciso XVI deste
artigo.”

“Art. 20-B. E dispensdvel a realizagio de licitagdo pela administragdo publica nas contrata¢bes de
microempresas e de empresas de pequeno e médio porte certificadas como empresas inovadoras para
prestagdo de servigos ou fornecimento de bens elaborados com aplicagdo sistemdtica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos desenvolvidos em parceria com ICTs, que tenham auferido, no ultimo ano-
calenddrio, receita operacional bruta inferior a RS 100.000.000,00 (cem milhées de reais), na forma do
regulamento.”

Y A NSRRI

§ 19 A concessdo de bolsas no dmbito de projetos especificos deverd observar o disposto nos §§ 42 e 52 do
art. 9°.

§ 29 O bolsista é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS como contribuinte individual.

§ 39 O bolsista tem direito, conforme o caso, a licenga-paternidade de 5 (cinco) dias ou a licenga-
maternidade de 120 (cento e vinte) dias.

§ 42 O tempo de recebimento de bolsa serd prorrogado por prazo equivalente a durag¢do do afastamento
do bolsista na hipdtese do § 32.”

“Art. 26. As ICT que contemplem o ensino entre suas atividades principais deverdo:

I - associar, obrigatoriamente, a aplicagdo do disposto nesta Lei a a¢bes de formagdo de recursos humanos
sob sua responsabilidade;

Il - incluir em seus curriculos e programas educacionais temas voltados a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
proporcionando ao seu corpo discente compreensdo sélida sobre a relevdncia e o impacto destes temas
no desenvolvimento nacional;

Il — promover agbes voltadas aos seus recursos humanos, aos seus corpos docentes e discentes e a
comunidade em geral referentes ao ensino e a difusdo das nogbes bdsicas sobre os mecanismos de
incentivo a inovagdo previstos na legislacdo brasileira, com vistas a promover a participa¢do ativa e
informada no ecossistema de inovag¢do do Pais.”

“Art. 26-B. A ICT publica que exerga atividades de produgdo e oferta de bens e servigos, inclusive por meio
de participagdo em capital social de empresas, poderd ter sua autonomia gerencial, orcamentdria e

financeira ampliada mediante a celebragéo de contrato nos termos do § 82 do art. 37 da Constitui¢éio
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Federal, com vistas a promogdo da melhoria do desempenho e ao incremento dos resultados decorrentes
de suas atividades de pesquisa, desenvolvimento, inovag¢Go e produgdo, ampliagGo essa que serd
proporcional aos recursos auferidos por meio de tais atividades de produgdo e oferta de bens e servigos,
nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 32 O art. 22 da Lei n? 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°:

§ 99 Consideram-se projetos de investimento em produgdo econdémica intensiva em pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo os projetos de empresas certificadas como empresas inovadoras, nos termos
do inciso XVI do § 2°-A do art. 19 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, atendidas as demais
condigbes previstas nesta Lei.” (NR)

Art. 42 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”

4, Os seguintes artigos do Anteprojeto de Lei possuem potencial para reducdo de receitas

tributarias:

Art. 12: [senta do Imposto de Importagdo, do Imposto sobre Produtos Industrializados e do Adicional
ao Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante as importacbes das empresas em projetos de

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Art. 29: Exclui da categoria de subsidio, remuneragéo, proventos, pensées ou outra espécie
remuneratdria, a participagdo nos resultados a que se refere o art. 13 da Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, quando auferidos por ocupantes de cargos, funcbes e empregos publicos da

administragdo direta, autdrquica e fundacional.

Art. 32: Estende o beneficio do art. 22 da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011 (debéntures

incentivadas) aos projetos de empresas certificadas como empresas inovadoras.

METODOLOGIA

5. A estimativa referente ao art. 12 foi feita com base nos valores dos tributos incidentes
nas importacdes das empresas que declararam no registro M300 da ECF (AC 2022), valores de despesas
com pesquisas cientificas e tecnoldgicas, selecionando-se os produtos das categorias econdmicas 'mat-
primas e prod. Intermediarios' e 'bens de capital' (imposto de importacdo e IPl vinculado a importacao).
O valor do AFRMM foi obtido indiretamente como um percentual do imposto de importacdo. Os

relativos ao art. 22 foram obtidos das declaracdes de imposto de renda da pessoa fisica, ano-calendario
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2022. Valores da rubrica participagdo nos lucros e resultados dos contribuintes com natureza de
ocupacao igual a 21,22,31,32,41 e 42. Foi considerado que cerca de 20% deste valor seria relativo a
participacdo a que se refere o art. 13 da Lei 10.973, de 2004. Os cdlculos do art. 32 foram feitos a partir
de estatisticas de debéntures (ano de 2022) fornecidas pela ANBIMA na internet?, e considerando uma

rentabilidade média de 17% ao ano.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

6. De acordo com a metodologia empregada, foram feitas as seguintes estimativas de

impacto fiscal (reducdo potencial de receita):

Estimativa de Impacto - Anteprojeto de Lei que amplia os beneficios relativos a Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico

Valores em RS milhdes

2024

Artigo do Anteprojeto de Lei 2025 2026
anual mensal

Art. 12 - Isencdo nas importacdes das empresas em

. . . . - 15.425 1.285 17.538 19.715
projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacédo

Art. 22 - Participacdo nos resultados a que se refere
. 47 4 50 53

o art. 13 da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004
Art. 32 - Debéntures incentivadas 244 20 252 259
Total: 15.716 1.310 17.839 20.027

Distribui¢do do Impacto por Ente Federativo

Valores em RS milhdes

Distribuicdo por Ente 2024
_ 2025 2026
Federativo anual mensal
Unido 12.687 1.057 14.387 16.139
Estados 1.601 133 1.825 2.057
Municipios: 1.274 106 1.450 1.633
Fundos (FNO,FNE,FCO) 155 13 176 198
Total: 15.716 1.310 17.839 20.027
CONCLUSAO
7. Cumpre informar que as estimativas de reducdo potencial de receita informadas acima

ndo foram consideradas nas projecdes que acompanharam o Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA

2024.

1 https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/mercado-de-capitais/boletim-de-mercado-de-capitais/volume-de-emissoes-de-
debentures-mantem-destaque-no-primeiro-trimestre-de-2023-8A2AB28B873728470187716D3A99716B-00.htm
Acesso em 21/12/2023



https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/mercado-de-capitais/boletim-de-mercado-de-capitais/volume-de-emissoes-de-debentures-mantem-destaque-no-primeiro-trimestre-de-2023-8A2AB28B873728470187716D3A99716B-00.htm
https://www.anbima.com.br/pt_br/informar/relatorios/mercado-de-capitais/boletim-de-mercado-de-capitais/volume-de-emissoes-de-debentures-mantem-destaque-no-primeiro-trimestre-de-2023-8A2AB28B873728470187716D3A99716B-00.htm
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Sao estas as informacgdes pertinentes que se submetem a apreciagao superior.

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad - Substituto
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