Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota CETAD/COPAN n2 038, de 28 de margo de 2024.

Interessado: Secretaria do Tesouro Nacional - STN

Assunto: Solicitacdo de informacdes referentes ao Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2025.

Processo SEI: 17944.000323/2024-21

Trata-se de solicitacdo da Secretaria do Tesouro Nacional feita por meio do Oficio SEI
5667/2024/MF, de 01 de fevereiro de 2024, sobre informac&es para subsidiar a elaboracdo do Anexo de

Riscos Fiscais (ARF) que irdo compor o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentadrias para o exercicio de 2025.

a) - Estimativa dos riscos de previsGo da receita administrada e previdencidria decorrentes de
eventuais variagbes nos principais pardmetros de projecdo, em especial da taxa de crescimento

do PIB, taxa de inflagdo, variagéio cambial, juros e de outras varidveis relevantes;

2. Informamos que, ao reduzirmos 1 (um) ponto percentual as variacdes dos principais
parametros de projecdao de receitas, observam-se as seguintes variacdes no total das receitas
administradas pela RFB, previstas para o ano de 2023, com base em parametros da SPE de 13 de mar¢o

de 2024.



REFLEXO NA ARRECADAGAO DE RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
DECORRENTES DA REDUGAO DE UM PONTO
PERCENTUAL NA VARIAGCAO DOS PARAMETROS
A) RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (EXCETO PREVIDENCIARIAS)

R VARIACAO NA ARRECADACAO
PARAMETRO

2025 Mar-Dez/2024
PIB -0,66% -0,57%
Inflagdo (IER) -0,62% -0,51%
Cambio -0,10% -0,08%
Massa Salarial -0,07% -0,06%
Juros (Over) -0,01% -0,03%

B) RECEITAS PREVIDENCIARIAS

- VARIACAO NA ARRECADACAO
PARAMETRO
2025 Mar-Dez/2024
Massa Salarial -0,77% -0,64%
PIB -0,16% -0,13%
Inflag3o (IER) -0,15% -0,13%

b) - Avaliacdo das proje¢des realizadas em 2023 frente a receita arrecadada, discriminando a

ocorréncia de arrecadagbes atipicas, em base mensal e por tributo, e de seus fatores origindrios;

3. Em relagdo ao item b, esclarecemos que as informacgdes se encontram nas Tabelas IA e IB,

anexas.

c)- em relagdo aos Depdsitos Judiciais:

(i) - breve introdugdo sobre Depdsitos Judiciais da Unido;

4, Os depésitos judiciais, de natureza tributaria, sdo recolhimentos efetuados pelos
contribuintes ao longo do tramite de processo de natureza judicial em que a interpretacao da legislacdo
gue cria a obrigacdo tributaria é diversa daquela da Unido gerando uma lide de natureza tributaria. De
acordo com o CTN, em seu artigo 151, o depédsito judicial suspende a exigibilidade do crédito tributario.
Conforme a Lei 9.703/98 os depdsitos judiciais sdo efetuados em conta corrente da Caixa Econ6mica
Federal e seus recursos sdo repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional. Em a decisdo da lide sendo

favordvel ao contribuinte o levantamento do depdsito deve ser feito em até vinte e quatro horas. O



levantamento de depdsito possui natureza semelhante a restituicao de tributos. Em a decisdao sendo
contraria ao contribuinte, ha a conversao do depdsito em renda transformando-se, assim, em pagamento

definitivo.

(i) descricdo dos riscos fiscais mapeados relacionados aos Depdsitos Judiciais da Uniao,

agrupados de acordo com a natureza;

5. Em geral qualquer lide tributaria pode gerar depdsitos judiciais. As lides tributarias em

processo nos tribunais superiores sdo mapeadas pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN.

(iii.1) evolugao do estoque do ativo nos ultimos trés exercicios;

(iii.2) comparacdo entre os fluxos estimados e realizados;

6. As tabelas 1l e Il anexas, apresentam os montantes arrecadados e restituidos,

respectivamente, a titulo de depdsitos judiciais.

(iv.1) estimativas de fluxos (ingressos e devolug¢des) para o atual e proximos trés exercicios
subsequentes;

(iv.2) mensuragdo dos impactos nas contas publicas dos riscos fiscais mapeados.

7. A RFB estima o montante de arrecadagado de forma agregada, ndo segregando os depdsitos
judiciais. Em relacdo as devolucdes, a RFB estima o montante de levantamentos, no curto prazo, por meio

de médias moveis.

8. Para 2025 estimou-se, conforme revisdao das estimativas de receita, com base nos
parametros da Secretaria de Politica Econdmica, do Ministério da Fazenda, de 27/03/2023, e do
comportamento dos levantamentos de depdsitos nos ultimos doze meses, em RS 7,49 bilhdes. Para os
anos de 2026, 2027 e 2028 espera-se, respectivamente, os montantes de RS 7,95 bilhdes, RS 8,44 bilhdes

e RS 8,96 bilhdes, a titulo de levantamentos de depdsitos judiciais.



9. Em relagdo a mensuragao dos impactos nas contas publicas dos riscos fiscais mapeados
informa-se que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN é responsavel para, no ambito

tributario, mapear e mensurar os riscos fiscais das lides nos tribunais superiores.

(v) medidas tanto para prevenc¢do de ocorréncia do risco (redugdo da probabilidade de efetivagdo)

quanto para o caso de materializagcdo deste (minimiza¢éo do impacto gerado).

10. E opinido deste Cetad que a minimizacdo dos riscos apresentados pelos depésitos judiciais
é obtida por meio de estimativa adequada do montante a ser levantado ao longo de cada exercicio
(restituicbes). No entanto, por se tratar de estimativa com base no comportamento observado nos
ultimos anos, esse risco deve ser mapeado como provavel.

11. E importante ressaltar que a redugdo de litigios de natureza tributaria, de forma mais
profunda, deve passar por uma revisdo do sistema tributario que, em virtude de mecanismos complexos

e muitas vezes diferenciados, favorece o surgimento dos contenciosos na esfera do poder judiciario.

(vi) providéncias a serem tomadas na hipdtese de concretizacto dos passivos contingentes e
riscos fiscais mapeados, conforme Acdrddo n® 2.230/2023-TCU-Plendrio (p.ex.: previsdo
orcamentdria, utiliza¢do de reserva de contingéncia, reavaliacGo bimestral de receitas e despesas
primdrias e limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, utilizacéo de reserva de liquidez,

medidas judiciais, medidas legislativas etc.);

12. Em relacdo as providéncias sendo tomadas pelo poder Executivo para melhorar a
governanca de riscos judiciais da Unido, das suas Funda¢des e Autarquias cabe destacar a instituicao, por
meio do Decreto 11.379/23, do Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais

Judiciais.

13. Por outro lado, do ponto de vista concreto, foi editada a Medida Provisdria 1202/23 que
restringe, no tempo, a possibilidade da utilizacdo dos créditos de acao judicial para a extin¢ao de débitos.
Essa medida fornece uma maior previsibilidade do efeito das decisGes na arrecadacdo tributaria. A MP

1202/23 foi regulamentada por meio da Portaria MF n214, de 05 de janeiro de 2024.



Sao essas as consideragdes para apreciagdo superior.

Assinado digitalmente
MARCELO DE MELLO GOMIDE LOURES

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copan

Aprovo esta Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da RFB.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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