Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 129, de 29 de agosto de 2023.

Assunto: Alteracdo de Aliquota das Remessas Postais e Remessas Expressas Internacionais do
Programa Remessa Conforme.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de solicitacdo de estudo acerca da alteracdo da aliquota a que estdo sujeitas as
remessas postais e remessas expressas internacionais, no ambito de importacGes realizadas no
Programa Remessa Conforme, realizada pela Subsecretaria de Administracdo Aduaneira (Suana) ao

Cetad por mensagem eletronica de 29/08/2023.

2. Cabe destacar que a andlise deste Centro de Estudos é essencialmente voltada para os
aspectos orcamentarios, financeiros e econémicos decorrente de altera¢des na legislagao tributdria

gue impliguem em impactos na arrecadacgao dos tributos federais.

ANALISE

3. A Suana solicitou avaliagdo do impacto na arrecadacdo decorrente do aumento da
aliquota do imposto de importagdo, de 0% para 28%, no ambito do regime de tributacdo simplificada?,
incidente na aquisicdo de bens com valor de até USS 50,00, por meio de plataforma de comércio
eletrénico que participe de programa de conformidade da Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil - RFB.

4. A aliquota de 28% sera aplicada tanto nos casos de remessas postais quanto remessas
expressas internacionais, independente da natureza juridica do adquirente, alcancando as importacgoes

realizadas por pessoas fisicas ou juridicas.

5. O programa de conformidade a que se referido acima estd consubstanciado no art. 20

1 Regime instituido pelo Decreto-Lei n? 1.804, de 3 de setembro de 1980, que prevé a tributacdo pelo Imposto de
Importagdo calculado com a aplicagdo da aliquota de 60% sobre o valor dos bens integrantes de remessa postal ou de
encomenda aérea internacional, no valor de até USS 3.000,00. Regulamentado pela Portaria MF n2 156, de 1999.



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 129, DE 29 DE AGOSTO DE 2023. FOLHA 2

da Instrugdao Normativa RFB n2 1737, de 15 de setembro de 2017, inserido pela Instrugdao Normativa
RFB n? 2146, de 29 de junho de 2023, que instituiu o Programa Remessa Conforme, o qual prevé
tratamento diferenciado para as plataformas de comércio eletrénico que cumprirem determinados

critérios, com vistas a facilitar e otimizar o fluxo de desembarago das remessas internacionais.

6. A liberacdo aduaneira é prioritaria e acelerada para os bens importados no dmbito do
programa, condicionada ao atendimento de todos os requisitos de conformidade e do recolhimento

antecipado do imposto de importacdo e do tributo estadual incidente sobre as importacées (ICMS).

7. Assim, conforme a proposta, as remessas postais e remessas expressas internacionais,
de valor inferior a US 50,00 e destinadas a pessoas fisicas ou juridicas, cujo remetente é uma pessoa
juridica plataforma de comércio eletrénico integrante do Programa Remessa Conforme, que sdo
atualmente tributadas com aliquota zero do imposto de importacdo no Regime de Tributacdo
Simplificado, passardo a ser tributadas com aliquota de 28%. Se o ICMS incidente na importacdo for
considerado, a tributagao proposta pode chegar a aproximadamente 50% do valor da mercadoria

importada.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

8. A presente proposta implica em um consideravel aumento no preco final da mercadoria
para o destinatario da remessa internacional. A vantagem de se importar serd diminuida de forma
relevante, pois o preco dos produtos nacionais serd mais competitivo. Por isso, uma mudanca de
comportamento do contribuinte é esperada, impactando negativamente o volume de importacdes

observado atualmente.

9. Tendo em vista que ndao ha dados discriminados sobre os tipos, os precos e os volumes
das mercadorias importadas, nem tampouco as elasticidades preco relacionadas a esses bens, nao foi

possivel estimar a magnitude do impacto negativo no volume dessas importacdes.

10. Além disso, atualmente a grande maioria das remessas postais (98,55% do total de 167
milhGes de encomendas em 2022) estd ao abrigo da aliquota zero. A efetiva tributacdo de parcela
expressiva desse montante implicard em aumento consideravel no volume de trabalho para a
Administracdo Tributaria e para os Correios, que deverao processar, fiscalizar e tributar todas essas
importacdes. Cumpre registrar que ainda ndo hda dados disponiveis para avaliar o impacto do Programa

Remessa Conforme.
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11. A falta de tempestividade na ampliagdo da capacidade de atuagao da Administragao
Tributaria e o tamanho do sucesso do Programa Remessa Conforme podem impactar negativamente o

volume de importacdes processadas, e, portanto, o potencial arrecadatério da proposta analisada.

12. Em face das incertezas provocadas pelos fatores expostos acima, o impacto fiscal da
proposta de aumento de aliquota foi avaliado por meio da elaboracdo de cinco cenarios, em que o

impacto negativo de tais fatores sobre o volume de importagdes varia entre 30% a 70%.

13. A Tabela |, a seguir, apresenta as estimativas de ganho de arrecadacao decorrente da

medida analisada.

TABELA |
FIXAGAO ALIQUOTA RTS EM 28% - PROGRAMA REMESSA CONFORME
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADAGAO

CENARIOS
RS MILHOES
L 2024 2025 2026 2027
REDUGAO IMPORTAGOES
CEN.1 30% 2.860,36 2.859,23 2.900,07 2.913,69
CEN. 2 40% 2.451,74 2.450,77 2.485,78 2.497,45
CEN. 3 50% 2.043,11 2.042,30 2.071,48 2.081,21
CEN. 4 60% 1.634,49 1.633,84 1.657,18 1.664,96
CEN. 5 70% 1.225,87 1.225,38 1.242,89 1.248,72
14. E necessario informar que, as estimativas de impacto discriminadas na Tabela | acima,

apesar dos cenarios de reducdo de volume das importacdes, ainda carregam certo grau de incerteza. A
concreta efetivacdo da arrecadagao aos cofres publicos dos valores constantes na Tabela | dependem
de diversos eventos futuros e incertos. Dessa forma, recomenda-se cautela aos formuladores da
politica fiscal quando da escolha de um dos cenarios e da utilizacdo de tais estimativas, devendo-se ter
em mente a possibilidade de frustracdo de parcela do aumento de arrecadacdo decorrente das medidas

analisadas.

METODOLOGIA

15. A metodologia de calculo empregada para estimar os impactos na arrecadacado
decorrente das medidas propostas partiu de informacdes sobre a quantidade de remessas postais e do

frete e das remessas expressas, referentes ao ano de 2022, agrupados por faixas de valor em délar,
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produzidas pelos Correios e pela RFB, encaminhados a este Centro de Estudos pela Coordenacdo Geral

de Administracdo Aduaneira (Coana)?.

16. Partindo-se dos dados fornecidos, identificou-se as quantidades das importacdes
registradas com valor abaixo de US 50,00, discriminadas por faixa de valor, que serdo potencialmente

tributadas pela nova aliquota proposta.

17. A partir dessas quantidades, estimou-se o valor em ddlar dessas importacdes pela
multiplicacdo do valor médio de cada faixa pelas quantidades importadas discriminadas em cada faixa
de valor. O somatdrio desses valores de cada faixa corresponde ao valor potencialmente tributavel em

dolar.

18. Para se chegar a estimativa do valor aduaneiro potencialmente tributdvel em reais,

multiplicou-se o valor em ddlar pela cotacdao média do ddlar prevista para os anos de 2024 a 2027.

19. A partir do valor aduaneiro potencialmente tributdvel em reais, aplicou-se os redutores
de volume de importacao de acordo com os cenarios de alteragdo no comportamento do contribuinte
e multiplicou-se esse resultado pela aliqguota do Imposto de Importacao proposta (28%) para se chegar

as estimativas de ganho de arrecadagao apresentadas nesta Nota.

20. As estimativas de impacto na arrecadacdo descritas nesta Nota foram projetadas para os
anos de 2024 a 2027 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito prego e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

21. Estes indices sdo formados a partir da grade de parametros macroeconomicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econ6mica (SPE) do Ministério da Fazenda, e refletem a
expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadacao dos tributos

federais.

Sdo as consideracbes que submeto a apreciacdo.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

2 Dados encaminhados por meio de mensagem eletrdnica da Coana de 19/06/2023.



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 129, DE 29 DE AGOSTO DE 2023. FOLHA 5

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad

Documento de 5 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP19.0923.17221.PZXH. Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.
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