MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 198, de 18 de novembro de 2022.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Assunto: Estimativa de Impacto do RE 1381261 (Tema 1223) — Inconstitucionalidade da fixagao,
por meio de Decreto ou Portaria, da base de cdlculo da CPP sobre a remuneracdo paga

ou creditada a transportadores autbnomos.

Processo SEI: 10951.105084/2020-33 (e-Processo: 10265.420633/2022-05)

SUMARIO EXECUTIVO

A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio SEI n? 262641/2022/ME,
de 03 de outubro de 2022, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enderecado ao Sr. Secretario-
Especial da Receita Federal do Brasil (Processo SEI n2 10951.105084/2020-33 e e-Processo n2
10265.420633/2022-05), no qual se solicita estimativa de impacto econdmico-financeiro decorrente de

eventual decisdo contraria a Unido no RE 1381261 (Tema 1223).

ANALISE

2. Nesse RE, questiona-se a constitucionalidade da fixagcdao, por meio de Decreto ou
Portaria, da base de célculo da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (CPP), a cargo da empresa, sobre
aremuneracdo paga ou creditada a transportadores autébnomos, em razao do principio da reserva legal,
conforme entendimento do art. 22, lll e § 15, da Lei n? 8.212, de 1991, § 42 do art. 201 e art. 267 do
Decreto n? 3.048, de 1999, art. 12 do Decreto n? 3.265, de 1999, e demais regulamentacdo e

normatizacdo de regéncia da matéria.

METODOLOGIA DE CALCULO

3. Com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto tributdrio decorrente de

eventual decisdo desfavoravel a Uniao no RE em tela, foi desenvolvido o procedimento sintetizado nos
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itens 4 e 5 a seguir:

4, Com fundamento em informagdes disponibilizadas nas bases do Sistema de Inteligéncia
Fiscal (SIF), ref. FPAS 620 (Transportador Rodovidrio Autébnomo), de 2017 a 2021, os cinco anos mais
recentes ali disponibilizados completos, chegou-se, com fundamento na legislagao sob litigio na agdo
judicial em tela (RE 1381261, Tema 1223), em caso de decisdo desfavoravel a Unido, aos montantes
estimados de perda de arrecadagdo e/ou obrigagdo de devolugdo de valores de CPP pagos a maior, caso
seja reconhecida a inconstitucionalidade da fixacdo, por meio de Decreto ou Portaria, da base de
calculo dessa contribuicdo sobre a remuneracgdo paga ou creditada a transportadores autbnomos, em

razao do principio da reserva legal.

5. Entdo, com base em tais montantes, foi estimado o impacto tributario de eventual
decisdo judicial desfavordvel a Unido que considere inconstitucional a majoragdo — por dispositivos
infralegais — da percentagem, de 11,71% para 20%, da remuneracdo paga ou creditada a
transportadores autdénomos para definicao da base de calculo da CPP, o que se consubstanciaria em
perda de arrecadacdo futura dessa contribuicdo e/ou necessidade de devolugdo de valores pagos a
maior, integralmente ou apenas os referentes aos ultimos exercicios — a depender dos exatos termos

da eventual decisdo judicial em relacdo ao RE em comento.

IMPACTOS ECONOMICO-FINANCEIROS

6. A metodologia descrita nos itens 4 e 5 resultou em impactos economico-financeiros
negativos estimados em valores da ordem de R$ 13,5 bilhdes ref. 2017 a 2021, e de RS 2,7 bilhdes
anuais futuros, na situacdo disposta no item 3. (Obs.: no caso de a decisdo judicial ndo admitir, de
forma absoluta, nem a alteragdao nem a fixagdo inicial da base de cdlculo da CPP em tela por Decreto
ou Portaria, e considerar-se inaplicavel o art. 148 do CTN ou qualquer outro dispositivo legal para
definicao da base de cdlculo sub judice, ela ficaria juridicamente indefinida, tornando inviavel seu
calculo e, por decorréncia, o recolhimento e cobranca da CPP decorrente, o que levaria a perda total
de sua arrecadacdo [ref. aos transportadores autdénomos], da ordem de RS 33,5 bilhdes ref. 2017 a

2021, e de RS 6,7 bilhdes anuais futuros.)

7. Importa ressaltar que, qualquer que seja a decisdo judicial desfavoravel a Unido, seus
efeitos poderiam eventualmente vir a ser modulados para especificar, p. ex., periodos de apuragao

abrangidos, formas de ressarcimento e de correcdo aplicaveis e demais aspectos concernentes a sua
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aplicacdo concreta, fatores que ndo teriamos, no momento, como incluir com detalhes e precisdo na

estimativa acima.

CONCLUSAO

8. Cabe enfatizar ainda, em conclusdo, que, em virtude de os calculos acima ndo terem sido
efetuados especificamente em relagdo aos contribuintes eventualmente atingidos no RE em tela, e sim
a partir de um conjunto deles que supostamente compartilharia situacdo tributavel semelhante, os
impactos econdmico-financeiros estimados aqui apresentados ndo corresponderiam aos valores
precisos envolvidos na presente agao judicial, mas tao somente a ordem de grandeza dos valores
potenciais totais que poderdo vir a ser desembolsados pela Unido, e/ou excluidos da arrecadagao

federal atual e futura, em caso de eventual decisdo desfavoravel a Unido.

Sao essas as informacgdes e consideracbes pertinentes submetidas a apreciagdo superior.

Assinado digitalmente
ANDRE LUIZ BARBOSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se, conforme proposto, ao Gabin/RFB.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad



