MINISTERIO DA :
ECONOMIA @ Receita Federal
4
Nota CETAD/COEST n2 179, de 23 de setembro de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Emendas ao projeto de lei de extincdo do AFRMM - Projeto de Lei n? 4.199, de 2020

Esta Nota Técnica tem por objetivo calcular a estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro decorrente de eventual aprovag¢ao das Emendas n9 12, 40, 52 e 55 ao Projeto de Lei n?
4.199, de 2020, de iniciativa do Poder Executivo que intenta instituir o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar), e da outras providéncias, com potencial impacto sobre
varios tributos federais, em especial sobre o Adicional ao Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante

(AFRMM).

2. Foi encaminhada a Secretaria de Fazenda da Receita Federal do Brasil, no dia 31 de
agosto de 2021, mensagem eletronica contendo o texto do conjunto de Emendas ao PL n2
4.199/2020, ja aprovado na Camara dos Deputados, cujo objeto principal de analise por parte deste
Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad/RFB) terd como escopo os impactos diretos e
eventuais sobre os diversos tributos federais decorrentes das Emendas ao PL que institui o Programa

de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar).

3. O PL n24.199/2020 j4 foi analisado por este Centro de Estudos, o qual elaborou a Nota
CETAD/COEST n2 036, de 26 de fevereiro de 2021, que discorreu exaustivamente sobre a matéria. O
texto a seguir consubstancia-se em analise complementar a referida Nota CETAD/COEST n¢9
036/2021, sendo que, os paragrafos de nimeros 4 a 13, abaixo, sdo transcricdo da citada Nota, com
intuito de manter agregado, em um uUnico documento, todo o texto necessario ao entendimento da

matéria.

4, Assim, tendo em vista que o principal tributo afetado serd o Adicional ao Frete para
Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), faz-se necessdria uma breve contextualizacdo sobre o
funcionamento atual do tributo para entendimento da matéria. Adicionalmente, esta Nota abordara

também a Taxa de Utilizacdo do Mercante (TUM), o Imposto de Importacdo(ll), o Imposto sobre
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Produtos Industrializados (IPl), a Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

DA CONTEXTUALIZAGAO

5. O AFRMM é um tributo com natureza juridica de contribuicdo de intervencdao no
dominio econémico, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de 1987, cujo objetivo é
o de atender aos encargos da interven¢dao da Unido no apoio ao desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construcdo e reparacao naval brasileiras. Esse tributo é disciplinado pela
Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, que determina sua incidéncia e destinacdo e que também

disciplina o Fundo da Marinha Mercante (FMM).

6. O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneracao do transporte aquaviario de carga
de qualquer natureza, descarregada em porto brasileiro, incluidas todas as despesas portuarias com a
manipulacdo de carga. O fato gerador do AFRMM ¢ o inicio efetivo da operagdo de descarregamento
da embarcacdo em porto brasileiro, a qual pode ser proveniente do exterior, em navegacdo de longo

curso, ou de portos brasileiros, em navegacao de cabotagem ou em navegacao fluvial e lacustre.

7. O AFRMM é calculado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario, aplicando-se as

seguintes aliquotas:
| - 25% (vinte e cinco por cento) na navegac¢do de longo curso;
Il - 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e

Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de

granéis liquidos nas regioes Norte e Nordeste.

8. No caso das Regides Norte e Nordeste, o recolhimento estad suspenso desde 1997 até
2022, devido ao beneficio da ndo incidéncia do AFRMM concedido aos usuarios do transporte
aquaviario de cargas com origem ou destino nas regiées Norte e Nordeste, nos termos do artigo 12

da Lein? 13.458, de 26 de junho de 2017, exceto quando do transporte de granéis liquidos.

9. O produto da arrecadacdo do AFRMM ¢é destinado, de acordo com o tipo de navegacao

e bandeira da embarcagao, conforme a Figura 1 abaixo, sendo que:



NOTA TECNICA CETAD/COEST N¢ 179, DE 23 DE SETEMBRO DE 2021. FOLHA 3

| - a parcela recolhida as contas vinculadas, em nome de empresas brasileiras de
navegacao, pode ser utilizada para construgao, reparos e pagamento de financiamento

de embarcacoes;

Il - a parcela recolhida a conta especial é rateada entre as empresas brasileiras de
navegacdo autorizadas a operar na cabotagem e na navegacdo fluvial e lacustre,
proporcionalmente ao total de fretes por elas gerado no transporte, entre portos

brasileiros, de cargas de importac¢do e de exportacao do comércio exterior do Pais; e

lll - a parcela destinada ao Fundo da Marinha Mercante (FMM) é recolhida a Conta
Unica do Tesouro Nacional e constitui receita da Unido, tendo 30% do montante
desvinculado do FMM, em virtude o art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, sendo este percentual destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, ao Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional

Maritimo — FDEPM e ao Fundo Naval, conforme dispde a Lei n° 10.893, de 2004.

Figura 1 — Representagao Esquematica do Fundo da Marinha Mercante

Bandeira Brasileira Bandeira Estrangeira
Cabotagen Cabotagen Longo Curso Longo Curso
G J
40% 10% 25% 25%
Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) -
1 culo sobre a carga descarregada no § i '~
100% il [
83%  Gerado em Longo Curso com % :
50""0 erac 0 o« o 9'6 41%
Ra e e
Conta Vinculada Conta Especial Fundo Comum (FMM)

Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2009)
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10. Para esclarecer, ha trés tipos de navegacdo que distinguem as aliquotas de AFRMM
aplicaveis atualmente (fluvial/lacustre, cabotagem e longo curso); trés formas de arvoramento de
. ~ ~ 0. ~ . ~ 1
bandeira em embarcacGes (embarcacdo brasileira, embarcacdo estrangeira com suspensdo” de
bandeira e embarcacdo estrangeira); e duas formas de operacionalizacdo de embarcagdes (com
Registro Especial Brasileiro — REB — e sem registro, somente com prova de propriedade). Todos os
elementos descritos, em suas varias combinagdes, definem a destina¢do atual do AFRMM, que por

sua vez definird se ha ou ndo renuncia fiscal.

11. A referida renudncia fiscal ocorrerd em virtude do tratamento dado ao produto da
arrecadagdo que sera definido como receita orgamentdria ou extra-orcamentaria. Nesse sentido, o
produto da arrecadacdo do AFRMM terd trés destina¢Ges: a) contas vinculadas as empresas de
navegacdo; b) conta especial de rateio; e c) conta Unica do tesouro com vinculagdio ao FMM.
Considerada a destinacdo, somente sera receita orcamentaria a arrecadacao destinada ao FMM,

sendo o restante passivo financeiro®.

12. Assim, tem-se que, considerando a figura 1, a navegacdo de cabotagem, fluvial e
lacustre terd 100% da arrecadagao de AFRMM (aliquota de 10% para o transporte de cabotagem e de
40% para o transporte fluvial e lacustre) depositada em contas vinculadas as empresas de navegacao;
a navegacao de longo curso com REB (bandeira nacional ou com suspencdo de bandeira) terd 83% da
arrecadacdao de AFRMM (aliquota de 25%) depositada em contas vinculadas as empresas de
navegacdo, 9% depositada em conta especial de rateio e 8% destinada ao FMM; j& a navegacdo de
longo curso sem REB (bandeira nacional ou com suspenc¢do de bandeira) terd 50% da arrecadagao de
AFRMM (aliquota de 25%) depositada em contas vinculadas as empresas de navegacdo, 9%
depositada em conta especial de rateio e 41% destinada ao FMM; e a navegagao de longo curso sem
REB (bandeira estrangeira) terd 100% da arrecadacdo de AFRMM (aliquota de 25%) destinada ao
FMM.

13. Dessa forma, somente 8% do produto arrecadado na navegacao de longo curso com

REB, 41% da arrecadagdo na navegagao de longo curso sem REB e 100% da receita tributdria da

! Suspensado de bandeira é hipétese de uma embarcagdo, permitida por ato administrativo de autoridade competente, ter
o direito reconhecido de arvorar a Bandeira Brasileira, sem, contudo, perder a natureza de embarcagdo estrangeira.

? Considera-se receita orcamentaria a arrecadagao de recursos financeiros, necessarios ao atendimento dos programas de
governo estabelecidos na Lei Orgamentdria Anual, sob as rubricas préprias, conforme definida pela legislagdo; Receita
extraorcamentdria consiste em ingressos financeiros transitérios e de carater temporario, que serdo restituidos no futuro
sob a forma de despesas extraorcamentarias, provocando o surgimento de passivos financeiros ja que ndo integram o
orcamento, pois sdo créditos de terceiros, que a caixa do Tesouro acolhe como simples depositario. JUND, Sérgio: AFO,
Administragao Financeira e Orcamentaria, Elsevier, Rio de Janeiro, 2008. Pg 140.
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navegacdo de longo curso de embarcacdo estrangeira pertencem ao orcamento da Unido e somente

dessa parcela decorre a renuncia de AFRMM (ver paragrafo 11).
DA ANALISE

14. Feitas estas consideracdes, passemos a andlise das Emendas acolhidas ao texto do PL
n? 4.199/2020, nos aspectos que podem influenciar a arrecadagdo. Dessa forma, faz-se necessario
entender as alteracGes promovidas pelo em si PL n2 4.199/20 e, a seguir, pelas referidas Emendas.
Dessa forma, a analise, nesta nota, obedecerd a seguinte estrutura: apresentacao de cada Emenda e
sua intencdo, o texto do PL juntamente com suas consideracdes e, apds, as consideracdes sobre a

Emenda.

EMENDA n2 12

15. O texto da Emenda n2 12 ao PL n? 4.199/20, pretende eliminar a restricdio ao
ressarcimento de 40% imposta pelo texto aprovado pela Camara dos Deputados ao Art. 52-A da Lei

n2 10.893, de 2004 (ver paragrafo 19, desta Nota), a restituicdo de AFRMM, nos seguintes termos:

“EMENDA N2 12 — PLEN (ao PL n° 4199, de 2020)

Suprima-se do art. 21 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, o texto proposto para o art.
52-A da Lein? 10.893, de 13 de julho de 2004”.

16. Importante frisar que de uma leitura geral do PL n2 4.199/2020, facilmente se pode
inferir que o pretendido pelo proponente é ampliar a navegacdo de cabotagem, fluvial, lacustre e de
longo curso por meio da ampliagdo do nimero de embarcacgdes, seja por construcdao nacional, seja
por ampliacdo da frota estrangeira navegando em aguas nacionais, com ou sem suspensdo de

bandeira, fato este comprovado pelo abaixo transcrito:

“PL n©4.199/2020:
Art. 19 Fica instituido o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do
Mar), com os seguintes objetivos:

I - ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem;

Il - incentivar a concorréncia e a competitividade na prestagdo do servico de transporte
por cabotagem;

Il - ampliar a disponibilidade de frota para a navegagdo de cabotagem;

IV - incentivar a formagéo, a capacitagdo e a qualificagdo de maritimos nacionais;
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V - estimular o desenvolvimento da industria naval de cabotagem brasileira;

VI - revisar a vinculagdo das politicas de navegagdo de cabotagem com as politicas de
construgdo naval;

VIl - incentivar as operagles especiais de cabotagem e os investimentos delas
decorrentes em instalagées portudrias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e

VIII - otimizar o emprego dos recursos oriundos da arrecadag¢éo do Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)”.

17. Assim, o primeiro dispositivo com capacidade de impactar o orcamento é o art. 11 do

PL, a saber:

“PL n?4.199/2020:
Art. 11. Sdo direitos das embarcacbes estrangeiras afretadas na forma prevista nesta
Lei:

| - a destinagdo do produto da arrecadacio do AFRMM e o ressarcimento de que trata
oart. 52-A da Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004;”

18. De fato, o dispositivo amplia o rol de beneficiados pelos recursos das contas vinculadas
e da conta especial do AFRMM, incluindo as embarcag¢des estrangeiras que estejam afretadas por
empresa brasileira de navegacdo ou por empresa brasileira de investimentos em navegacdo, sem que
haja suspensao de bandeira. A utilizacdo em si, dos recursos dessas contas ndao impacta diretamente
o orcamento da Unido, mas a parte final do inciso | refere-se ao ressarcimento de que trata o art. 52-

A
19. A Lei n2 10.893, de 2004, determina, em seu vigente art. 52-A, que:

“Lein®10.893/2004:

Art. 52-A. A Secretaria da Receita Federal do Brasil processard e viabilizard, mediante
recursos decorrentes da arrecadagdo do AFRMM que cabem ao Fundo da Marinha
Mercante - FMM, o ressarcimento as empresas brasileiras de navegag¢do das parcelas
previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 17 que deixarem de ser recolhidas em razdo
da ndo incidéncia de que trata o caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997.”

20. Nesse sentido, fica evidente que o referido ressarcimento se dara a partir dos cofres da
Unido, sem que tenha havido arrecadacdo, constituindo-se em tributacdo negativa, renuncia fiscal ou

subsidio, a depender da dtica aplicada na observagao do instituto.

21. Entretanto, o texto proposto pelo PL aprovado imp0&e a insercao de 2 paragrafos neste

mesmo art. 52-A, prescritas no art. 21, do PL, cujo texto esta abaixo transcrito:
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DAFE. B527A. oottt ettt ettt e ettt e et e e ettt e e et e e e ettt e ettt a e e et a e ete e e aeteeeateeeararaeans
§ 12 A soma do ressarcimento devido as empresas de que trata o inciso Il do caput do
art. 62 desta Lei ndo poderd ser superior a 40% (quarenta por cento) da remunera¢éo
do transporte aquavidrio na navegacdo fluvial e lacustre, por ocasido do transporte de
granéis liquidos nas Regides Norte e Nordeste.

§ 22 Os pardmetros para o cdlculo da soma de que trata o § 19 deste artigo e os
critérios de distribuicGo do ressarcimento serdo estabelecidos em regulamento do
Ministério da Infraestrutura, ouvido o Ministério da Economia.”(NR)

22. O dispositivo supratranscrito se refere ao art. 62 da Lei n? 10.893, de 20043, que
também estd sendo alterado pelo PL em andlise. Ocorre que os 40% citados no novo § 19, do art. 52-
A, se referem ao texto antigo do citado art. 62. O novo texto, transcrito no paragrafo 28 desta nota,
trata de uma nova aliquota de 8%. Entdo, apesar de parecer uma trava legal para que o
ressarcimento ndo ultrapasse os 40% do valor do frete (o que corresponde a atual aliquota de 40%)

de fato, pode se tornar margem de ressarcimento a maior, superando a aliquota proposta de 8%.

23. Dessa forma, o que se pretende com a Emenda é remover a restricdo, permitindo o
ressarcimento pleno, agravando o problema citado no pardgrafo anterior. Assim, o efeito do
ressarcimento, citado no paragrafo acima, seria multiplicado por, no minimo, 2,5 vezes, dada a

remocao plena da restricao contida no texto aprovado pela Camara dos Deputados.
EMENDA n2 40
24. A Emenda n? 40, ao PL n2 4.199/20, insere no projeto uma alteragdo no Inciso I, do
paragrafo 39, do Art. 37 vigente, nos seguintes termos:
EMENDA N2 40 — PLEN (ao PL n? 4.199, de 2020)

Dé-se ao inciso Il do §32 do art. 37 da Lei 10.893, de 13 de julho de 2004, alterada pelo
Art. 21 do Projeto de Lei 4199/2020, a seguinte redacdo:

“Art. 21. A Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

* Art. 62 O AFRMM serd calculado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario, aplicando-se as seguintes aliquotas: | -
25% (vinte e cinco por cento) na navegagdo de longo curso; Il - 10% (dez por cento) na navegagdo de cabotagem; e lll -
40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e
Nordeste.
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Il - as cargas isentas do pagamento do AFRMM, conforme previsto no art. 14 desta Lei,
ou aquelas transportadas nas navega¢des de cabotagem, interior fluvial e lacustre,
cuja origem ou cujo destino final seja porto localizado na RegiGo Norte ou Nordeste,
nos termos do art. 17 da Lei no 9.432, de 1997; e

25, O que se pretende com o a insercdo deste texto no PL n? 4.199/20, por meio da
Emenda n? 40, é isentar da Taxa de Utilizacdo do Mercante (TUM), as cargas transportadas nas
navegacoes de cabotagem, interior fluvial e lacustre, cuja origem ou cujo destino final sejam porto

localizado na Regido Norte ou Nordeste, nos termos do art. 17 da Lei no 9.432/1997.

26. Nesse sentido, como se trata de uma taxa e de uma isengao ndo uniforme, a alteracao
proposta consubstancia-se como renuncia de receitas, na forma do art. 14 da LC n? 101/2000,

necessitando, por conseguinte, de compensacao financeira.
EMENDA n2 52

27. No que tange ao texto proposto pela Emenda n? 52, esta acaba por, aparentemente,
reduzir o impacto negativo na arrecadacdo decorrente do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, conforme abaixo transcrito:

“EMENDA N2 52 -

Dé-se a sequinte redagdo ao art. 62 da Lei n2 10.893 de 13 de julho de 2004, alterado
pelo art. 21 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020:

“Art. 62 O AFRMM serd calculado sobre a remunera¢do do transporte aquavidrio,
aplicando-se as aliquotas de:

I — 8% (oito por cento) na navegagdo de longo curso;
Il — 8% (oito por cento)na navegagdo de cabotagem; e

Il — 40% (quarenta por cento) na navegagdo fluvial e lacustre, quando do transporte de
granéis liquidos nas regibes Norte e Nordeste;

IV — 8% (oito por cento) na navegagdo fluvial e lacustre, quando do transporte de
passageiros e das demais cargas nas regibes Norte e Nordeste;
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§ 4° O Poder Executivo poderd estabelecer descontos as aliquotas de que tratam os
incisos do caput, desde que ndo diferenciados de acordo com o tipo de carga, levando
em consideragdo apenas o fluxo de caixa do FMM.” (NR)”

28. Nesse sentido, no texto aprovado pela Camara dos Deputados, o art. 21 do PL intenta
alterar o art. 62 da Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, reduzindo as aliquotas aplicaveis de
AFRMM de navegacdo de longo curso (25%), na navegacdo de cabotagem (10%) e na navegagdo

fluvial e lacustre (40%) para 8%, nos termos abaixo:

“Art. 62 O AFRMM serd calculado sobre a remunera¢do do transporte aquavidrio,
aplicada a aliquota de 8% (oito por cento) na:

I - navegagdo de longo curso;
Il - navegagdo de cabotagem; e

Il - navegacdo fluvial e lacustre, por ocasiGo do transporte nas Regibes Norte e
Nordeste de:

a) granéis liquidos; e
b) granéis sdlidos e outras cargas.

§ 42 O Poder Executivo poderd estabelecer descontos diferenciados a aliquota de que
trata o caput deste artigo, desde que ndo sejam diferenciados de acordo com o tipo de
carga, levando em considera¢Go os tipos de navegagcGo e o fluxo de caixa do
FMM.”(NR)

29. Nesse sentido, é facil perceber que o texto aprovado pela Camara do Deputados
institui uma perda de arrecadagdao e que a Emenda proposta no Senado Federal, aparentemente,

reduz essa perda.

30. Assim, haverd impacto negativo na arrecadacdo de AFRMM (decorrente do PL
aprovado pela Camara dos deputados), contudo, se considerada somente esta Emenda n2 52, este

impacto seria mitigado.

31. Mas, ao se considerar o conjunto de Emendas apresentadas ao PL n? 4.199/20, a
mitigacdo de renuncias acima descrita se consubstanciara, de fato, em impacto orcamentdrio

negativo, ja que o art. 26 do PL ainda comporta mais uma prorrogacdo de renuncia de receitas de
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AFRMM, até janeiro de 2027, no que tange a cobranca sobre a navegacao de cabotagem, fluvial e

lacustre, nas regides Norte e Nordeste, conforme transcrigao:

“Art. 26. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica
prorrogado até 8 de janeiro de 2027, nas navegagbes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre, desde que a origem ou destino seja porto localizado na RegiGo Norte ou

Nordeste do Pais”.

32. Tal dispositivo, somado ao texto proposto para pela Emenda n2 52 para o Inciso lll, do
art. 62, da Lei n2 10.893/2004 (ver paragrafo 27, desta Nota), juntamente com a alteragdo promovida
pela Emenda n? 12 (ver paragrafo 15, desta Nota), tém o conddo de ampliar o ressarcimento vdrias

vezes criando um verdadeiro subsidio via imposto negativo.

33. Assim, é certo que essa anomalia legislativa resultard em impacto negativo aos cofres

publicos.
EMENDA n2 55

34, O art. 25 do projeto de lei em analise ainda carreia uma alteracao legislativa do art. 16,
da Lei n2 11.033, de 2004, prevendo a prorrogac¢ao da renuncia relativa as empresas beneficiarias do

regime especial de tributacdo dos portos (Reporto), nos termos seguintes:

“Art. 16. Os beneficidrios do Reporto descritos no art. 15 desta Lei ficam acrescidos das
empresas de dragagem definidas na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos
Portos), dos recintos alfandegados de zona secunddria e dos centros de formacgdo
profissional e treinamento multifuncional de que trata o art. 33 da Lei n® 12.815, de 5
de junho de 2013, e poderdo efetuar aquisicbes e importagées amparadas pelo Reporto

até 31 de dezembro de 2023.”(NR)

35. Nesse sentido, a alteracdo legislativa acima trds seguranca juridica ao positivar um
entendimento que ja estava sendo aplicado até 31 de dezembro de 2020, contudo, prorrogando a
vigéncia do beneficio por mais 3 anos, gerando, assim, impacto orcamentario-financeiro negativo na

forma de renuncia de receitas.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
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36. Segundo relatério da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), elaborado com
dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquavirios (Antaq)*, sem o estimulo do PL em andlise o
transporte aquavidrio brasileiro teve, no 12 bimestre de 2019, expansdao média de 1,2% em relacdo
ao 12 bimestre de 2017 e teve no ano de 2018, expansdao média de 2,4% em relagdo ao ano de 2017.
Se considerarmos que os efeitos da pandemia de Coronavirus ndo haviam atingido tdo fortemente a
economia brasileira nesse 12 bimestre de 2019 e que a expansdao média dos 3 anos foi de 1,8%, é

justo pressupor que a referida expansao deveria, no minimo, ser de 3,6%.

Volume transportado no modal aquaviario por tipo de navegagao — Brasil —em milhGes de toneladas
Tipo de navegagio 2017 2018 Var% (2018/17) | 12hi2018 | 12hi2019 | Var% (12bi 2019/18)
Longo Curso 804,7 823,9 2,4% 115,6 116,5 0,8%
Cabotagem 156,6 162,9 4,1% 25,4 25,8 1,8%
Interior 101,8 101,4 -0,3% 14,2 14,6 2,8%
Total 1.063,1 1.088,4 2,4% 155,2 156,9 1,2%

Fonte: Elaboragdo CNT com dados da Antagq.

37. Assim, considerada a expansdo de 3,6% ao ano acima descrita como crescimento
enddgeno, tendo em vista os impactos decorrentes da nova sistematica do ressarcimento contidas no
art. 11 do PL em analise (ver paragrafos 15 a 23 desta Nota, referentes a Emenda n2 12), com base
em dados fornecidos pelo Ministério da Infraestrutura, o impacto orcamentdrio seria conforme

descrito no quadro abaixo:

em milhdes de R$

VALOR ESTIMADO DE IMPACTO ORCAMENTARIO NEGATIVO
DECORRENTE DO RESSARCIMENTO DE AFRMM CONSIDERADA A
EMENDA N° 12

ANO IMPACTO NEGATIVO NO ORCAMENTO
2021 40,62
2022 86,23
2023 137,15

Haboracao: Cetad/RFB

38. Contudo, conforme explicitado nos paragrafos 27 a 33 desta Nota, a interpretacao
conjunta das alteragdes promovidas pelas Emendas n? 12 e n2 52 tém o conddo de gerar um impacto
negativo na arrecadacdo maior que o explicitado acima, por meio da criagdo de uma CIDE negativa,

da seguinte ordem:

4 https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/6b30accf-d38d-48c9-9a31-7d524d948c1b.pdf
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em milhdes de R$

VALOR ESTIMADO DE IMPACTO ORGCAMENTARIO NEGATIVO
DECORRENTE DO RESSARCIMENTO DE AFRMM CONSIDERADAS AS
EMENDAS N° 12 E 52

ANO IMPACTO NEGATIVO NO ORCAMENTO
2021 203,11
2022 431,14
2023 685,75

Haboracao: Cetad/RFB

39. Em se tratando do impacto or¢camentario-financeiro, decorrente do acolhimento da

Emenda n? 40 (ver paragrafos 24 a 26 desta Nota), tem-se a seguinte renuncia de receitas:

emR$

VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA DECORRENTE DA ISENCAO DA TUM
CONSIDERADA A EMENDA N° 40

ANO RENUNCIA
2021 111.752,94
2022 118.607,08
2023 125.767,54

Haboracao: Cetad/RFB

40. Ainda, no que tange a prorrogacdao dos beneficios do Reporto, havera renuncia de

receitas conforme abaixo discriminado (ver paragrafos 34 e 35, desta Nota):

emmilhdes de R$

VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA DECORRENTE DA PRORROGAGAO DO REPORTO CONSIDERADA A EMENDA N° 55

ANO Il IPI PIS COFINS Total
2021 69,53 3,35 42,42 200,22 315,53
2022 73,80 3,56 45,03 212,50 334,88
2023 78,25 3,77 47,74 225,33 355,10

Blaboragéo: Cetad/RFB

41. Dessa forma, o ressarcimento de AFRMM, consubstanciando-se em tributo negativo,
provocara um impacto orcamentdrio-financeiro negativo cuja estimativa é da ordem de R$ 203,11
milhdes para o ano de 2021, préximo a RS 431,14 milhdes para o ano de 2022 e de RS 685,75

milhOes para o ano de 2023.

42. Complementarmente, haja vista a reducdo da aliquota da Taxa de Utilizacdo do
Mercante, que deve ser considerada como renuncia de receitas em sentido estrito (na forma do art.
14 da LRF), havera impacto orgamentario-financeiro negativo, cuja estimativa é da ordem de RS 0,11
milhdes para o ano de 2021 (considerados somente os meses de agosto a dezembro), préximo a RS

0,12 milhdes para o ano de 2022 e de R$ 0,13 milhdes para o ano de 2023.
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43, De acordo com a proposta, em decorréncia da prorrogacdo do beneficio fiscal do
Reporto, havera também impacto orcamentdrio-financeiro negativo, na forma de renuncia de
receitas, cuja estimativa é da ordem de RS 315,53 milhdes para o ano de 2021, de RS 334,88 milhdes

para o ano de 2022 e de aproximadamente R$ 355,10 milhdes para o ano de 2023.

44, Nesse sentido, segue quadro consolidado das Renuncias de AFRMM passiveis de serem

estimadas:

em milhdes de R$

RESUMO DO VALOR ESTIMADO DO IMPACTO ORGCAMENTARIO FINANCEIRO DECORRENTE DO
ACOLHIMENTO DAS EMENDAS N°S 12, 40, 52 E 55 ao PL N° 4.199/2020

) ANO
RENUNCIA
2021 2022 2023
RESSARCIMENTO DE AFRMM
EMENDA N° 12 e 52 203,11 431,14 685,75
ISENCAO DA TUM 0,11 0,12 0,13
PRORROGAQAO DO REPORTO 315,53 334,88 355,10
TOTAL 518,75 766,13 1.040,97
Haboracgao: Cetad/RFB
45, Conforme exposto, as renuncias consolidadas de receitas, em sentido estrito (na forma

do art. 14 da LRF), deverdo provocar impacto orcamentario-financeiro negativo, cuja estimativa é da
ordem de RS 315,61 milhdes para o ano de 2021, préximo a RS 335,01 milhdes para o ano de 2022 e
de RS 355,23 milhdes para o ano de 2023.

46. Os valores acima descritos deverdo, para fins do disposto no art. 125 da Lei n? 14.116,
de 2020, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2021, em conformidade com o art. 113, do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ser considerados como renuncia de receitas, nos
termos do art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
com impacto nas metas de resultado fiscal, requerendo, assim, a indicacdo das medidas de

compensacao necessarias para seu inicio de vigéncia.

47. Em se tratando dos valores referentes ao ressarcimento de AFRMM (quadro contido
no paragrafo 44, desta Nota), estes tém caracteristica de tributo negativo, com tratamento juridico
incerto, devendo, contudo, provocar impacto orgamentdrio-financeiro negativo. Tal impacto, de
maneira similar aos impactos sobre as metas de resultado referidos no paragrafo anterior, também

nao foi considerado no PLOA de 2022.
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