MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 175, de 16 de setembro de 2021.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Assunto: Estimativa de Impacto do RE 1018911 (Tema 988) — Desoneragdo de Taxas de

Regularizagdo Migratdria para Estrangeiros Hipossuficientes Residentes no Brasil.

Processo SEI: 10951.105541/2021-71

A presente Nota Técnica tem por objetivo responder ao Oficio SEI n2 173710/2021/ME,
de 12 de julho de 2021, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, enderegado ao Sr. Secretério-
Especial da Receita Federal do Brasil (Processo SEl n® 10951.105541/2021-71 e e-Processo n2
10265.562121/2021-26), no qual solicita, entre outros célculos ref. processos incluidos na pauta de
julgamento do segundo semestre de 2021 do STF, estimativa de impacto econdmico-financeiro

decorrente de eventual decisdo contraria a Unido no RE n2 1018911 (Tema 988).

2. Nesse RE, questiona-se a constitucionalidade das taxas de regularizagao migratoria para
estrangeiros hipossuficientes com residéncia permanente no Brasil, previstas no art. 12 e Anexo da
Portarian2927, de 2015, do Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justica, com supedaneo

nos arts. 52, 77, 78 e 80 da Lei n2 5.172, de 1966 (CTN).

METODOLOGIA DE CALCULO

3. Com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto tributdrio decorrente de
decisdo desfavoravel a Unido no RE n? 1018911 (Tema 988), foi desenvolvido o procedimento

sintetizado nos itens 4 e 5 a seguir:

4, Inicialmente, foram extraidas as informacgdes publicas disponibilizadas pelo OBMigra —
Observatdrio das Migragdes Internacionais, da Universidade de Brasilia (UnB), no RELATORIO ANUAL

2019 - Imigragdo e Refugio no Brasil (acessivel em https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/

relatorios-a), ref. nUumeros de migrantes que chegaram ao Brasil de 2011 a 2018, coligidos com base em

informacgGes constantes do Sistema de Registro Nacional Migratorio (SisMigra), do Departamento de
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Policia Federal, e, ademais, também foram verificados os valores combinados das taxas de poder de
policia ref. imigrantes no Pais, potencialmente abrangidos pela acdo judicial em tela, conforme imagens
abaixo, ref. trecho do Relatério supra e comunicado a imprensa do TRF da 32 Regido sobre a Apelagao

Civel n2 0014031-77.2016.4.03.6100, a respeito do tema aqui tratado:

RELATORIO ANUAL OBMigra 2019.pdf - Adobe Acrobat Reader DC
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Tabela 5.9 Numero total de migrantes, por ano de registro, segundo amparo e descricdo do amparo,
Brasil, até 2010-2018.

Ano de registro

Total 416.901 74.339 98.001 106.167 114.527 114.473 125.467 102.721 114.157 1.266.753
209 ACORDO RESIDENCIA MERCOSUL 5136 7.227 12.081 16323 15588 18.759 19.984 -  22.581 117.679
11 zRiErS I LEI 6815/80.PAREC.218/85 - Reunificagio fa- o 0 7304 7690 5630 1627 680 824 326 207 88963
251 ART.1T DA RES. NORM. 108/14 - Reunificacio familiar  3.806 1381 2033 2375 16.017 23.040 15738 14450 324  79.183
166 ART.13V LEI 6815/80 C/C ART.1 - Maritimos 21963 8366 8922 T7.401 6458 4.824 4232 4210 2754  69.130
234 GLT 115 G (LT 15 LIEN CHID = REsilitiln (memiEng:) |- o 7 690 3358 8792 10444 19.640 12528 3315 58797
3 haitianos
211 ART.5 ACORDO RESID. MERCOSUL -Transf. - Visto tem- oo 7535 11676 12072 8339 7590 2837 219 | 1371 57788
porario em permanente
60 E:?(? (NGO HEARERED-SHITEUESEEEED | o 420 3613 2219 2666 3792 22169 4.098 2825  42.705
134 ART.13 VLEI 6815/80 C/C ART.G - Transferéncia de tec- o0 514 3004 4757 6808 6477 5581 4214 2 20.606
nologia/assisténcia técnica
- - - -
273 ART. 1° DA R.N. 1262017 - CNIG Acolhimento migrantes 1 5 1 3 1 4 5932 31.620 27564
venezuelanos
246 ART 13 IV LEI 6815/80 - Visto estudante 342 199 364 3759 8244 7614 8392 6915 108 35937
DEMAIS AMPAROS 306736 39.333 47.897 48272 39.985 31243 26.066 49.819 49.050 638.401

Fonte: Elaborado pelo OBMigra a partir dos dados da Policia Federal, SisMigra, 2019.

ESTRANGEIRO HIPOSSUFICIENTE TEM DIREITO A EXPEDICAO GRATUITA DE CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO

Autor de mandado de seguranca comprovou ndo ter como pagar pela documentagdo, essencial para o exercicio de direitos
fundamentais

O desembargador federal Socuza Ribeiro, da Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), determinou a isengdo
do pagamento de taxas a estrangeiro hipossuficiente para a regularizagdc de documentos no Brasil. O magistrado afirmou que
deve ser garantida a expedicio da documentacdo de forma gratuita, quando comprovada a falta de condicdo financeira do
individuo, por se tratar de condicdo essencial para o exercicio de direitos fundamentais.

O estrangeiro relatou que compareceu 3 Delegacia de Policia Federal para a expedicdo do Registro Macional de Estrangeiro (RME),
porém se deparou com as seguintes taxas: primeira via da carteira de estrangeiros (R$ 204,77), pedido de permanéncia (Rs$
168,13) e registro de estrangeiro (R$ 106,45), totalizando R$ 479,35.

Inconformado, ajuizou um mandado de seguranca alegando gue ndo possuia capacidade econdmica para pagar os valores
cobrados sem o comprometimento de seu sustento e de sua familia. Argumentou ainda ndo ter emprego formal e ndo receber
renda fixa. No entanto, o pedido foi indeferido em primeira instancia e o estrangeiro, entdo, apelou ao TRF3.

Ag analisar o recurso, Souza Ribeiro salientou que a Lei de Migragdoc n® 13.445/17, em seu artigo 113, paragrafo 3°, prevé a
iseng3o de taxas para expedicdo de documento de identificagio: "MN3o serdo cobrados taxas e emolumentos consulares pela
concessdo de vistos ou para a obtencdo de documentos para regularizacdo migratéria aos integrantes de grupos wvulnerdveis e
individuos em condig3o de hipossuficiéncia econdmica”

O desembargador federal afirmou gue a Constituicdo Federal n3o prevé distingdes entre nacionais e estrangeiros quanto ao
exercicio de direitos fundamentais. "Considerando o principio da dignidade da pessca humana e os direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo, fica afastada a cobranga de taxas concernentes a3 regularizacdo de estrangeiros no pais”, concluiu.

Por fim, determinou a reforma da sentenga de primeira instidncia, a fim de garantir a gratuidade dos documentos ao estrangeiro
hipossuficiente.

Apelagdo Civel 0014031-77.2016.4.03.6100

Assessoria de Comunicacdo Social do TRF2
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5. Ent3o, foi calculada a média anual de migrantes entrados no Brasil com fundamento nas
informacdes e valores extraidos do Relatério supra do OBMigra, ref. anos-base de 2011 a 2018 (os anos
completos mais recentes ali disponibilizados), com estimacdo dos respectivos valores globais das taxas
a serem desoneradas referentes a inscrigdo, registro e permanéncia de estrangeiros no Pais nesses oito
anos — e também da média anual correspondente (taxas que totalizam, por pessoa, RS 479,35, a partir
de 2015) —, considerando-se, ainda, que um percentual estimado de cerca de 90% deles (a totalidade
dos estrangeiros amparados, excetuando-se os enquadrados como Maritimos, Transferéncia de
Tecnologia e parcela de Estudantes) seriam, potencialmente, hipossuficientes (pessoas de escassos
recursos econdmico-financeiros), aos quais se destinaria o beneficio da desoneragdo em tela, em caso

de decisdo contraria a Unido no RE em comento.

CONCLUSAO

6. A metodologia descrita nos itens 4 e 5 resultou em impactos economico-financeiros
negativos estimados em valores da ordem de RS 45 milhdes anuais e de R$ 225 milhdes em cinco anos,

na situacao disposta no item 3.

7. Importa ressaltar que, qualquer que seja a decisao judicial desfavordvel a Unido, seus
efeitos seriam modulados para especificar, p. ex., periodos abrangidos, forma de eventual devolugdo
das taxas cobradas indevidamente, indice de corregao aplicavel e demais aspectos atinentes a sua
aplicagdo concreta, fatores que nao teriamos, no momento, como incluir com detalhes e precisao na

estimativa acima.

8. Cabe enfatizar ainda que, em virtude de os cdlculos acima nao terem sido efetuados
especificamente em relagdo aos imigrantes diretamente atingidos no RE em questdo, e sim a partir de
um conjunto deles que supostamente compartilhariam situagdao de vulnerabilidade financeira
semelhante, os impactos economico-financeiros estimados aqui apresentados ndo corresponderiam
aos valores precisos envolvidos na presente agao judicial, mas tdo somente a ordem de grandeza dos
valores potenciais totais que poderdo vir a ser desembolsados pela Unido, e/ou excluidos da
arrecadagao federal futura, ao longo de um intervalo incerto de tempo, em caso de eventual decisao

desfavoravel a Unido.

9. Vale também ressaltar que, tendo-se em vista que as taxas referidas nesta Nota nao

constituem receita administrada pela RFB, sugere-se a PGFN que, caso seja necessario maior precisao
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na estimativa de impacto solicitada, isso pode ser solicitado ao proprio 6rgao que administra as taxas,

o Departamento de Policia Federal, do Ministério da Justiga.

Sao essas as informagdes e consideragdes pertinentes submetidas a apreciagao superior.

Assinado digitalmente
ANDRE LUIZ BARBOSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente da Gest2

Aprovo a Nota. Encaminhe-se, conforme proposto, ao Gab/RFB.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad — Substituto



