MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota CETAD/COPAN n2 166, de 09 de setembro de 2021.

Interessado: Gabinete da RFB.

Assunto: Plano de Redugdo de Renuncias — EC 109/21.

e-dossié: 10265.639375/2021-40

A presente nota técnica tem por objetivo apresentar as considerac¢des deste Centro
de Estudos Tributarios — Cetad para a formulagdo do Plano de Reduc¢do de Subsidios Tributdrios, de

gue trata o §42 da Emenda Constitucional 109, de 15 de margo de 2021.

2. A Emenda Constitucional 109/21 estabeleceu a necessidade de envio, pelo
Presidente da Republica, até seis meses apds a promulgacdo da emenda, de plano de reducdo
gradual de beneficios de natureza tributaria, de forma a propiciar, ja no primeiro exercicio, reducdo
de ao menos 10% no montante total, e de que no prazo de 8 anos, n3o ultrapasse 2%! do PIB,

conforme incisos | e Il transcritos abaixo.

" Art. 42 O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis)
meses apds a promulgag¢éo desta Emenda Constitucional, plano de redug¢éo gradual de
incentivos e beneficios federais de natureza tributdria, acompanhado das correspondentes
proposicdes legislativas e das estimativas dos respectivos impactos orcamentdrios e

financeiros.

§ 12 As proposigées legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, redu¢éo

do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em
termos anualizados, em relagéo aos incentivos e beneficios vigentes por ocasiGo da

promulgacdio desta Emenda Constitucional;

Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, néo ultrapasse 2% (dois por

cento) do produto interno bruto.

12% do PIB, utilizando-se os mesmos pardmetros do DGT 2021, representam RS 153.240 milhdes. Em relacdo ao DGT 2021
deveriam ser reduzidos beneficios que em seu conjunto representem, no, minimo, RS 154.691 milhdes,ou 2,02% do PIB.
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3. Além das restricoes dos incisos | e |l do artigo 42, a emenda estabeleceu, por meio do
§29, que os incentivos e beneficios de natureza tributdria associados ao Simples Nacional, as
entidades sem fins lucrativos, aos fundos constitucionais, a Zona Franca de Manaus e areas de livre
comércio, a desoneragao da cesta basica e ao ProUni, ndo seriam objeto do plano de redugdo de

beneficios tributarios.

“§ 22 O disposto no caput deste artigo, bem como o atingimento das metas estabelecidas no

§ 12 deste artigo, ndo se aplica aos incentivos e beneficios:

I - estabelecidos com fundamento na alinea "d" do inciso Il do caput e no pardgrafo tnico do

art. 146 da Constituicdo Federal;

Il - concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea "c" do inciso VI do

caput do art. 150 e no § 72 do art. 195 da Constituigdo Federal;

Il - concedidos aos programas de que trata a alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 da

Constituigéo Federal;

IV - relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das Disposigées
Constitucionais Transitdrias e as dreas de livre comércio e zonas francas estabelecidas na

forma da lei;
V - relacionados aos produtos que compdem a cesta bdsica; e

VI - concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados a concessdo de bolsas de
estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituicées privadas de

ensino superior, com ou sem fins lucrativos.”

4, Com base no Demonstrativo de Gastos Tributdrios de 2021 as restricbes do §22 do

art. 42 da EC 109/21 encontram-se demonstradas na tabela abaixo.

UNIDADE: RS MILHOES

) VALOR DGT
GASTO TRIBUTARIO 2021
DESONERACAO CESTA BASICA 15.967
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS 29.239
FUNDOS CONSTITUCIONAIS 1.100
PROUNI 2.692
MEI + SIMPLES NACIONAL 77.452
AREAS DE LIVRE COMERCIO E ZONA FRANCA DE MANAUS 24.032
TOTAL 150.482

5. Quando da andlise do alcance do Plano de Reducdo de beneficios de natureza
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tributdria houve duvidas de como se interpretar as exclusdes decorrentes do §22 do art. 49, em
particular se as exclusdes comporiam ou nao a base de calculo do plano. Sobre isso, a PGFN se

manifestou, por meio do Parecer SEI 10081/2021/ME.

“a) parece ndo apresentar riscos juridicos a interpretagéo do alcance do § 12 do art. 42 da
Emenda Constitucional n® 109, de 2021, no sentido de que, para o atingimento das metas
estabelecidas na EC 109, deve-se incluir, na base de cdlculo do Plano a ser encaminhado
pelo Presidente da Republica, todos os beneficios previstos no DGT, levando em
consideragdo que as metas a serem estabelecidas constituem-se no patamar minimo a ser
apresentado pelo Poder Executivo no Plano de Redug¢do Gradual de Incentivos e

Beneficios Federais de Natureza Tributdria. Nessa linha, ainda que os beneficios dispostos
no § 22 do art. 42, por expressa previsdo legal, ndo sofram redugdo, eles devem integrar a

base de cdlculo do montante a ser reduzido”;

6. Considerando a interpretagdo de que o plano poderia conter como base de calculo a
extensdo do DGT 2021 a tabela a seguir apresenta, em valores, as situacdes possiveis, das renuncias

constantes do demonstrativo.

UNIDADE: RS MILHOES

SITUACAO NO DGT 2021 VALOR PART (%)  %PIB
EXCLUSOES EC109/21 150.482 48,9% 1,96%
VENCIMENTOS APOS 2029 17.657 5,7% 0,23%
SEM RESTRICOES PARA ALTERACOES 139.793 45,4%  1,82%
TOTAL 307.931 100,0% 4,02%
7. Em principio, conclui-se que mesmo que se cortem todos os beneficios de natureza

tributdria, no ultimo ano do Plano, a redugdo atingiria 45,4% dos valores do DGT 2021. Esse valor é

inferior aos 2% do PIB estabelecidos no inciso Il do §22 do artigo 42 da EC 109/21.

8. Para fins do Plano, propde-se revogar todas as medidas de desoneracdo tributdria
ndo sujeitas as restricbes do §22 do art. 42 da EC 109/21. Para as normas cujo prazo de vigéncia
encontram-se no horizonte até o ano de 2029 recomenda-se a ndo prorrogacao delas. A tabela a

seguir apresenta proposicao de escalonamento das reducdes de beneficios de natureza tributaria.
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O detalhamento completo da proposicdo de escalonamento encontra-se em anexo a esta nota.

Proposicado de escalonamento das reducgdes de
beneficios tributarios

unidade: RS Milhées.

ANO VALOR

ano 1l 32.590
ano 2 19.893
ano 3 16.543
ano4 21.716
ano 5 33.151
ano 6 799
ano 7 510
ano 8 14.589
TOTAL 139.792

09. Com relacdo ao inciso | do §19, entende-se que, conforme exposto anteriormente, a

proposta atende o requisito de redugdo de 10% das renuncias tributdrias, no primeiro ano.

10. Em relagdao ao inciso Il do §12 caso todas as normas que acarretam renuncias de
receitas, no horizonte de 2021 a 2029, sejam revogadas, atingir-se-a, ao final de oito anos, uma
redugao de renuncias que representa 1,82% do PIB. Restariam, portanto, necessarios cortes
adicionais de 0,20% do PIB para o atingimento da reducdo almejada, de 2,02%, para que a meta, ao

final do periodo, considerado alcance os 2% do PIB.

11. Caso o crescimento econdémico tenha, ao longo do periodo, uma variacdo maior do
gue a variacdo das renuncias tributarias de que trata a Emenda Constitutional 109, o atingimento

da meta do Inciso Il, ao final do periodo, poderia ndo requerer a necessidade de cortes adicionais.

12. Por fim, cabe esclarecer que a condicdo sine qua non para que essa meta seja
cumprida é que nenhum beneficio fiscal pode ser renovado ou ampliado nesse periodo, bem como

gue nenhum outro seja criado sem a devida compensacao tributaria.

Sdo essas as consideracgoes.

Assinado digitalmente
MARCELO DE MELLO GOMIDE LOURES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Coordenador de Previsdao e Andlise

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da RFB.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad Substituto
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