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MINISTERIO DA
ECONOMIA

Nota CETAD/Coest n? 155, de 31 de agosto de 2021.

Interessado: Gabinete da Secretaria da Receita Federal.

Assunto: Projeto de Lei de Conversao (PLV) n2 16, de 2021, da MP n2 1.051, de 2021.
e-Processo n? 10265.547873/2021-67
SEl n? 50000.016841/2019-25
1. Esta Nota busca retificar a Nota CETAD/Coest 138, de 2021. Trata-se de estimar o

impacto orcamentario e financeiro decorrente de eventual aprovacdo do PLV n? 16, de 2021, da
Medida Proviséria n? 1.051, de 2021, na parte em que alterao §19 do art. 32 da Lein210.833, de 2003,
a fim de ampliar o rol das pessoas juridicas beneficiarias do crédito presumido de PIS/Pasep e Cofins
guando da contratacdo do servico de transporte rodovidrio de carga prestado por transportador

auténomo de carga e por pessoa juridica transportadora optante pelo Simples.

2. O quadro abaixo apresenta a comparacdo entre a legislacdo atual e o texto proposto:

Legislacao Atual

Legislagao Proposta

Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003
Art. 30 Do valor apurado na forma do art. 20 a pessoa
juridica podera descontar créditos calculados em relagdo

§ 19. A empresa de servico de transporte rodoviario de
carga que subcontratar servico de transporte de carga
prestado por:

PLV n2 16, de 2021, da MP n2 1.051, de 2021

Art. 24. O § 19 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 32 e

§ 19. A pessoa juridica que contratar servico de transporte
de carga prestado por:

.............................................. ”(NR)

3. Observa-se da comparacao dos dois textos que a proposta amplia o rol das empresas
gue terdo direito ao crédito presumido quando da subcontratacdo de servico de transporte prestado

por pessoas fisicas e por optantes pelo Simples.
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4, Apesar de a alteracdo proposta estar relacionada apenas a Lei que institui a Cofins ndo-
cumulativa, entende-se que a nova sistemadtica ira incluir também o PIS/Pasep. Os célculos foram

realizados considerando as duas contribuigdes.

5. Apds reunido de alinhamento entre os integrantes do Centro de Estudo Tributario da
RFB e os Técnicos do MINFRA, ficou esclarecido como funciona o mercado de servicos de transporte.
A partir deste novo entendimento, foi possivel a elaboracdao de um modelo com maior aderéncia ao

gue se observa na realidade.

6. As simulacbes foram elaboradas considerando as diferencas entre a situacdo atual e a
nova configuragdo a partir da entrada em vigor da medida, cuja representacao simplificada mostra-se

abaixo:

a) Modelo Atual:

Empresa do Lucro
— Real

(Transportadora)

Empresa do Optante pelo
Simples (Presta
—* efetivamente o servigo)

Empresa do Lucro
Real (contratante)
Sem incidéncia de
Contratagdo Direta ——

Obtém crédito de 6,94% (9,25% * 75%)
nas aquisi¢des de servigo do Simples/PF
(sublocagao). Foi considerado no modelo
um percentual de sublocagéo de 80%.
Débitos normais a 9,25%.

— Caminhoneiro auténomo
Pessoa Fisica (Presta
— efetivamente o servigo)

Credita-se a 9,25%.
Débitos normais a

9,25%. L

Simples: Paga PIS/Cofins
com % de reparti¢do
maéximo de 3,06% (Anexo
Ill). N&o se credita.

Empresa do Lucro
Presumido
(Transportadora)

Né&o se credita. Débito a 3,65%. Foi
considerado no modelo um percentual de
sublocagdo de 80%.

Pessoa Fisica: Ndo paga
PIS/Cofins e ndo se

credita,
b) Modelo Proposto
Empresa do Lucro
e Real Empresa do Optante pelo
(Transportadora) Simples (Presta

Empresa do Lucro ,__: efetivamente o servigo)
Real (contratante) Obtém crédito de 6,94% (9,25% * 75%)

Sem incidéncia de nas aquisi¢des de servigo do Simples/PF
Contratago Direta — (sublocagdo). Foi considerado no modelo
um percentual de sublocagdo de 80%.

Débitos normais a 9,25%.

Caminhoneiro auténomo
|, Pessoa Fisica (Presta
—4—> efetivamente o servigo)

a) Aquisicdo de LR/LP:
Credita-se a 9,25%.

b) Aquisicdo de
SMP/PF: Credita-se
de 75% * 9,25%.
Débitos normais a
9,25%.

Empresa do Lucro
S Presumido
(Transportadora)

N3o se credita. Débito a 3,65%. Foi
considerado no modelo um percentual de
sublocagdo de 80%.

Simples: Paga PIS/ com %
de reparticdo maximo de
3,06% (Anexo lll). Ndo se
credita.

Pessoa Fisica: Nao paga
PIS/Cofins e ndo se
credita.
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7. Entende-se que a proposta ndao tem o potencial de eliminar totalmente o elo
intermediario da cadeia, mas sim, deslocar parte do servigo contratado junto as transportadoras para

a contratacgdo direta, por diversas razdes, entre as quais pode-se enumerar:

a) Para as empresas contratantes do servigos, em termos tributarios, a medida nao implicard em grandes

mudangas, pois elas hoje ja se creditam com relagdo aos servicos adquiridos das transportadoras;

b) Outro fator importante sdo os custos contratuais que deverdo aumentar para a empresa que fizer a

contratagdo direta;

c) A estrutura logistica oferecida pelas transportadoras também é outro fator que contribui para que a

adesdo ndo seja grande.

d) As grandes empresas transportadoras, em geral, tem condi¢des de fornecer condi¢gbes de pagamento

mais favordveis as contratantes, como por exemplo, difererimento do pagamento.

8. Considerando a estrutura de cadeia simplificada apresentada, foram elaboradas
estimativas com base nos valores informados na DIRPF relativas aos transportadores autbnomos de
carga (parcela isenta), juntamente com as informagdes prestadas pelas empresas optantes pelo
Simples classificadas na Classe CNAE 4930 (transporte rodovidrio de carga), na DASN, além de
informacgdes prestadas nas EFD contribuicdes das empresas prestadoras e adquirentes de servicos de

transporte.

9. Para efeitos de simulagdo foram considerados os seguintes parametros:

a) Percentual de transferéncia da presta¢do do servigo da transportadora para a contratagdo direta de

10%;

b) Percentual de aumento do valor médio cobrado pelo transportador autbnomo/Simples na contratacio

direta de 10%;

c) Percentual do valor dos servicos prestados por Simples em relacdo aos prestados por Simples e PF:

84%.

d) Percentual do servigo prestado por transportadoras do lucro real com relagdo aos servigos prestados

por transportadoras do lucro real + presumido: 70%.
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10. Dependendo da posicdo da cadeia em que a empresa estiver, poderd ser mais ou menos
afetada pela medida. As empresas contratantes do servigos ndo serdo muito impactadas, pois hoje ja
se beneficiam do crédito quando contratam as transportadoras. Por sua vez, as empresas
transportadoras de carga terdo seu faturamento reduzido em quantidade proporcional a transferéncia
da subcontratacdo para a contratacdo direta, o que implica em menor arrecadacdo. Ja os
transportadores autdbnomos e as empresas optantes pelo Simples também ndo serdao muito
impactados, pois o servico ja é prestado, em grande parte, efetivamente por eles. Terdo obeneficio de
poder contratar diretamente com as grandes empresas e se beneficiar de um pequeno ajuste nos

valores cobrados.

11. Aplicando-se os parametros descritos no item 9 aos dados disponiveis nas bases de

dados da RFB, obteve-se a seguinte estimativa de impacto fiscal (rendncia):

Estimativa de Impacto.

Projeto de Lei de Conversdo n? 16, de 2021, aprovado pela
Cimara dos Deputados na tramitagdo da Medida Proviséria n?
1.051, de 18 de maio de 2021

RS milhdes
2021
2022 2023
mensal anual
97 1.162 1.239 1.314

Sao estas as consideracdes submetidas a apreciacao superior.

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Chefe do Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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