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Nota CETAD/COEST n2 149, de 26 de agosto de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Substitutivo n2 3 — PL 2337/2021 - Imposto de Renda - Reforma Tributaria.

Esta Nota Técnica tem por objetivo detalhar as estimativas de impacto na arrecadagao
decorrente do Substitutivo n? 3 do Projeto de Lei n2 2.337, de 2021, que altera a legislacdo do imposto
sobre a renda da pessoa juridica e da pessoa fisica e da Contribuicdao Social sobre o Lucro Liquido,
conforme solicitacdo do Gabinete do Senhor Secretdrio Especial da Receita Federal do Brasil
encaminhada a este Centro de Estudos via mensagem eletronica e demais orientacdes recebidas

posteriormente.

2. O Substitutivo n? 3 do Projeto de Lei em questdo estd inserido entre as diversas propostas
de mudanga legislativa no ambito das discussdes acerca da reforma tributaria. Em especial, contém as
alteragdes na sistematica de tributacao da renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, bem como

no imposto de renda sobre aplicacdes financeiras.

| - TRIBUTAGAO DOS DIVIDENDOS E JCP

3. O Substitutivo em andlise estabelece tributacao pelo imposto de renda, a partir de 2022,
sobre a distribuicdo de lucros e dividendos e revoga a possibilidade de pagamento e de dedutibilidade

do Juros sobre o Capital Préprio (JCP).

4, O sistema tributdrio nacional apresenta grande lacuna na tributacdo da renda
proveniente do capital, pois atualmente ndo ha carga tributdria incidente sobre a distribuicao de lucros
e dividendos. Nesse sentido, a proposta representa um grande avanco quanto a equidade e
progressividade, pois estabelece o pagamento de tributo sobre essa larga base econdmica,

principalmente quando se considera que essa fonte de recursos esta fortemente concentrada nos
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extratos superiores de renda. Aproximadamente 70% do volume de lucros e dividendos foi declarado

por contribuintes que estdo entre os 1% de maior renda dentre os declarantes?.

5. A proposta em analise apresenta sistematicas distintas para a tributacdo dos lucros e
dividendos de acordo com o tipo de pessoa que os recebe, se fisica ou juridica, seu porte, e da localizagao

do seu domicilio fiscal, se residente no pais ou estrangeiro.

I.I - Fontes de Informagao e Consideragdes Gerais

6. A metodologia de cdlculo empregada para estimar o impacto da tributacdo dos
dividendos e JCP utilizou a base de dados formada pelas informagdes constantes das Declaracdes de
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, pelas informacdes declaradas pelas empresas na Escrituracao
Contabil Fiscal (ECF) e na Declaracdao de Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF) e nos dados de

arrecadac¢do do imposto de renda dos codigos DARF referentes a reten¢do na fonte do JCP.

7. Também foi considerado que, com a eliminacao da figura do JCP esse volume de recursos
passara a ser distribuido como dividendo. Assim, esse volume ja foi incorporado aos dividendos para

efeito das estimativas aqui apresentadas.

I.Il - Redugao na Distribuicao dos Dividendos

8. Foi adotado como premissa que a tributacdo dos dividendos provocara alteracdao no
comportamento dos contribuintes, no sentido de reduzir o volume atualmente distribuido. E necessario
ressaltar que ndo ha como prever qual sera a magnitude exata dessa alteragdao de comportamento, e

por conseguinte ndo é possivel precisar qual serd o efeito sobre os ganhos de arrecadacao previstos.

9. Nao obstante, é certo que tal alteracao se da no sentido de o contribuinte tentar reduzir
ao maximo o aumento da sua carga tributaria, enquanto observa suas necessidades de distribuicdo. Essa

reducdo pode se dar por meios licitos ou pela sonegacao fiscal.

10. As empresas podem reduzir a distribuicdo de dividendos de forma absolutamente legal,
se mudarem seu comportamento e decidirem reinvestir esses recursos na propria atividade produtiva,

ou em qualquer outro ativo financeiro.

11. Em outra ponta, as empresas podem realizar a distribuicdo desses recursos sem a devida

contabilizacdo como dividendos, e, portanto, sem tributacao. A distribuicao disfarcada de lucros engloba

1 Ver tabela BRI, constante do Estudo Distribuicdo da Renda por Centis, publicado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-e-
tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/distribuicao-da-renda-por-centis/distribuicao-da-renda-por-centis-capa.
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inlUmeras possibilidades de evasao fiscal, destacando-se o pagamento de despesas pessoais do sdcio

como se fossem despesas da empresa, a simulagdo de empréstimo aos sdcios, etc.

12. Vale lembrar que o controle exercido pela administracdo tributaria sobre o pagamento
de dividendos e a efetividade da arrecadagdo sobre esse fato gerador se aperfeicoardao com o tempo e
com o emprego de recursos. Sua eficiéncia aumentard a medida que novas rotinas de fiscalizagao forem
estruturadas e que as obrigacBes acessérias forem adequadas para captar os dados necessarios para

realizar cruzamentos de dados automatizados pelos sistemas da Receita Federal.

13. Dessa forma, com o objetivo de estimar a arrecadacdo efetiva para os préximos 3 anos
(curto prazo) é preciso considerar a mudanga de comportamento do contribuinte e a capacidade de

fiscalizacdo da administracdo tributaria.

14. Para refletir esses aspectos, foram adotadas hipdteses de reducdo de distribuicao de
dividendos de acordo com o tamanho da empresa pagadora. Empresas pequenas reduzirdo muito a

distribuicdo, enquanto nas empresas grandes a reducdo sera menor.

15. Uma empresa pequena costuma apresentar quadro societario enxuto, sendo o sécio
majoritario quem decide sobre a distribuicdo dos dividendos e também o maior beneficidrio desses
recursos. Além disso, empresas pequenas apresentam menor probabilidade de serem selecionadas para
sofrer uma auditoria fiscal. Tais caracteristicas possibilitam que a alteracdo no comportamento desse

tipo de contribuinte, no sentido de reduzir a distribuicao de dividendos, seja muito relevante.

16. Por outro lado, uma empresa grande possui uma grande quantidade de acionistas, com
regras especificas quanto a remuneragao minima dos sdcios preestabelecidas em estatuto. Empresas de
capital aberto sdo supervisionadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios, sdo avaliadas pelo mercado
pelo seu grau de transparéncia, sdo acompanhadas de perto pela administragdo tributaria e apresentam
maior probabilidade de serem selecionadas para uma auditoria fiscal. Essas caracteristicas limitam de

forma significativa a possibilidade de reducdo na distribuicdo de dividendos.

L1l - Considerag¢6es Sobre Inicio de Vigéncia

17. Além disso, é necessdrio analisar mais detidamente a dinamica de arrecadacao
proveniente da tributa¢do dos dividendos em seu primeiro ano de vigéncia, considerando as limitacdes

das fontes de informacdo disponiveis para realizar as estimativas e as formas de tributacdo propostas.

18. A proposta analisada prevé a incidéncia de tributacdo sobre os dividendos distribuidos a
partir de 01 de janeiro de 2022, independente do periodo no qual os resultados que deram origem a

essa distribuicdo foram apurados.
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19. Sobre esse aspecto, é relevante considerar que o anuncio antecipado de um aumento de
tributagdo futura também causa alteragdo no comportamento do contribuinte. Nesse caso, o
contribuinte tem forte incentivo para realizar, ainda em 2021, a distribuicdo de dividendos provenientes
de lucros apurados antes de 2022. Dessa maneira, ele deixa de pagar o tributo que incidird se ele

distribuir esses lucros acumulados em 2022, reduzindo sua carga tributaria.

20. Cabe salientar que, a partir das fontes de informacao disponiveis, citadas no item 6 acima,
foi montada uma base de dados sobre o fluxo de dividendos que é normalmente distribuido no periodo
de um ano. Porém, a partir desses dados, ndo é possivel identificar em que ano os lucros que deram

origem aos dividendos distribuidos foram auferidos.

21. Para suprir essa lacuna na base de dados, selecionou-se uma amostra das empresas de
grande porte, de capital aberto e listadas em bolsa, que apresentaram os maiores volumes de
distribuicdo de dividendos no ano de 2020. Procedeu-se a analise da politica de remuneracdo dos
acionistas dessas empresas, com a identificagdo da periodicidade da distribuicdo de dividendos e da

parcela dos dividendos declarados em um determinado ano que foram pagos dentro do mesmo ano.

22. Com base nesta analise, aplicou-se uma propor¢cao sobre o fluxo de dividendos
normalmente distribuido no periodo de um ano, constante da base de dados utilizada para realizar as
estimativas de arrecadacdo, como forma de representar a parcela do dividendo distribuido que foi

proveniente de lucros apurados no mesmo ano.

23. Logo, a parcela restante representa o dividendo distribuido proveniente de lucros
apurados em anos anteriores. E é sobre essa parcela que se deve avaliar os efeitos da altera¢dao no

comportamento do contribuinte em decorréncia do anuncio antecipado do aumento de tributacao.

24, Nao é possivel estimar a magnitude exata dessa alteracdo no comportamento do
contribuinte. Mesmo assim, tendo em vista a natureza absolutamente legal dessa conduta e que os
contribuintes apresentam comportamento racional, é de se esperar que, no limite, todo o contribuinte
que tiver disponibilidade financeira e/ou capacidade de se financiar com terceiros ira efetuar a

distribuicdo do lucro acumulado passivel de ser distribuido como dividendo ainda em 2021.

25. Deve-se ressaltar que, as grandes empresas, que sao as maiores pagadoras de dividendos,
ndo apresentam restricdes significativas de crédito. Ou seja, mesmo que a grande empresa ndo tenha
disponibilidade de caixa para fazer a distribuicdo em 2021, ela tem capacidade de se financiar com
terceiros para suportar essa distribuicdo. Racionalmente, vale a pena para esses contribuintes, pois a

economia tributaria mais que compensa os juros cobrados em operacdes de crédito dessa natureza.
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26. Diante dessa andlise, aplicou-se um percentual sobre o fluxo de dividendos normalmente
distribuido no periodo de um ano como forma de representar os casos em que ndo sera possivel realizar
a antecipacdo da distribuicdo dos dividendos, gerando entdo arrecadacdao em 2022 de lucros apurados

em periodos anteriores.

L.IV - Considerag6es Sobre Incertezas e o Principio da Prudéncia

27. As situagOes descritas nas se¢des anteriores, de limitagcdo das informagdes disponiveis em
nossas bases de dados e/ou impossibilidade de se prever com exatid3o as alteragdes no comportamento

futuro do contribuinte, representam fatores que agregam incerteza nas estimativas.

28. Considerando que tais estimativas tem por objetivo subsidiar a tomada de decisao no
ambito da politica tributdria, e que estas decisGes impactardo diretamente o atingimento das metas de
resultado fiscal previstas na Lei de Diretrizes Orcamentadrias, é imperativo a aplicacdo do principio da

prudéncia.

29. Além das analises e critérios que basearam o emprego de todos os parametros, hipéteses

e premissas utilizados nas situacées de incerteza, o principio da prudéncia sempre foi considerado.

1.V - Dividendos Distribuidos a Pessoas Fisicas Residentes

30. Com relacdo aos dividendos distribuidos para pessoas fisicas residentes no pais, o
Substitutivo n2 3 do Projeto de Lei estabelece, a partir de 01 de janeiro de 2022, duas sistematicas de
cobrancga diferenciadas conforme a natureza do recurso e da fonte pagadora:
(i) Isencao total quando os dividendos forem pagos por empresas optantes pelo Simples
Nacional ou por micro ou pequenas empresas tributadas pelo Lucro Presumido;

(ii)  Imposto de renda retido na fonte, a uma aliquota de 20%, como tributagao definitiva para
os dividendos pagos pelas demais empresas.

31. As estimativas de impacto na arrecadacdo decorrente da tributagdo proposta descrita

acima encontram-se discriminadas na Tabela | abaixo.

TABELA |
TRIBUTACAO DIVIDENDOS E JCP
RECEBIDO POR PESSOA FiSICA RESIDENTE NO PAIS
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADACAO

RS MILHOES

2022 2023 2024

9.935,63 30.076,57 31.824,02
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32. A metodologia de cdlculo utilizada para estimar os impactos na arrecadagdo decorrente
da tributacdo dos dividendos distribuidos para pessoas fisicas residentes no pais partiu da base de
informagdes mencionadas no item 6 desta Nota. Essa base discrimina cada pagamento realizado,
identificando a natureza do recurso (dividendos ou JCP), a pessoa fisica que recebeu e a pessoa juridica

gue efetuou o pagamento. Considerou-se que o volume de JCP sera distribuido na forma de dividendo.

33. Empregou-se o método de micro simulagdo para estimar o impacto das sistematicas de
tributagao propostas. Este método consistiu em simular o imposto devido com base nas novas regras de
tributacdo propostas e comparar com o imposto devido com base no sistema tributario atual,
contribuinte a contribuinte. O imposto devido proposto foi simulado por meio de algoritmos que
reproduzem o modelo de tributacdo proposto para cada sistemadtica exposta anteriormente. O
somatério da diferenca entre o imposto devido proposto e o imposto devido atual corresponde ao

impacto da medida.

I.VI - Dividendos Distribuidos a Residentes no Exterior

34, Com relacdo aos dividendos enviados ao exterior, tanto para pessoas fisicas como
juridicas, o modelo de tributag¢do proposto foi a cobranca definitiva e exclusiva na fonte, a uma aliquota

de 20%. Considerou-se que o volume de JCP sera distribuido na forma de dividendo.

35, A Tabela Il apresenta as estimativas de impacto na arrecadacdo decorrente da tributacao

dos dividendos remetidos ao exterior.

TABELA I
TRIBUTAGAO DIVIDENDOS E JCP
REMETIDOS AO EXTERIOR
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADACAO
RS MILHOES

2022 2023 2024

4.152,30 12.569,60 13.299,89

36. A metodologia de calculo utilizada para estimar o impacto da tributacdo dos dividendos
enviados ao exterior empregou o método de simulacdo agregada. A partir de informacgdes declaradas
pelas empresas em campos especificos da Escrituracdao Contabil Fiscal e da arrecadacao sobre JCP
enviado ao exterior, identificou-se o volume de dividendos e JCP pagos a beneficiarios localizados no

exterior. Sobre esse volume aplicou-se as aliquotas propostas e chegou-se ao impacto da medida.
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I.VII - Dividendos distribuidos a Pessoas Juridicas

37. Como regra geral, a proposta analisada estabelece um tratamento neutro para os
dividendos distribuidos para pessoas juridicas, em que a tributacdo suportada quando do recebimento
dos dividendos pode ser abatida do imposto devido sobre o dividendo distribuido. Portanto, ndo ha
carga tributdria sobre os dividendos distribuidos nesses casos, o que dispensa avaliacdo de impacto

fiscal.

38. Em particular, a proposta analisada prevé isencdo da tributacdo na distribuicio de
dividendos realizada por empresas do mesmo grupo econémico, seja por uma relagdo de controle direto,
de controle comum ou de titularidade de parcela do capital social de sociedade avaliada pela
equivaléncia patrimonial. Este ponto ensejou ajuste nas ponderacdes descritas nos itens 8 a 16, de forma
a refletir a sistematica da isen¢do, que ndo garante a arrecadac¢do na primeira etapa de distribuicdo de

dividendos entre pessoas juridicas, conforme o previsto para o caso geral.

39. Além disso, também estd isenta a distribuicdao de dividendos em favor de entidade de

previdéncia complementar, sociedade seguradora e FAPI.

40. Ja os dividendos distribuidos aos fundos de investimento autorizados pela Comissdao de
Valores Mobilidrios terdo uma tributacao definitiva e exclusiva na fonte a uma aliquota de 5,88%. A

estimativa de arrecadacdo decorrente dessa medida esta discriminada na Tabela lll a seguir.

TABELA 111
TRIBUTAGAO DIVIDENDOS E JCP
FUNDOS DE INVESTIMENTO
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADAGCAO

RS MILHOES
2022 2023 2024
258,81 783,46 828,98
41, A metodologia de célculo para estimar os impactos apresentados acima partiu de

informacdes fornecidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)? acerca do montante de dividendos
a receber pelas carteiras de Fundo de Investimento. Sobre esse montante aplicou-se a aliquota proposta

chegando-se ao valor da estimativa de arrecadacao.

2 Correio eletrdnico de 06/08/2021.
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I.VIIl - Fim da Dedutibilidade do JCP

42. A medida analisada prop&e o fim da dedutibilidade da base de calculo do IRPJ e da CSLL
dos pagamentos realizados a titulo de Juros sobre o Capital Proprio, o que acarreta um aumento na base
de calculo do IRPJ/CSLL. A estimativa de impacto decorrente dessa proposta esta discriminada na Tabela

IV a seguir.

TABELA IV
FIM DEDUTIBILIDADE DO JCP
EFEITO NA BASE DE CALCULO IRPJ/CSLL
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADAGCAO
RS MILHOES

2022 2023 2024

4.311,10 13.050,33 13.808,55

43, A estimativa desse impacto foi realizada pelo método de simulacdo agregada, onde, a
partir dos valores arrecadados a titulo de imposto de renda retido na fonte sobre o pagamento de JCP e
de informagdes declaradas pelas fontes pagadoras, identificou-se o volume de JCP pago para pessoas
fisicas no pais e pagos para o exterior (pagamento entre pessoas juridicas é neutro), e sobre esse valor

aplicou-se as aliquotas de IRPJ e CSLL para se chegar a estimativa de ganho de arrecadacao.

44, Cabe salientar que estas estimativas consideraram a proposta de reducdo da aliquota

basica do IRPJ em 8,5 pontos percentuais e da CSLL em 1,5 pontos percentuais.

I.VIIl — Consolidagao Dividendos

45, A Tabela V a seguir consolida as estimativas de impacto na arrecadacdo decorrente das

medidas propostas para a tributacao dos dividendos.

TABELA V
TRIBUTAGAO DIVIDENDOS E JCP
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADAGAO
CONSOLIDACAO

RS MILHOES

MEDIDAS 2022 2023 2024
DIVIDENDOS E JCP PAGOS A PESSOA FiSICA RESIDENTE 9.935,63 30.076,57 31.824,02
DIVIDENDOS E JCP PAGOS A FUNDOS DE INVESTIMENTO 4.152,30 12.569,60 13.299,89
DIVIDENDOS E JCP ENVIADOS AO EXTERIOR 258,81 783,46 828,98

EXTINGAO DA DEDUTIBILIDADE DO JCP - EFEITO NA BASE

DE CALCULO DO IRPJ/CSLL 4.605,60 13.941,82 14.751,84

TOTAL 18.952,34 57.371,45 60.704,73
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Il — IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS JURIDICAS E CSLL

Il.1 - Redugado de Aliquota IRPJ e CSLL

46. O Substitutivo em andlise traz diversas altera¢des no que tange a apuracdo do imposto
de renda das pessoas juridicas e da CSLL. A principal medida com impacto na arrecadagdo é a redugao

da aliquota basica do IRPJ em 8,5 pontos percentuais e da CSLL em 1,5 pontos percentuais.

47. A Tabela VI a seguir apresenta as estimativas de impacto na arrecadagdo decorrente da

reducdo da aliquota do IRPJ e da CSLL.

TABELA VI
REDUGAO ALIQUOTA IRPJ/CSLL
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL

RS MILHOES
TRIBUTO EFEITOS 2022 2023 2024
REDUGAO ALIQUOTA -62.976,91 -66.723,54 -70.602,34
IRPJ =
ARRECADAGAO FATOS GERADORES 6.967 84 0.00 0.00
ULTIMO TRIMESTRE DE 2021 B ’ ’
REDUGAO ALIQUOTA -14.879,09 -15.764,27 -16.680,69
CSLL -
ARRECADAGAO FATOS GERADORES 1487 34 0.00 0.00
ULTIMO TRIMESTRE DE 2021 B ’ ’
TOTAL -69.400,82 -82.487,82 -87.283,03
48. A metodologia de cdlculo para estimar o impacto da redugdo da aliquota do IRPJ e da CSLL

partiu das informacdes da arrecadacdo referente aos cédigos DARF relacionados ao pagamento de
Imposto de Renda e de informagdes sobre a apura¢ao do Imposto de Renda declaradas pelas empresas

na Escrituracdo Contdbil Fiscal.

49, A partir dos montantes arrecadados e dos dados discriminados sobre a apuracdo de
Imposto de Renda calculou-se o valor da arrecadagdo correspondente a cada ponto percentual de
aliquota, levando-se em consideracado as diferenciacdes da aliquota basica e adicional. Sobre o valor da
arrecadacdo por ponto percentual aplicou-se as reducbes propostas, chegando-se ao impacto da

medida.
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IL.Il = Periodo de Apuragao

50. O texto analisado veda, a partir de 2022, opgao pelos pagamentos mensais por estimativa
e pela apuracdo anual do IRPJ e da CSLL. Assim, todos os contribuintes efetuardo o pagamento pela
apuracgdo trimestral. Isso implica em um deslocamento do fluxo atual de arrecadagao referente aos
recolhimentos a titulo de estimativa mensal nos meses do ultimo trimestre do ano de 2022. A Tabela VI

a seguir discrimina essa perda de receita.

TABELA VII
VEDAGAO PERIDO DE APURAGCAO ANUAL
ESTIMATIVA DE PERDA NO FLUXO DE ARRECADAGAO
EFEITO NO IRPJ/CSLL

RS MILHOES
2022 2023 2024
-12.203,36 0,00 0,00
51. A metodologia de calculo empregada para estimar essa perda no fluxo de arrecadacao

partiu dos dados de arrecadacdo do IRPJ e CSLL, discriminados nos cddigos DARF relativos aos
pagamentos de estimativa mensal, de ajuste anual e de pagamentos trimestrais. A previsdao de
arrecadac¢ao correspondente ao somatdrio dos valores pagos a titulo de estimativa mensal nos ultimos
meses do ultimo trimestre de 2022 corresponde a perda no fluxo, tendo em vista que eles serdao

recolhidos somente em 2023 na sistematica da apuracgao trimestral.

11l - Inovagdo Tecnoldgica

52. A proposta de que trata esta Nota amplia o alcance do incentivo fiscal para a inovacdo
tecnolégica, ao permitir que a parcela dos dispéndios efetuados em pesquisa e desenvolvimento, que
ndo puder ser excluida da base de calculo do IRPJ e CSLL em um periodo de apuracdo, possa ser excluida
nos trés préximos periodos. A estimativa de renuncia fiscal decorrente dessa medida estd discriminada

na Tabela VIII abaixo.
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TABELA VIII
INOVAGAO TECNOLOGICA
APROVEITAMENTO DE EXCESSO DE EXCLUSAO
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL

RS MILHOES
2022 2023 2024
0,00 -150,80 -308,00
53. A metodologia de cdlculo empregada para realizar as estimativas apresentadas acima

partiu de informacgdes sobre o valor dos dispéndios realizados em pesquisas cientificas e tecnolégicas,
discriminados por empresa, fornecidos pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, e sobre informacdes de
despesas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas, das exclusdes efetivas da base de cdlculo do IRPJ e
CSLL, bem como do valor da base de calculo do IRPJ/CSLL (lucro real), declaradas pelas empresas na

Escrituracao Contabil Fiscal (ECF).

54, Com base nesses dados, identificou-se as situacdes em que a exclusdo da base de calculo
foi menor por conta da aplicagdo dos limites atualmente vigentes (excesso de dispéndio ou prejuizo),

discriminadas por empresa e por ano.

55. A partir dessa identificacdao, calculou-se o valor da exclusdao que seria potencialmente
beneficiada pela eliminacdo dos limites, e estimou-se a renuncia fiscal que seria gerada a cada ano, pela

aplicacdo das aliquotas do IRPJ e CSLL ao somatdrio desses valores.

56. O impacto na arrecadacdo decorrente desse dispositivo acontecera a medida que esse
volume de prejuizo formado a maior for sendo efetivamente utilizado para reduzir a base de célculo do

IRPJ/CSLL, resultando em recolhimentos menores do que o fluxo normal.

57. Para fins de estimar esse impacto, adotou-se a premissa de que o prejuizo gerado em um
ano seria totalmente utilizado para reduzir a base de célculo do IRPJ/CSLL nos trés anos subsequentes,

na proporc¢ao de 30% para o primeiro e segundo anos e 40% para o terceiro ano.

58. Aplicando-se essa regra para os anos de 2022 a 2024 formou-se um fluxo de geracdo e
utilizacdo da renuncia. As estimativas de renuncia apresentadas na tabela acima representam a soma

dos fluxos de utilizagdo da renuncia fiscal.
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1.1V — Uniformizagao das Bases de Calculo do IRPJ e da CSLL

59. O Substitutivo em questao altera a legislagdo da CSLL em diversos pontos a fim de
compatibilizar tais situagdes com o tratamento adotado pelo IRPJ. A Tabela IX a seguir discrimina a
estimativa de impacto na arrecadagao decorrente dessas medidas.

TABELA IX

UNIFORMIZAGAO BASE DE CALCULO CSLL
ESTIMATIVA DE AUMENTO DE ARRECADAGAO

RS MILHOES
2022 2023 2024
586,53 828,57 876,73
60. A metodologia de cdlculo para estimar os impactos acima partiu de informacoes

declaradas pelas pessoas juridicas nos registros relativos a apuracdo da base de cdlculo da CSLL,
constantes da Escrituracdo Contabil Fiscal. A partir desses valores, estimou-se o acréscimo na base de

calculo da CSLL e o correspondente tributo gerado a maior.

Il. V- Medidas de Simplificacao

61. Além disso, o Substitutivo também introduz um conjunto de medidas que visam
simplificar e modernizar a legislacao do Imposto de Renda e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), buscando aumentar a seguranca juridica e coibir praticas tributdrias abusivas. A Tabela X a seguir

lista essas medidas.

TABELA X

MEDIDAS DE MODERNIZACAO E SIMPLIFICACAO

PREJUIZOS FISCAIS

OBRIGATORIEDADE DO LUCRO REAL

AMORTIZACAO DE INTANGIVEIS

PAGAMENTO BASEADO EM ACOES

DEVOLUCOES DE PARTICIPACOES NO CAPITAL SOCIAL

b wW|IN|EF

62. Cabe destacar que nao foi possivel realizar estimativas de eventuais impactos na

arrecadacdo decorrente das medidas acima, pois ndo ha informacdes disponiveis com o nivel de
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detalhamento necessario que possam basear estudos com grau minimo de seguranga necessario para

produzir tais estimativas, ou uma referéncia clara passivel de ser adotada para identificar desvios.

63. Entretanto, ressalta-se que o objetivo de tais medidas ndo é arrecadatério, e sim de
adequar a legislagao do imposto de renda e da CSLL em pontos especificos, visando reduzir o contencioso
fiscal e diminuir a utilizacdo de certas praticas de planejamento tributdrio agressivo. A maioria desses
dispositivos atinge um grupo muito pequeno e especifico de contribuintes e tende a apresentar efeito

na arrecadagdo neutro ou positivo.

I.VI - Dedugbes do Imposto de Renda Devido

64. A reducdo da aliquota do IRPJ, proposta pelo Substitutivo ora avaliado, impacta
negativamente o potencial de financiamento de diversas politicas publicas que sdo custeadas por meio
de doagdes e patrocinios, pois a dedutibilidade desses recursos estd atrelada a limites percentuais

relativos ao valor do imposto de renda devido.

65. Com o objetivo de restaurar o potencial de financiamento de tais politicas, o texto
analisado reajusta tais limites percentuais, na mesma propor¢do da reducdo da aliquota do IRPJ. Além
disso, foi proposto a prorrogacao do prazo de vigéncia de trés dessas politicas. A estimativa de renuncia
fiscal decorrente desta medida esta discriminada na Tabela XI abaixo.

TABELA XI

DEDUGOES IR DEVIDO
ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL

RS MILHOES

ITEM 2022 2023 2024
ALIMENTACAO TRABALHADOR -938,61 -995,88 -1.052,52
CULTURA -893,05 -947,54 -1.001,44
AUDIOVISUAL -50,43 -53,50 -56,55
FUNDOS DA CRIANCA -211,54 -224,45 -237,22
FUNDOS DO IDOSO -186,00 -197,35 -208,58
DESPORTO -332,36 -353,22 -373,31
PRONON -160,57 -170,83 -180,55
PRONAS -149,99 -159,60 -168,68
TOTAL -2.922,55 -3.102,37 -3.278,83

66. A metodologia de calculo para estimar os impactos apresentados acima partiu das

informacodes declaradas na Escrituracao Contabil Fiscal pelos contribuintes acerca da utilizacdo efetiva

das deducdes do imposto de renda devido. Estimou-se o valor da redug¢do do potencial de renuncia fiscal
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relativo a essas deducdes, provocado pela reducdo da aliquota do IRPJ, por meio da aplicacdo do mesmo
percentual de reducdo ao valor das dedugdes efetivamente utilizadas. O impacto fiscal correspondente
ao reestabelecimento do potencial de rendncia é equivalente ao montante de reducdo de renuncia

estimado no passo anterior.

IL.VIlI — Consolidagao IRPJ e CSLL

67. A tabela XIl a seguir apresenta a consolidagdo das estimativas de impacto decorrente das
medidas de alteracao do IRPJ e CSLL propostas.
TABELA XII

ALTERACOES IRPJ/CSLL
ESTIMATIVA DE IMPACTO NA ARRECADAGAO

CONSOLIDACAO
RS MILHOES
MEDIDAS 2022 2023 2024

REDUCAO ALIQUOTA IRPJ/CSLL -69.400,82 -82.487,82 -87.283,03
PERIODO DE APURACAO ANUAL -12.203,36 0,00 0,00
INOVACAO TECNOLOGICA 0,00 -150,80 -308,00
UNIFORMIZACAO BASE DE CALCULO CSLL 586,53 828,57 876,73
MEDIDAS DE MODERNIZACAO/SIMPLIFICACAO 0,00 1,00 2,00
DEDUCOES DO IR DEVIDO -2.922,55 -3.102,37 -3.278,83
TOTAL -83.940,20 -84.911,42 -89.991,12

11l — IMPOSTO DE RENDA DAS PESSOAS FiSICAS

68. O Substitutivo de que trata essa nota também altera a tributacdo da renda das pessoas

fisicas. As principais medidas sdo: a correcdo das faixas da tabela progressiva, a correcdo do limite da
isencdo para aposentadoria de maior de 65 anos e a tributacao dos valores recebidos a titulo de auxilio-
moradia. Também esta proposta mudancga na sistematica da apuracao da base de calculo do imposto

pela limitacdo do desconto simplificado.
69. A seguir sdo mostradas a tabela atual e a tabela proposta:

a) Tabela Atual:

Tabela Progressiva Anual Tabela Progressiva Mensal

Parcela a Parcela a

Base de célculo (R$) Aliquota (%) deduzir do IRPF Base de célculo (R$) Aliquota (%) deduzir do IRPF
(R$) (RS)

Até 22.847,76 0,0% - Até RS 1.903,98 0,0% -
De 22.847,77 até 33.919,80 75% 1.713,58 RS 1.903,99 a RS 2.826,65 7,5% 142,80
De 33.919,81 até 45.012,60 15,0% 4,257,57 RS 2.826,66 a RS 3.751,05 15,0% 354,80
De 45.012,61 até 55.976,16 22,5% 7.633,51 RS 3.751,06 a RS 4.664,68 22,5% 636,13
Acima de 55.976,16 27,5% 10.432,32 Acima de RS 4.664,68 27,5% 869,36
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b) Tabela Proposta:

Tabela Progressiva Anual Tabela Progressiva Mensal
Parcela a Parcela a
Base de célculo (R$) Aliquota (%) deduzir do IRPF Base de célculo (RS) Aliquota (%) deduzir do IRPF
(RS) (RS)
Até 30.000,00 0,0% - Até 2.500,00 0,0% -
De 30.000,01 até 38.400,00 7,5% 2.250,00 De 2.500,01 até 3.200,00 7,5% 187,50
De 38.400,01 até 51.000,00 15,0% 5.130,00 De 3.200,01 até 4.250,00 15,0% 427,50
De 51.000,01 até 63.600,00 22,5% 8.955,00 De 4.250,01 até& 5.300,00 22,5% 746,25
Acima de 63.600,00 27,5% 12.135,00 Acima de 5.300,00 27,5% 1.011,25
70. Com relagdo a tabela vigente, as faixas das tabelas foram alteradas nos seguintes

percentuais: (i) primeira faixa: 31,30%; (ii) segunda faixa: 13,21%,; (iii) terceira faixa: 13,30%; e (iv)

quarta faixa: 13,62%.

71. Além da tabela progressiva, a proposta também corrige o limite da parcela isenta de
proventos de aposentadoria de maiores de 65 anos em 31,30%, passando dos atuais RS 1.903,98/més
para RS 2.500,00/més. Os limites referentes as deducdes de despesas com instrucdo e o valor da

deducdo por dependente ndo foram corrigidos. As despesas médicas permanecem ilimitadas.

72. A proposta prevé que o desconto simplificado somente poderad ser utilizado por
contribuintes cuja soma dos rendimentos tributaveis for até RS 40.000,00 por ano. A impossibilidade de
opg¢ao para aqueles que ganham acima desse valor, ird levar a uma migracao da opc¢ao entre o modelo

simplificado para o completo.

73. Como resultado geral das alteracdes propostas, a quantidade de contribuintes isentos
passara de 11.082.128 para uma estimativa de 16.296.335, ou seja, 5.214.207 contribuintes passarao

para a faixa de isencdo.

74. A estimativa de impacto na arrecadagao do conjunto dessas medidas esta discriminada

na Tabela XIII a seguir.

TABELA XIlI
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS
2022 2023 2024

1 |[CORRECAO DA TABELA DO IRPF -21,79 -23,34 -24,92
2 [CORREGCAO ISENCAO APOSENTADORIA MAIOR 65 ANOS -1,72 -1,84 -1,97
3 |LIMITAGCAO DO DESCONTO SIMPLIFICADO 10,01 10,72 11,45
4 |AUXILIO-MORADIA 0,23 0,23 0,23
TOTAL -13,27 -14,23 -15,21
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75. Cabe destacar que os dados apresentados na tabela acima sdo anualizados, e para isso foi
empregado o critério de competéncia. O impacto mais relevante na eventual adocdo do regime de caixa

implicaria no deslocamento do efeito do Desconto Simplificado para o ano seguinte.

76. As simulagdes foram feitas usando toda a base de declara¢des de IRPF referentes ao ano-
calendario de 2019 (cerca de 31 milhdes de contribuintes). Para cada contribuinte, sdo recalculados os
valores da base de célculo e do imposto devido na nova tabela. E levado em consideracdo, também, o

aumento da parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria para maiores de 65 anos.

77. Os valores de base de cdlculo sdo recalculados considerando as duas op¢des, completo e

simplificado, com o contribuinte optando, no modelo, pelo formato mais vantajoso.

78. No caso dos contribuintes que declararam renda acima de RS 40.000,00 anuais e que hoje
optam pelo modelo simplificado, para compensar as despesas que eventualmente serdo declaradas
(INSS, dependentes, instrucdo, médicas, etc), foi realizado um ajuste na base de calculo do modelo, para
representar as possiveis deducdes destas despesas, de modo a evitar uma superestimacdo dos eventuais
ganhos de arrecada¢dao com a impossibilidade de op¢do pelo modelo simplificado, tornando a estimativa

mais adequada a realidade.

79. O calculo da tributacdo sobre os valores recebidos a titulo de auxilio-moradia foi feito a
parte e posteriormente somados aos resultados. Partiu-se do valor previsto no orgamento para auxilio-
moradia, ao qual foi aplicada uma aliquota média de 27,5%, considerando-se que a maioria dos

Servidores que hoje recebem este auxilio ja se encontra nas faixas mais elevadas de tributagao.

80. Os valores recalculados foram comparados aos efetivos, sendo as diferencas consideradas

como as estimativas de rentncia/ganho de arrecadagao.

IV — ATUALIZAGCAO BENS IMOVEIS

81. Atualmente, a tributacdo pelo imposto de renda dos ganhos de capital decorrente da
alienacdo de bens imdveis, auferidos por pessoas fisicas, é realizada de acordo com as aliquotas

discriminadas na tabela a seguir.

Aliquotas Aplicaveis na Legislagdo Atual

Base de Calculo (ganho de
Aliquota
capital) em RS milhdes

Até 5 15%
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De5a10 17,5%
De 10 a 30 20%
Acima de 30 22,5%
82. A legislacao vigente do Imposto de Renda na apurag¢ao do ganho de capital apurado na

alienacdo de bens iméveis permite as seguintes isencdes/redugdes:

o Alienacdo do unico imdvel com valor até RS 440.000,00 (Art. 23 da Lei 9.250, de 26 de

dezembro de 1995) -> Isen¢do do Imposto.

J Aplicacdo do resultado da venda na aquisicdao de outro imével em até 180 dias (art. 39
da Lein211.196, de 21 de novembro de 2005) -> Isencdo proporcional a parcela usada
para aquisicdo de outro imdvel (Este beneficio poderd ser usado uma vez a cada 5

anos).

. Reducdo do ganho de capital de acordo com o ano de aquisicdo do imoével (art. 18 da
Lein27.713, de 22 de dezembro de 1988). -> Reducdo de 100% para imdveis adquiridos
até 1969 e de 0% para os adquiridos a partir de 1989.

) Fatores de reducdo do Ganho de Capital de acordo com a data de aquisicdo e de

alienacdo do imével (FR1 e FR2) (art. 40 da Lein211.196, de 21 de novembro de 2005).

83. A legislacdo atual ndo permite a atualizacdo dos bens imdveis, devendo os valores
histéricos serem mantidos na Declaracdao Anual de Ajuste. De acordo com o art. 24 da Lei n2 9.532, de
10 de dezembro de 1997, os imdveis adquiridos até 31/12/1995 poderdo ser atualizados até
31/12/1997. Ja os imdveis adquiridos a partir de 01/01/1996 ndo sofrem qualquer atualizacdo. Para
efeitos deste trabalho, considerou-se que os imdveis adquiridos até 31/12/1995 ja tiveram seu valor

atualizado até 31/12/1997 nas declaragdes.

84. O Substitutivo traz dispositivos que tratam da tributacdo de ganhos de capital decorrente
da alienacdo de bens imdveis. Foi introduzida a possibilidade de o contribuinte pessoa fisica atualizar o
valor do bem imével adquirido até 31 de dezembro de 2020, apurar e pagar o ganho de capital

decorrente dessa atualizacdo com uma aliquota favorecida de 4%, sem a aplicacdo dos redutores.

85. A estimativa de impacto na arrecadacdo decorrente dessa medida esta discriminada na

Tabela XIV a seguir.
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TABELA XIV
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS
2022 2023 2024
1 |ARRECADACAO PROJETADA (1): 2,66 2,85 3,05
2 |ARRECADACAO A 4% (2022) (2): 1,54 0,00 0,00
3 |ANTECIPACAO DE 2023 E 2024 (4%) (3): 2,00 0,00 0,00
4 |ARRECADACAO NORMAL (4) 0,00 0,40 1,01
TOTAL = [2] + [3] + [4] - [1] 0,88 -2,45 -2,03
Obs: Nao foram analisados os iméveis oriundos das pessoas juridicas.
(1) Arrecadagdao com base na legisla¢do atual.
(2) Parcela da arrecadagdo de 2022 com aliquota reduzida de 4%.
(3) Antecipagdo da arrecadacdo de 2023 e 2024 a aliquota de 4%.
(4) Arrecadacdo normal referente aos contribuintes ndo optantes pela proposta.
86. A estimativa apresentada na tabela acima foi feita com base no conjunto de imodveis

declarados pelas pessoas fisicas na DIRPF, na ficha bens e direitos, referentes ao ano-calendario de 2018,

em combinagdo com os valores informados no Demonstrativo de Ganho de Capital.

87. Com o objetivo de se obter uma estimativa de como seria o cendrio de atualizagao dos
bens iméveis informados, a base foi atualizada pelo indice de Valores de Garantia de Imdveis
Residenciais Financiados (IVG-R), que estima a tendéncia de preco de longo prazo dos valores de imdveis
residenciais no Brasil utilizando informacdes do Sistema de Informagdes de Crédito (SCR) do Banco
Central do Brasil. Este indice inicia-se em marco de 2001, com o valor de 100. Combinou-se esse indice
com o IPCA, para contemplar o periodo anterior a margo de 2001 (periodo entre janeiro de 1996 a
fevereiro de 2001). Tal resultado foi aplicado ao conjunto dos imdveis adquiridos a partir de janeiro de
1970, obtendo-se o valor atualizado (uma proxy do valor de mercado) para fins de apuracdo do Ganho

de Capital.

88. Foram calculados, entdo, o ganho de capital, considerado como sendo o valor do imével
atualizado menos o valor de aquisicdao do imédvel, e o ganho de capital reduzido, que corresponde a
aplicacdo dos percentuais de reducdo previstos nas Leis n211.196, de 21 de novembro de 2005, e 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, ao valor estimado do ganho de capital. Foi calculada uma aliquota efetiva
média, definida como sendo o ganho de capital reduzido dividido pelo ganho de capital, multiplicado

pela aliquota média ponderada de 15,2%.

89. Foram excluidos da base usada para a simulacao:
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a) os imdveis com aliquota efetiva igual ou inferior a 4%, pois para estes ndo

interessaria atualizar o imével e pagar 4% de imposto, de imediato;

b) os imdveis com data de aquisicdo anterior a 1970, pois para estes, a reducdo ja é

de 100%;
c) osimdveis cujos proprietarios declararam possuir um unico imével;

d) os imdveis cujo produto da venda foi usado para aquisi¢cdao de outro dentro do

periodo de 180 dias.

90. Considerando que sé uma pequena parcela dos imdveis é alienada a cada ano (cerca de
1,5%), foi usado um fator de adesdo de 2% incidente sobre toda a base para representar a parcela que
seria alienada em 2022. A partir desse montante, calculou-se os valores estimados de arrecadacdo que
seriam obtidos de acordo com a legislagdo vigente (aliquota média ponderada de 15,2%, sem atualizagao
da base e considerando os fatores de reducdo vigentes), e calculou-se os valores estimados para a nova
arrecadagao com a aliquota de 4%, sobre a diferenga entre o valor histérico de aquisi¢do (sem a

aplicacdo de fatores de reducdo vigentes) e o valor atualizado dos imdveis conforme a proposta.

91. A partir dessa andlise, foi estimado o fator de reducdo da arrecadacdao em fungdo da
alteracao legislativa proposta, que foi definido como sendo o valor total da arrecadacdo a 4% dividido
pelo valor da arrecadacdo a 15,2%. Este fator foi usado para estimar o valor da arrecadacdo em 2022

correspondente a antecipagao e adesdo a proposta.

92. Foi considerado no modelo que 100% dos contribuintes que normalmente iriam alientar
os imoveis em 2022 irdo aderir a proposta, e para os anos de 2023 e 2024 este percentual foi estimado
em 80% e 50% respectivamente. A parcela de contribuintes com intencdo de alienar a partir de 2025

nao foi considerada no modelo.

93. Cumpre informar que, em virtude da adesdo efetiva depender do comportamento do
contribuinte, que por sua vez, dependera dos demais pardametros macroecondmicos, ha um grau de
incerteza associado a estimativa apresentada acima. N3o se trata apenas de estimar matematicamente
se, para determinado imodvel, seria vantajoso ou ndo antecipar. Trata-se de saber se o proprietario tem
interesse em alienar nos préximos anos, e sendo o caso, se ele tem disponibilidade financeira para arcar
com a antecipacdo. Portanto, em se implantando efetivamente a medida conforme proposta, eventuais

desvios para mais ou para menos nos valores estimados podem ser considerados aceitaveis.
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94. Além das considera¢cbes acima acerca das questdes metodoldgicas e das premissas
adotadas, vale destacar que a andlise de impacto deste tema ndo considerou aspectos qualitativos da

medida.

V - TRIBUTAGAO DE BENS LOCALIZADOS NO EXTERIOR

95. O presente Substitutivo permite ao contribuinte pessoa fisica atualizar e recolher a uma
aliquota de 6%, o imposto de renda incidente sobre bens localizados no exterior, desde que declarados
na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das Pessoas

Fisicas — DIRPF relativa ao ano-calendario de 2020.

96. A opcado por atualizacdo e pagamento do imposto, que podera ser realizada até 29 de abril
de 2022, se aplica a depdsitos bancarios, certificados de depésitos, cotas de fundos de investimento,
instrumentos financeiros, apodlices de seguro, certificados de investimento ou operagdes de
capitalizacdo, depdsitos em cartdes de crédito, fundos de aposentadoria ou pensdo, bens ou direitos
integralizados em empresas estrangeiras sob a forma de agdes, integralizacdo de capital, contribuicao
de capital ou qualquer outra forma de participacdo societdria ou direito de participacdo no capital de
pessoas juridicas com ou sem personalidade juridica, bens imdveis em geral ou ativos que representem
direitos sobre bens imdveis, veiculos, aeronaves, embarcacées e demais bens mdveis sujeitos a registro

em geral, ainda que em alienagao fiduciaria.

97. Para fins de tributacao, os bens e direitos serao atualizados a valor de mercado em 31 de
dezembro de 2021, que pode ser, o saldo existente em 31 de dezembro de 2021, o valor de patrimonio

liquido ou o valor de mercado, conforme o tipo de ativo.

98. Para fins de apuracdo do valor dos bens e direitos em real, o valor expresso em moeda
estrangeira deve ser convertido em ddlar norte-americano pela cotag¢ao do délar fixada, para venda,
pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia util do més de dezembro de 2021 e em moeda nacional
pela cotacdo do délar fixada, para venda, pelo Banco Central do Brasil, para o ultimo dia util do més de

dezembro de 2021.

99. A diferenca entre o valor do bem ou direito atualizado e o seu custo de aquisi¢cdo
constante da ultima DIRPF relativa ao ano-calendario de 2020 serd considerada acréscimo patrimonial

em 31 de dezembro de 2021, e integrara o custo de aquisicao do bem da pessoa fisica.

100. N3do poderdo ser objeto de atualizacdo, sob qualquer forma, o valor dos bens e direitos
localizados no Pais, que ndo tenham sido declarados na DIRPF relativa ao ano-calendario de 2020,

alienados anteriormente a formalizacdo da opcdo, joias, pedras e metais preciosos, obras de arte,
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antiguidades de valor histérico ou arqueoldgico, animais de estimagao ou esportivos e material genético

de reproducgao animal, sujeitos a registro em geral.

101. O imposto a ser pago, sem reducao de aliquota ou base de cdlculo, serad considerado como

de tributagao definitiva.

102. As estimativas de impacto foram feitas com base nos bens e direitos declarados pelos
contribuintes na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas relativa ao ano-
calendario de 2020. Foram selecionados os bens passiveis de atualiza¢do, aos quais foi aplicado o valor
do IPCA acumulado desde a data de aquisicdo (no caso de bens imdveis). Para os imdveis sem informacao
da data de aquisi¢cdo e para os demais bens e direitos, foi aplicado o mesmo percentual de atualizagao.
Espera-se que a parcela de contribuintes que ird aderir a medida é pequena em relacdo a todos os
imoéveis declarados no exterior. Por isto, foi considerado um fator de adesdo, de forma a evitar a

superestimacdo das expectativas de receita.
103. Os resultados podem ser observados na Tabela XV abaixo:

TABELA XV
TRIBUTAGAO BENS NO EXTERIOR
ESTIMATIVA DE AUMENTO DE ARRECADAGAO
RS MILHOES

2022 2023 2024

2.207,25 0,00 0,00

VI - TRIBUTAGAO DE APLICACOES FINANCEIRAS

104. O presente Substitutivo altera a tributacao referente as operacgdes realizadas nos
mercados financeiros e de capitais, incluindo as aplicacdes em titulos ou valores mobiliarios, fundos de

investimento, bolsa de valores e de mercadorias e futuros.

105. A Tabela XVI a seguir discrimina a estimativa de impacto na arrecadacdo decorrente de

tais medidas.
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TABELA XVI
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
sl3ellof 2022 2023 2024
1 FUNDOS D~E INVESTIMENTOS FECHADOS - ADIANTAMENTO 6,63 723 0,60
TRIBUTACAO ESTOQUE
5 FUNDOS DE I}NVESTIMENTOS FECHADOS - TRIBUTACAO 1,03 1,09 116
ESTOQUE ALIQUOTA REDUZIDA 10%
3 |FUNDOS DE INVESTIMENTOS FECHADOS - FLUXO 1,80 1,90 2,00
4 |FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPAC@ES nao apurado
5 OPERACGES EM BOLSA (DAY-TRADE - REDUCAO AL.) -0,04 -0,05 -0,07
6 OPERACOES EM BOLSA - APURACAO TRIMESTRAL -0,35 0,00 0,00
TOTAL 7,01 7,99 1,37
106. As estimativas dos itens 1, 2 e 3 da Tabela XVI tratam da tributacdo dos fundos de

investimento fechados. Hoje, a regra tributdria prevé a incidéncia de imposto de renda apenas quando

o cotista recebe rendimentos por amortizacdo de cotas ou no resgate de cotas.

107. A proposta busca estabelecer a incidéncia do imposto sobre o estoque de rendimentos
acumulados pelas carteiras de fundos de investimento constituidos sob a forma de condominio fechado,
com a inclusdo de um fato gerador Unico, até a data de 01 de janeiro de 2022, sendo permitido o

parcelamento do valor a pagar com uma aliquota reduzida para 10% em até 24 vezes.

108. Com relacdo ao fluxo de rendimentos, a nova regra define a incidéncia periddica na fase
anterior a amortizagdo ou ao resgate a medida em que os rendimentos sdo auferidos, tal como ocorre

nos fundos de investimento abertos.

109. As estimativas dos efeitos destas medidas foram objeto de andlise da Nota Executiva e
comunicacao eletronica, cuja apuracdo, efetuada pelo Banco Central do Brasil foi utilizada como

referéncia para o cdlculo dos valores dos itens 1, 2 e 3 da Tabela XVI.

110. Os valores informados no item 1 ndo constituem ganho real de arrecadacdo, pois
representam apenas uma antecipa¢do do Imposto de Renda que seria pago em um momento futuro no

resgate dos fundos.

111. Os valores informados no item 2 representam a perda real de arrecadacdo decorrente da
reducao da aliquota de 15% para 10% sobre o estoque dos rendimentos dos fundos fechados, no

montante estimado total de RS 7,63 bilhdes, distribuidos uniformemente em um periodo de 7 anos.
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112. O impacto relativo a modificacdao de que trata o item 4 ndo foi apurado em razao da

inexisténcia de dados no ambito da Receita Federal.

113. Os itens 5 e 6 da Tabela XVI tratam de alteracdes propostas que buscam racionalizar a
tributagdo incidente sobre as operagdes negociadas em bolsas de valores, de mercadorias e de futuros,
de forma a simplificar a apuracdo dos tributos devidos pelas pessoas fisicas e juridicas. Essa simplificacao
é alcangada com a equalizagao das aliquotas incidentes nas diferentes aplicagdes e com o aumento do

periodo de apuracdo que deixa de ser mensal, passando a ser trimestral.

114. Além disso, propde-se a eliminacdo da tributacdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte - IRRF a aliquota de 0,005% (cinco milésimos por cento) e de 1% (um por cento) nas operagées de
day-trade (chamado “dedo duro”), que foi instituido com o objetivo de informar ao Fisco sobre a
ocorréncia da operagdo. As estimativas foram calculadas a partir dos dados de arrecadacao de 2019,
bem como os dados informados nas declara¢des de Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas (DIRPF)

do ano calendario de 2019.

VIl - REVOGAGAO DE BENEFICIOS FISCAIS

115. No bojo da reforma da tributacdo sobre a renda, o Substitutivo submetido a analise
revoga os seguintes incentivos e beneficios fiscais: (i) desoneracdo do Imposto de Importacdo, IPl e
PIS/COFINS para embarcagdes e aeronaves; (ii) desoneragdo do PIS/COFINS para medicamentos;

produtos quimicos e farmacéuticos; e termoelétricas.

116. A estimativa de impacto na arrecadacao decorrente das revogacoes propostas encontra-

se discriminada na Tabela XVII a seguir.

TABELA XVII
REVOGAGCAO DE BENEFiCIOS FISCAIS
ESTIMATIVA DE GANHO DE ARRECADAGAO

RS MILHOES

ITEM 2022 2023 2024
EMBARCACOES E AERONAVES 3.445,01 3.655,18 3.863,09
MEDICAMENTOS 8.805,05 9.342,23 9.873,62
PRODUTOS QUIMICOS E FARMACEUTICOS 4.017,20 4.262,29 4.504,73
TERMOELETRICAS 431,25 457,56 483,59
TOTAL 16.698,51 17.717,26 18.725,03
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117. A metodologia de cdlculo empregada para produzir as estimativas descritas na tabela
acima partiu dos valores constantes do Demonstrativos dos Gastos Tributarios — Valores Efetivos Série
2016 a 2021. Esses valores representam a perda de arrecadacdo estimada decorrente da utilizacdo

efetiva dos beneficios fiscais em questao.

118. A revogacdo de tais incentivos fiscais implica em aumento de tributacdo para os
contribuintes beneficiados por tais medidas. Essa majoracao provoca alteragao no comportamento dos
contribuintes que antes estavam desonerados. Tal alteracdo se dard no sentido de reduzir o aumento
de carga, tanto diminuindo o volume de operacdes agora oneradas quanto evadindo parte do tributo

cobrado a maior.

119. Assim, para se estimar o ganho de arrecadacao decorrente da revogacao de tais medidas,
é necessario considerar nas medicdes as alteragdes no comportamento do contribuinte. Ndo é possivel
prever com grau seguro de certeza qual serd a magnitude dessa alteracdo. Para representar esses
efeitos, foi adotada a hipdtese de que o volume de operagbes efetivamente oferecido a tributacdo seria
20% menor do que o observado atualmente. Esse volume correspondeu a estimativa de ganho de

arrecadacao.

VIII — ANALISE ALIQUOTA EFETIVA

120. O presente Substitutivo reduz as aliquotas do IRPJ e CSLL ao mesmo tempo em que institui
tributacdo sobre os dividendos. Esta secao se dedica a expor breve andlise sobre a aliquota efetiva com
relacdo a tributacdo da renda, considerando o efeito conjunto dessas duas medidas, bem como para

mostrar seus diferentes efeitos de acordo com o modelo proposto para cada tipo de contribuinte.

121. A redugao da aliquota do IRPJ e CSLL alcanga uniformemente todos os contribuintes
sujeitos as formas de tributa¢do do Lucro Presumido e do Lucro Real. Por outro lado, a tributacao
proposta para a distribuicdo de dividendos é diferenciada por forma de tributacdo e por nivel de receita

bruta.

122. Dentre os propdsitos iniciais que balizaram as discussGes sobre a reforma tributaria,
estava a reducdo daquelas distor¢des na tributacdo da renda que geram incentivos para a mudanca da
personalidade juridica do contribuinte apenas com o intuito de reduzir sua carga tributaria. Isto é,
buscava-se corrigir o tratamento tributdrio que induz a pejotizacdo, fazendo com que a decisdo sobre o
tipo de personalidade juridica a ser escolhido fosse menos influenciada pela tributacdo, passando a ser

guiada pela busca de maior eficiéncia em termos de organizacdo da producdo e arranjo societario.
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123. A sistematica atual do Lucro Presumido ja oferece fortes incentivos para a pejotizagao, ao
aliar as seguintes caracteristicas: (i) o carater optativo do regime; (ii) a aplicacdo de percentuais fixos
sobre a receita bruta como forma de se quantificar a base de cdlculo do imposto de renda (presumir o
lucro); (iii) o distanciamento entre a presunc¢ado legal (menor) e a lucratividade efetiva (maior); e (iv) a

tributacdo do PIS/COFINS pelas aliquotas mais baixas do regime cumulativo.

124. Na contramao do propdsito inicial, o Substitutivo analisado aprofunda estas distor¢ées,
pois estabelece que os contribuintes sujeitos ao Lucro Presumido, com receita bruta inferior a RS 4,8
milhdes por ano, serdo beneficiados com forte reducdo das aliquotas do IRPJ e da CSLL e que a

distribuicao de seus dividendos serd isenta da tributagao.

125. Mais de 90% dos contribuintes sujeitos ao Lucro Presumido que atuam no setor de
servigcos, aproximadamente 560 mil empresas, estdo enquadrados na situagao acima. A proposta contida
no Substitutivo reduz em mais de 37%, na média, a aliquota efetiva da tributacdo sobre a renda desses
contribuintes, além de renunciar a um consideravel potencial arrecadatério no médio e longo prazo, ao

isentar um volume declarado de dividendos de mais de RS 100 bilhdes (a precos de 2022).

126. A Tabela XVIII a seguir contém o perfil dos contribuintes optantes pelo Lucro Presumido
do setor de servicos discriminados por faixa de receita bruta, mostrando o nivel de reducao da aliquota
efetiva que o Substitutivo provoca. Além disso, apresenta o valor dos dividendos declarados?, que
representam a base para o potencial de arrecadagcao que o Substitutivo propde abrir mao. Mais além,
exibe a relacdo entre a receita bruta e os dividendos declarados, que pode ser entendido como uma
medida da lucratividade do setor, e que pode ser comparado com as presunc¢des legais estabelecidas

para o Lucro Presumido para se avaliar a adequacao destas com a realidade.

3 Conforme descrito nos itens 8 a 29 desta Nota, foram adotadas hipéteses de reducdo da distribui¢do dos dividendos com
o objetivo de estimar o potencial arrecadatdrio no curto prazo (préximos 3 anos).
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TABELA XVIII

ANALISE ALIQUOTA EFETIVA
LUCRO PRESUMIDO - SETOR SERVICOS
VALORES A PRECOS DE 2022

Descrigao IR CSLL Adic. IR | 10,00%
Atual 15,00% | 9,00% Presun. | 32,00%
PL Subst. 6,50% | 7,50%
RS MILHOES
FAIXA RECEITA | QTD EMPRESAS CENARIO ALIQUOTA EFETIVA MEDIA RB DE QUEM | DIVIDENDO %
BRUTA UNID. % IR CSLL | TOTAL | REDUCAO | DISTRIBUI | DECLARADO | DISTRIB.
Atual 4,80% | 2,88% | 7,68%
RB < 750 mil/ano | 458.956 | 76% -41,67% | 48.529,14 39.569,73 | 81,54%
PLSubst. | 2,08% | 2,40% | 4,48%
RB > 750 mil e < Atual 6,72% | 2,88% | 9,60%
- 106.443 | 18% -33,32% | 141.788,61 | 62.766,17 | 44,27%
4,8 milhdes PLSubst. | 4,00% | 2,40% | 6,40%
Atual 7,85% | 2,88% |10,73%
RB > 4,8 milhdes | 39.330 | 7% -29,82% | 419.523,53 | 94.505,12 | 22,53%
PLSubst. | 5,13% | 2,40% | 7,53%
TOTAL 604.729 | 100% 609.841,28 | 196.841,02 | 32,28%

Obs: A quantidade de empresas foi extraida da ECF ano calendario 2019.

127. Caso a avaliacdo apresentada na tabela acima também leve em consideracdo o

PIS/COFINS (aliquotas de 3,65%), a redugdo das aliquotas efetivas sera de 25% em média.

128. A Tabela XIX a seguir apresenta analise semelhante para os contribuintes optantes pelo

Lucro Presumido dos setores da industria e comércio.

TABELA XIX

ANALISE ALIQUOTA EFETIVA
LUCRO PRESUMIDO - SETOR INDUSTRIA E COMERCIO
VALORES A PRECOS DE 2022

Descrigao IR CSLL Adic. IR | 10,00%
Atual 15,00% | 9,00% Pres.IR | 8,00%
PL Subst. 6,50% | 7,50% Pres. CSLL| 12,00%
RS MILHOES
FAIXA RECEITA | QTD EMPRESAS | . < ALIQUOTA EFETIVA MEDIA RB DE QUEM | DIVIDENDO %
BRUTA UNID. % IR CSLL | TOTAL | REDUCAO | DISTRIBUI | DECLARADO | DISTRIB.
RB<3,0 Atual 1,20% | 1,08% | 2,28%
o 234.503 | 83% 37,72% | 34.846,85 | 11.501,98 | 33,01%
milhdes/ano PLSubst. | 0,52% | 0,90% | 1,42%
RB > 3,0 milhdes e Atual 1,38% | 1,08% | 2,46%
. 13.530 | 5% -35,01% | 30.389,48 3.737,82 12,30%
< 4,8 milhdes PLSubst. | 0,70% | 0,90% | 1,60%
Atual 1,84% | 1,08% | 2,92%
RB > 4,8 milhdes | 36.099 | 13% -29,41% | 426.969,24 | 34.920,57 | 818%
PLSubst. | 1,16% | 0,90% | 2,06%
TOTAL 284.132 | 100% 492.205,57 | 50.160,38 | 10,19%
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129. Caso a avaliagao apresentada na tabela acima também leve em consideragdao o

PIS/COFINS (aliquotas de 3,65%), a redugdo das aliquotas efetivas sera de 14% em média.

IX - CONCLUSAO

130. Para fins do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT) e no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 2000 (LRF), a Tabela XX, abaixo, consolida as

estimativas de impacto da arrecadacdao decorrente das propostas contidas no Projeto de Lei ora

analisado.
TABELA XX
SUBSTITUTIVO N2 3 - PL 2337/2021
CONSOLIDACAO DAS ESTIMATIVAS DE IMPACTO
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS
2022 2023 2024
1 |DIVIDENDOS 18.952,34 | 57.371,45| 60.704,73
2 |IRPJ E CSLL -83.940,20 | -84.912,42 | -89.993,12
3 |IR PESSOA FISICA -13.270,00 | -14.230,00| -15.210,00
4 |TRIBUTACAO DE BENS 3.084,46 -2.447,16 -2.034,94
5 [IR MERCADO FINANCEIRO 7.007,22 7.988,52 1.374,33
6 |REVOGACAO BENEFICIOS FISCAIS 16.698,51 17.717,26 18.725,03
TOTAL -51.467,67 | -18.512,35| -26.433,98
131. As estimativas de impacto na arrecadagdo descritas nesta Nota foram projetadas para os

anos de 2022 a 2024 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

132. Estes indices sdo formados a partir da grade de pardmetros macroeconémicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a
expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadacdo dos tributos

federais.

Sdo estas as consideracdes acerca dos efeitos econOmico-financeiros das medidas
analisadas que se submetem a apreciacdo superior.
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