3 MINISTERIO DA .
i % ECONOMIA Recel'ta FEderal

Nota CETAD/COEST n2 122, 07 de julho de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021.

Trata a presente Nota de estimar o impacto orcamentario-financeiro do projeto
de Lei de Conversdaon212, de 2021, que “alteraa Lein?27.689, de 15 de dezembro de 1988, para majorar
a aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido devida pelas pessoas juridicas do setor
financeiro, a Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, para modificar a concessao da isengao relativa
ao Imposto sobre Produtos Industrializados incidente na aquisicdo de automodveis por pessoa com
deficiéncia, as Leis niumeros 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
13.756, de 12 de dezembro de 2018, e 9.613, de 3 de marg¢o de 1998, e o Decreto-Lei n2 288, de 28 de
fevereiro de 1967; e revoga a tributacdo especial relativa a nafta e a outros produtos destinados a

centrais petroquimicas”.

ART. 12 DO PROJETO DE LEI

Do dispositivo do projeto de lei
2. O art. 12 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:

Art. 12 O art. 32 da Lei n2 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes

alteragOes:
B Y TR R UPPRPPSRR

| —20% (vinte por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 15% (quinze por cento) a
partir de 12 de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das
de capitaliza¢do e das referidas nos incisos II, lll, IV, V, VI, VI, IXe X do § 12 do art. 12 da
Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001;
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Il — (revogado);

II-A — 25% (vinte e cinco por cento) até o dia 31 de dezembro de 2021 e 20% (vinte por
cento) a partir de 12 de janeiro de 2022, no caso das pessoas juridicas referidas no inciso

| do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001; e

Da estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro

3. Este Centro de Estudo ndo realizou andlise preliminar das estimativas de impacto

orcamentadrio-financeiro referente ao art. 012 do Projeto de Lei de Conversdo n2 12, de 2021.

ART. 22 DO PROJETO DE LEI

Do dispositivo do projeto de lei

4, O art. 22 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:

Art. 22 A Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

IV - pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental severa ou profunda, ou

autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal;

§ 72 Na hipodtese prevista no inciso IV do caput deste artigo, até 31 de dezembro de
2021, a aquisicdo com isengdo somente se aplica a veiculo novo cujo preco de venda ao

consumidor, incluidos os tributos incidentes, ndo seja superior a RS 140.000,00 (cento e

guarenta mil reais).”(NR)

FAME. 22 1 e

Paragrafo Unico. Na hipdtese prevista no inciso IV do caput do art. 12 desta Lei, o prazo

de que trata o caput deste artigo fica ampliado para 3 (trés) anos.”(NR)
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“Art. 32 Aisencdo sera reconhecida pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
mediante prévia verificacdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta

Lei.”(NR) (grifado)
Da estimativa de impacto orgamentario-financeiro

5. A Nota Técnica Cetad/Cocad 30/2021 estimou um ganho de arrecadagdo com base na Medida
Proviséria n2 1.304 de 2021 da ordem de RS 500 milhdes de reais para o ano de 2021, ou seja, a
renuncia do Imposto sobre Produtos Industrializados referente aos automodveis adquiridos por pessoas

com deficiéncias PcD iria reduzir de RS 1,07 bilhdes para RS 570 milhdes no ano de 2021.

6. Com as modifica¢des no Projeto de Lei de Conversao, a SUARA - Subsecretaria de Arrecadacao
e Atendimento, através do correio eletronico, informou que com a elevag¢ado do limite de aquisicdo em
RS 140 mil reais, havera um incremento da renuncia da ordem de RS 233,01 milh&es para o ano de

2021 e da ordem de RS 464,02 milhdes para o ano de 2022.

ARTS. 32 E 42 DO PROJETO DE LEI - REIQ

Dos dispositivos do projeto de lei

7. Os arts. 32 e 42 do Projeto de Lei de Conversdo n? 12, de 2021, estabelecem:

Art. 32 O art. 82 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

B Y 21PN

IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos

geradores ocorridos nos anos de 2018 a 2020 e nos meses de janeiro a junho de 2021;
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V-1,13% (um inteiro e treze centésimos por cento) e 5,2% (cinco inteiros e dois décimos

por cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de 2021;

VI -1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito

décimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2022;

VIl - 1,39% (um inteiro e trinta e nove centésimos por cento) e 6,4% (seis inteiros e
guatro décimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2023; e VIII -
1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento), para

os fatos geradores ocorridos no ano de 2024.

Art. 42 A Lein211.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

AT, 5. et e e ee et e ettt ettt et e ettt e eee et ettt e et r——————————————————————————teteteteteteretttttrt .. —————————

IV - 1% (um por cento) e 4,6% (quatro inteiros e seis décimos por cento), para os fatos

geradores ocorridos nos anos de 2018 a 2020 e nos meses de janeiro a junho de 2021;

V-1,13% (um inteiro e treze centésimos por cento) e 5,2% (cinco inteiros e dois décimos

por cento), para os fatos geradores ocorridos nos meses de julho a dezembro de 2021;

VI - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito

décimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2022;

VIl - 1,39% (um inteiro e trinta e nove centésimos por cento) e 6,4% (seis inteiros e

guatro décimos por cento), para os fatos geradores ocorridos no ano de 2023; e

VIIl - 1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7% (sete por cento),

para os fatos geradores ocorridos no ano de 2024.
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§ 12 Na hipodtese de a central petroquimica revender a nafta petroquimica adquirida na

forma do art. 56 desta Lei ou importada na forma do § 15 do art. 82 da Lei n2 10.865, de

30 de abril de 2004, o crédito de que trata o caput deste artigo sera calculado mediante

a aplicacdo das aliquotas previstas no art. 56 desta Lei e no § 15 do art. 82 da Lei n?

10.865, de 30 de abril de 2004, para o respectivo periodo de apuracgao.

Da estimativa de impacto orgamentario-financeiro

8. Em relacdo ao REIQ, a MP 1.034 de 2021 revogou o beneficio. O impacto positivo de

arrecadacdao com o fim do regime foi calculado na Nota Técnica n2 30 de 2021 e foi estimado para o

ano de 2021 um ganho de arrecadagdo no valor de RS 667,62 milhdes de reais (considerando vigéncia

da MP no dia 01 de mar¢o de 2021 e efeitos tributdrios apds a noventena nos meses de julho a

dezembro de 2021)

9. O Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, nos seus artigos terceiro e quarto propde

um plano de redugdo gradual dos beneficios fiscais no regime especial até sua extingdo total no ano de

2025. Segue a estimativa de impacto:

Estimativa de impacto - REIQ

RS milhdes

Projeto de Lei de Conversdo n® 12, de 2021

Ano Aliquota | Reniincia | Aliquota | Renindac/ | Ganho

Atual (%) Atual |Proposta (%)|Aliq Proposta| Anual

2021* 5,60% | 1.335,24 6,33% 1068,19 133,52

2022 5,60% | 1.432,73 7,06% 859,64 573,09

2023 5,60% | 1.529,73 7,79% 611,89 917,84
2024 5,60% | 1.625,09 8,52% 325,02 1.300,07

*0bs. Apartirde Julhode 2

ART. 52 DO PROJETO DE LEI

021

Do dispositivo do projeto de lei

10. O art. 52 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:
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Art. 52 O saldo de créditos apurados na forma dos arts. 57, 57-A e 57-B da Lei n2 11.196, de 21
de novembro de 2005, pelas pessoas juridicas neles referidas, existente em 31 de dezembro de

2024, poderd, nos termos e nos prazos fixados em regulamento:

| - ser compensado com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, observada a legislacdo

especifica aplicavel a matéria; ou

Il - ser ressarcido em dinheiro, observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

11. Este Centro de Estudo ndo realizou andlise preliminar das estimativas de impacto orcamentario-

financeiro referente ao art. 052 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021.

ART. 62 DO PROJETO DE LEI — LOTERIA DE COTA FIXA

Do dispositivo do projeto de lei

12. O art. 62 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:

Art. 62 O art. 30 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

“Art. 30. O produto da arrecadacdo da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico

ou virtual serda destinado:

| — (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);
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f) (revogada);

Il — (revogado);

a) (revogada);

b) (revogada);

c) (revogada);

d) (revogada);

e) (revogada);

f) (revogada);

lIl - ao pagamento de prémios;

IV - ao pagamento de contribuicdo para a seguridade social incidente sobre o produto

da arrecadacdo as aliguotas de:

a) 0,10% (dez centésimos por cento), no caso das apostas em meio fisico; e

b) 0,05% (cinco centésimos por cento), no caso das apostas em meio virtual; e

V - ao pagamento do imposto de renda incidente sobre a premiacio.

§ 12 (Revogado).

§ 19-A O saldo da diferenga entre o produto da arrecadagao e as importancias de que

tratam os incisos lll, IV e V do caput deste artigo serd destinado da seguinte forma:

| - 0,82% (oitenta e dois centésimos por cento) as entidades executoras e unidades
executoras préprias das unidades escolares publicas de educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio que tiverem alcancado as metas estabelecidas
para os resultados das avaliagdes nacionais da educagdo basica, conforme ato do

Ministério da Educacdo;

Il - 2,55% (dois inteiros e cinquenta e cinco centésimos por cento) ao FNSP;
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Il - 1,63% (um inteiro e sessenta e trés centésimos por cento) as entidades desportivas
brasileiras que cederem os direitos de uso de suas denominagdes, suas marcas, seus
emblemas, seus hinos, seus simbolos e similares para divulgacdo e execug¢do da loteria

de apostas de quota fixa; e

IV - 95% (noventa e cinco por cento), no maximo, a cobertura de despesas de custeio e
manutencdo do agente operador da loteria de apostas

de quota fixa.

§ 12-B O percentual destinado as despesas de custeio e manutengdo previsto no inciso
IV do § 19 deste artigo poderd variar, desde que a média

anual atenda ao percentual estabelecido no referido inciso.

§ 292 Os agentes operadores repassardo as arrecadacdes das loterias diretamente aos

beneficiarios legais de que tratam os incisos | e lll do § 12-A deste artigo.

§ 32 Os recursos de que trata o inciso | do § 12-A deste artigo deverdo ser aplicados em
custeio e investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e para a

melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

52 Sem prejuizo da contribuicdo para a seguridade social de que trata o inciso IV do

caput deste artigo, o montante destinado ao pagamento de prémio e ao recolhimento

do imposto de renda incidente sobre a premiacdo ndo compora a base de céalculo das

contribuicées sociais do art. 195 da Constituicio Federal devidas pelos agentes

operadores.”(NR) (grifado)

Da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

13. O Projeto de Lei de Conversdao n? 12, de 2021, modifica o produto da arrecadacgao
conforme disposto no Art. 30 da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018. A justificativa para
alteracdo do texto legal foi apresentada na Nota Técnica SEI n2 30.403, da Secretaria de Avaliacao,

Planejamento, Energia e Loteria no paragrafo 32 nos seguintes termos:

“3. Como justificativa para a referida alteragdo na legislacdo das Apostas de Quota Fixa, na tramitacdo da Camara

dos Deputados, foram apresentadas as seguintes justificativas:
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14.

Segundo informacdes do sitio eletronico do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal, a loteria de apostas
de quota fixa é a modalidade lotérica “em que o apostador tenta prever o resultado de eventos reais esportivos”, por exemplo,
certar “o placar, o nimero de cartoes, quem fard o primeiro gol, em jogos de futebol, mas ndo restrito exclusivamente a este

esporte.”

Esclarece ainda o referido sitio eletréonico que ‘“diferentemente das demais loterias, nesta o apostador saberd, no momento da
aposta, quanto podera ganhar em caso de acerto por meio de um multiplicador (a quota fixa) do valor apostado” e que a Lei n°
13.756, de 12 de dezembro de 2018, “institui tal modalidade e a coloca como servigo publico exclusivo da Unido. Porém, sem
regulamentagéo do tema, essa atividade lotérica vem sendo explorada no pais de forma virtual por empresas estrangeiras,
movimentando cerca de R$ 2 bilhdes ao ano que acabam sendo remetidos para fora do Brasil.” Trata-se, portanto, de recursos
que sdo gastos virtualmente no exterior, que poderiam ser movimentados internamente por empresas localizadas no Pais,

gerando renda e emprego para os brasileiros e aumentando a arrecadacéo de tributos, ndo sé federais, mas também municipais.

Um dos principais entraves a realizacdo de investimentos pelos agentes operadores das apostas de quota fixa é o sistema de
tributacdo e destinacdo de receitas. Atualmente, utiliza-se como base o produto da arrecadagdo das apostas de quota fixa,
mesmo critério adotado para as loterias esportivas. Vale dizer, a tributacéo, a destinacdo de receitas e os prémios sdo fixados
em percentuais da arrecadacéo total de cada modalidade.

Ocorre, contudo, que a loteria de quota fixa € uma modalidade de apostas relativa a resultados de eventos esportivos, em que
se define, no momento de efetivacdo da aposta, quanto se pode ganhar em caso de acerto. Como o valor do prémio esta
associado ao valor da aposta e ndo ao produto da arrecadagdo, entendemos que a legislagdo deve levar em consideragéo
essas caracteristicas essenciais e ndo, simplesmente, repetir uma sistemética de destinagéo de receitas ja utilizada em outros

tipos de loteria muito diferentes.

A experiéncia da Europa, ap6s mais de uma década de regulacdo, mostra que a ado¢do do volume de negdcios como base
para a destinagdo de receitas ndo é o caminho mais indicado, pois a maioria dos paises europeus em que a regulamentagéo
local da loteria de quota fixa provou ser bem-sucedida optou por um sistema baseado no, digamos assim, lucro bruto do
operador. Nesses paises, ha um alto nimero de licenciados e existem fluxos estaveis de receitas publicas e de prémios,

fazendo com que os apostadores utilizem os servigos dos operadores locais.

Por conseguinte, sugerimos, no PLV anexo, aperfeicoamentos na legislacdo que rege a matéria, para alterar a forma de
distribuicdo dos valores arrecadados pelo agente operador da loteria de aposta de quota fixa, que passaria a ter como base o

valor apurado depois do desconto dos tributos e dos prémios.

Estamos certos de que esse sistema serd mais sustentavel para os operadores nacionais, reduzira o tamanho do mercado
ilegal de apostas online, trarad beneficios diretos para os esportes locais e, ao atrair mais operadores para a legalidade,
aumentara a arrecadacdo tributaria, porque mais consumidores fardo suas apostas em sites regulamentados, que estdo

sujeitos a requisitos mais rigidos e seguros.

Além disso, consideramos que os recursos destinados a Seguridade Social que serdo arrecadados com a regulamentagao

desse sistema serdo fundamentais para ajudar a equilibrar ainda mais as contas publicas, sobretudo nesse cenario sem

precedentes da pandemia da Covid-19 que ora enfrentamos. “

Ainda segunda a Nota Técnica SEI n230.403, de 2021, da Secretaria de Avaliacdo, Planejamento,

Energia e Loteria, no seu paragrafo 12, esclarece que:
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“Cumpre destacar, para fins de atendimento da legislagdo em vigor, especificamente, quanto aos arts. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e 125 a 127 da Lei n? 14.116, de 31

de dezembro de 2020 (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias 2021), gue essa modalidade de loteria ainda néo foi

implementada, sua requlamentacdo agquarda a conclusdo de estudos e de modelagem, assim, a alteracdo

normativa em comento ndo traz qualquer reducdo ou impacto na arrecadacdo atual...”

15. A Nota Técnica afirma que essa modalidade de loteria ainda ndo foi regulamentada e ndo ha até
o momento agentes operadores. De fato, levando-se em consideragao tal informagdo, ndo hda de se

falar de renuncia de receita tributdria as modificacoes do Projeto de Lei de Conversdao n? 12 de 2021.

ART. 72 DO PROJETO DE LEI

Do dispositivo do projeto de lei

16. O art. 72 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:

Art. 72 O inciso VI do paragrafo Unico do art. 92 da Lei n2 9.613, de 3 de marco de 1998, passa a

vigorar com a seguinte redacdo:

Pardgrafo  UNICO. oottt e e et e e e s ae e e e e ebaeaeeeaanes
VI - as sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado, exploracdo de loterias,
inclusive de apostas de quota fixa, ou outras sistematicas de captacdo de apostas com
pagamento de prémios, realizem distribuicdo de dinheiro, de bens mdveis, de bens
imdveis e de outras mercadorias ou servigos, bem como concedam descontos na sua

aquisicdo ou contratacdo;

Da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro

17. Em relacdo ao dispositivo que altera a Lei n2 9.613, de 3 de marc¢o de 1998, que dispde sobre

os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, ndo ha previsdao de impacto orcamentario-financeiro.

ART. 82 DO PROJETO DE LEI - VENDA COMBUSTIVEIS NA ZONA FRANCA DE MANAUS



NOTA TECNICA CETAD/COEST N2 122, DE 07 DE JuLHo DE 2021. FOLHA 11

18.

19.

Do dispositivo do projeto de lei

O art. 82 do Projeto de Lei de Conversao n? 12, de 2021, estabelece:

Art. 82 O Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

§ 192 Excetuam-se da isencdo fiscal prevista no caput deste artigo armas e municoes,

fumo, bebidas alcodlicas, automdveis de passageiros, petrdéleo, lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos derivados de petrdleo, e produtos de perfumaria ou de

toucador, preparados e preparacGes cosméticas, salvo quanto a estes (posi¢cdes 3303 a
3307 da Nomenclatura Comum do Mercosul), se destinados exclusivamente a consumo
interno na Zona Franca de Manaus ou se produzidos com utilizacdo de matérias-primas

da fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico.

“Art. 42 A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, sera,
para todos os efeitos fiscais constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma

exportacdo brasileira para o estrangeiro, exceto a exportacdo ou reexportacdo de

petréleo, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo para a

Zona Franca de Manaus.”(NR)

Da estimativa de impacto orgamentario-financeiro

Nesse artigo, este Centro de Estudo estima um ganho de arrecadacdo da ordem de

RS 54,45 milhdes de reais para més do ano de 2021, RS 693,71 milhdes de reais para o ano de 2022 e

de RS 773,42 milhdes de reais para o ano de 2023 com as altera¢des propostas no Decreto Lei 288 de

28 de fevereiro de 1967.

Sdo estas as consideragdes iniciais a serem submetidas a apreciacdo superior.
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