7\ ,
MINISTERIO DA &
@% ECONOMIA @Recerta Federal
Bz

Nota CETAD/COEST n2 106, de 21 de junho de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: ZPE - Emenda n? 1 ao MPV n21.033/2021.

Esta Nota Técnica tem por objetivo analisar o eventual impacto orgamentario e
financeiro decorrente de aprovacdao da Emenda n2 01 ao MPV n? 1.033, de 2021, de autoria do sr.
Senador da Republica Roberto Rocha/PSDB-MA, que intenta inserir o setor de servigos no rol das

empresas que podem se instalar em Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE).

2. Foi encaminhada a este Centro de Estudos Tributdrios e Aduaneiros da Receita Federal
do Brasil (Cetad/RFB), no dia 20 de abril de 2021, mensagem eletronica contendo o texto da referida
Emenda n? 01 ao MPV n2 1.033/21, que altera inUmeros dispositivos da Lei n2 11.508, de 2007.
Contudo, no escopo orcamentario-financeiro em especifico, a alteragdo com o conddo de impactar as
contas publicas é, em especial, a intentada contra o art. 62-A, da Lei n2 11.508, de 2007, juntamente
com a inser¢do, na mesma Lei, dos arts. 62-B a 62-G e 21-A. Tais alteragdes tém potencial para impactar

a arrecadacdo corrente dos seguintes tributos:
| - Imposto de Importagao - Il;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

[ll - Contribuigdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo

Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo;

IV - Contribuigdo para o PIS/Pasep;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e

VI - Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante - AFRMM.

3. Segue abaixo o texto completo da Emenda em epigrafe para conhecimento:

O Congresso Nacional decreta:
Art. 19 Os arts. 12, 29, 39 42, 59 69-A, 82 99,12, 20 da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 12 F o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de Processamento de Exportacéo
(ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver
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a cultura exportadora, fortalecer o balanco de pagamentos, promover a difusdo
tecnoldgica, a redugdo de desequilibrios regionais e o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a produgdo de bens, a prestacdo de
servi¢os vinculados a industrializaco das mercadorias a serem exportadas ou a
prestacdo de servicos a serem comercializados ou destinados exclusivamente para o
exterior.” (NR)

Art. 22 A cria¢lo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua drea, podendo ser
descontinua observado o disposto no § 69, a vista de proposta dos Estados ou Municipios,
em conjunto ou isoladamente, ou de ente privado.

§ 12-A. O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de cardter publico por meio
do qual os entes privados poderdo apresentar propostas para a criagdo de ZPE.

§ 49-A. O ato de criagdo de ZPE serd:

I — cancelado a partir de manifestacdo formal do proponente, no sentido da desisténcia
voluntdria do processo de implantacdo da respectiva ZPE;

Il — cassado nas seguintes hipdteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicacdo do ato de criagdo,
a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as obras de implantacGo, sem motivo
justificado, de acordo com o cronograma previamente apresentado ao CZPE para fins de
planejamento das obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no prazo de
12 (doze) meses, contados da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma previamente apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE poderd pleitear ao CZPE a prorrogagdo dos prazos para
comprovagdo do inicio e da conclusdo das obras da ZPE, até o ultimo dia dos prazos
estabelecidos nas alineas “a” e “b” do inciso Il do § 49-A deste artigo, desde que
devidamente justificado.

§ 49-C. Na hipdtese de aprovagdo do pleito de prorrogacgdo de prazo mencionado no §
- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo para a comprovag¢do do inicio ou de
concluséo de obras da ZPE.

§ 42-D. O novo prazo de que trata o § 42-C deste artigo ndo poderd ser, conforme o caso,
superior aos constantes do inciso Il do § 42-A deste artigo.
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§ 49-E. Na hipdtese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de prorrogacdo, fica cassado
o ato que autorizou a criagdo de ZPE, ressalvado o direito ao recurso administrativo com
efeito devolutivo.

§ 62 A necessidade de drea descontinua para instalacGo de ZPE deve ser devidamente
justificada no projeto apresentado na forma do § 52 deste artigo e limitada a distdncia
de 30 Km do conjunto das dreas segregadas destinadas a movimentagdo, a
armazenagem e a submissdo a despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do
exterior ou a ele destinadas.

Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas ZPE, observado o
disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V —decidir sobre os pedidos de prorrogag¢éo dos prazos previstos no inciso Il do § 42-A do
art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassacdo nas hipéteses referidas nos
§8§ 49-A e 42-E do art. 22 e no caput do art. 25.

§ 32 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicag¢do do regime de que trata esta Lei nas empresas nacionais ndo instaladas em ZPE.
$42 Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo em empresas nacionais ndo
instaladas em ZPE, provocado por empresa em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limita¢do da destinagdo para o mercado interno de
produtos industrializados em ZPE.

§ 72 Para efeito de cumprimento do disposto no § 39 deste artigo, as empresas
autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as informagGes definidas em
regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio alfandegamento do
conjunto das dreas segregadas na ZPE e destinadas a movimentagdo, armazenagem e
submiss@o a despacho aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

§1°2 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser observados os
requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.
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§ 22 Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o caput deste artigo, a
partir da data de publicacdo do ato que formalizar o desalfandegamento:

I - as empresas autorizadas a operar naquela ZPE ficardo impedidas de realizar novas
aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos ou equipamentos com o tratamento
estabelecido no art. 69-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto submetido ao
desalfandegamento, ficardo sob a custddia da respectiva empresa administradora da
ZPE, na condicdo de fiel depositdria.

§ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §29 deste artigo, no prazo de 30 dias contado
da data da publicagcdo do ato que formalizar o desalfandegamento, deverdo, conforme
0 caso, ser submetidas:

| - a despacho aduaneiro de importagéo para consumo ou de trdnsito aduaneiro para
outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extin¢éo do regime especial aplicado em dreas especiais
ou de trénsito aduaneiro destinado a outro local que opere o regime a que estejam
submetidas;

Ill - aos procedimentos de devolu¢Go para o exterior, nas hipdteses previstas na
legislacdo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de trdnsito aduaneiro
para outro local ou recinto alfandegado, no caso de mercadoria desembaracada para
exportagdo.

§ 42 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandegado, serdo mantidas as
condigées da concessdo do regime aduaneiro especial ou aplicado em dreas especiais,
até a constituicdo de nova Administradora, no prazo fixado pelo Poder Executivo.” (NR)

Il — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da data de sua
publicagdo.” (NR)

“Art. 69-A. As importagdes ou as aquisicbes no mercado interno de mdquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo
da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

§ 29 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas as mdquinas, aos
aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos, novos ou usados, necessdrios as
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atividades da empresa, para incorporagcdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada
a operar em ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as mdquinas, os aparelhos, os instrumentos e os
equipamentos em desacordo com os §§ 22 e 32 deste artigo ou revendé-los antes da
conversdo em aliquota 0 (zero) ou em isen¢do, na forma do § 7° deste artigo, fica
obrigada a recolher os impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos suspensos, na condicéo de:

| - contribuinte, nas opera¢bes de importagdo, em relagdo a ContribuicGo para o
PIS/Pasep-Importacdo, a COFINS-Importagéo, ao IPl e ao Imposto de Importacéo;

Il - responsdvel, nas aquisicées no mercado interno, em relagdo a Contribui¢do para o
PIS/Pasep, a COFINS e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 42 deste artigo, a suspensdo de que trata
este artigo converte-se:

I - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipétese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da COFINS,
da Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importac¢do, da COFINS-Importagdo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador,
na hipdétese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 92 Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 42 deste artigo
caberd lancamento de oficio, com aplicagcdo de juros e da multa a contar do fato gerador,
nos termos de que trata o art. 44 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionard os produtos a
serem fabricados com a sua classificagcdo na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM),
e os servigos vinculados a industrializagdo a serem prestados com a sua classifica¢éo na
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam
Variagbes no Patriménio (NBS), e assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo
prazo de 20 (vinte) anos.

$§12 A empresa poderd solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados e dos servicos
a serem prestados, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 22 O CZPE poderd prorrogar o prazo de que trata o caput deste artigo por periodos
adicionais de até 20 (vinte) anos.
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§32 Esgotado o prazo para a utilizagdo do regime, a empresa poderd optar por
permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais beneficidria do regime
juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE so poderd constituir estabelecimento filial
localizado fora da ZPE quando se tratar de unidade auxiliar dedicada a funcgoes
gerenciais ou de apoio administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgdo ou de venda de mercadorias ou de
servigos.” (NR)

“Art. 12. As importagdes e exportagdes de empresa autorizada a operar em ZPE ficam
dispensadas de licenca ou de autorizag¢do de drgdos federais, com excegdo dos controles
de ordem sanitdria, de interesse da seqguranga nacional e de protegdo do meio ambiente.
§12 A dispensa de licengas ou autorizacbes a que se refere o caput ndo se aplicard a
exportagdo de produtos:

$ 32O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de novembro de 1966, assim como
o disposto no art. 22 do Decreto-Lei n? 666, de 2 de julho de 1969, ndo se aplicam aos
produtos importados nos termos dos arts. 6°-A e 6°-B, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral.

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em requlamento, as normas para a fiscalizagdo
das operacbes da empresa prestadora de servicos vinculados a industrializagdo
beneficidria do regime juridico instituido por esta Lei e para a fiscaliza¢do, o despacho e
o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercerd o controle e a verificagdo do embarque e, quando for o caso, da destinagdo de
mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.” (NR)

Art. 22 Incluam-se os arts. 22-A; 62-B; 6°-C; 62-D; 6°-E; 6°-F; 62-G, 6°-H; 18- B, 21-A, 21-
Be 21-Cna Lein? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a sequinte redag¢do:

“Art. 29-A. A empresa administradora da ZPE serd constituida como pessoa juridica de
Direito Privado.

§ 12 Na hipotese da ZPE ser administrada por empresa sob controle de capital privado,
o Proponente deverd promover o devido processo seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE e, nessa condigdo:

I - prover as instalagcées e os equipamentos necessdrios ao controle, a vigildncia e a
administracdo aduaneira local atendendo aos requisitos de que trata o § 12 do art. 49;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em ZPE;
Ill - prestar servigcos as empresas instaladas em ZPE;

IV - prestar apoio a autoridade aduaneira; e
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V - atender outras condigcbes que forem estabelecidas em regulamento.”

“Art. 692-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem
serdo importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar
em ZPE com a suspensdo da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicoes:

I - Imposto de Importagdo;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - COFINS-Importagdo;

V - Contribuigéo para o PIS/Pasep;

VI - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovagéo da Marinha Mercante - AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem de
que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados integralmente no processo

produtivo do produto final a ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

§ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspensdo de que trata o caput deste artigo
converte-se:

I — em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuigdo para o PIS/Pasep, da
COFINS, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, da COFINSImportagéo e do IPI; e

Il —em iseng¢@o, na hipdtese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem que,
no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo produtivo de bens ficam
sujeitos aos sequintes procedimentos:

| - exportag¢do ou reexportagdo;

Il - manuten¢éo em depdsito;

Il - destruigdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdio para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos e dos
acréscimos legais devidos, contados desde a data da ocorréncia do fato gerador, na

forma do art. 69-C, desde que previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e 6nus, desde que a
autoridade aduaneira concorde em recebé-las.”
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“Art. 62-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do regime juridico
instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o mercado interno desde que a pessoa
juridica efetue o pagamento:

I - na condigdo de contribuinte dos impostos e contribui¢cdes suspensos de que tratam os
incisos I, 11, 1V, VI e VIl do caput do art. 62-B, relativos as matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e aos materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos;

Il - na condicdo de responsdvel dos impostos e contribuicOes suspensos de que tratam os
incisos Il, Ill, V e VIl do caput do art. 62-B, relativos as matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e aos materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operagdo de venda.

$ 12 Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma dos incisos I a Ill do caput
deste artigo caberd langcamento de oficio, com aplicagcdo de juros e da multa de que trata
oart. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”

§ 22 O beneficidrio do regime poderd optar pelo pagamento dos tributos incidentes nas
operacgdes de importacdo ou aquisicdo no mercado interno de matérias primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem, ndo implicando em rentncia ao regime.

“Art. 6°-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
ContribuicGo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS incidentes na
importagdo ou na aquisicdo no mercado interno de servicos por empresa autorizada a
operar em ZPE.”

“Art. 69-E. A exportagdo de produto fabricado em ZPE poderd ser realizada com a
intermedia¢do de empresa comercial exportadora de que trata o Decreto-Lei n® 1.248,
de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 69-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 69-A e 6°-B para as aquisigoes
de mdquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a
operar em ZPE.”

“Art. 69-G. Aplicam-se as redugbes do art. 62-D nas aquisi¢bes de servigos vinculados a
industrializa¢do de que trata o art. 21-A por empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem e a
prestacdo de servicos para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

I - a expressdo “ Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a especificagdo do
dispositivo legal correspondente; ou
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Il - a expresséo “ Prestacdo de Servico efetuada com aliquota zero da contribuicéo para
0 PIS/PASEP e da COFINS”, com a especificagdo do dispositivo legal correspondente.”

“Art. 18-B. Serd permitida, sob as condicbGes previstas na legislagdo especifica, a
aplica¢do dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais:

I - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento;

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazébnia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n® 129, de
8 de janeiro de 2009;

Ill - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n® 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;

IV - previstos na Lei n? 8.248, de 23 de outubro de 1991; e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005.”

“Art. 21-A. A empresa prestadora de servicos vinculados & industrializa¢do das
mercadorias a serem exportadas poderd ser beneficidria do regime instituido por esta
Lei, desde que possua:

I - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput deste artigo, fica extinta
a condigc@o de beneficidria do regime para a empresa prestadora de servigos e obrigada
a empresa industrial contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 22 Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo sdo:

| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

I - servigos de engenharia e arquitetura;

Ill - servigos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servicos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacgdo (Tl);

VIl - servigos de manutengdo, reparacdo e instalagdo;

VIII - servigos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e ambientais;
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IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;

§ 32 Os servicos enumerados no § 29 serdo fixados pelo CZPE de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Opera¢des que Produzam
Variagées no Patriménio (NBS).

§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipdteses de controle informatizado das
operagbes da empresa de servigos de que trata o caput.

§ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servigos identificard o
estabelecimento beneficiado, relacionard os servigos a serem prestados, de acordo com
a sua classificagdo na NBS, e assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo
de vigéncia do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou pelo prazo
restante concedido para a empresa industrial operar em ZPE, o que for menor.

§ 62 A empresa prestadora de servigos de que trata o caput ndo poderd prestar servicos
para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instalacGo em ZPE de
estabelecimento de empresa prestadora de servicos ndo enquadrados nas hipdteses
estabelecidas no art. 21-A cuja presenc¢a contribua para:

I - otimizar a operacgdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou

Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.

Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e administrativo
estabelecido nesta Lei; e

Il - ndo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou importada ao
amparo do regime.”

Art. 21-C. Poderd ser beneficidria do regime instituido por esta Lei, a pessoa juridica
exclusivamente prestadora de servigos, sem prejuizo dos servigos relacionados nos arts.
21-A e 21-B, desde que:

| — possua projeto aprovado pelo CZPE, para prestacdo de servigos exclusivamente ao
mercado externo;

Il — a instalagdo em ZPE ndo evidencie a simples transferéncia de pessoa juridica jd
instalada fora da ZPE; e

Il - nGo aufira receita referente a prestagdo de servigcos no mercado interno.
§ 19 A pessoa juridica beneficidria do regime terd a habilitacGo cancelada na hipotese

de ndo observdncia do disposto no inciso Ill do caput ou das demais condigcées e
requisitos desta lei.
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§ 22 Na hipdtese de cancelamento que trata o § 19, a empresa excluida do regime
somente poderd efetuar nova habilitacdo apds o decurso do prazo de 2 (dois) anos,
contado da data do cancelamento.

§ 39 Para cumprimento do disposto neste artigo, devem ser observadas as condigcoes
necessdrias para fruicdo do beneficio fiscal e os requisitos técnicos e operacionais
estabelecidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$§ 492 No caso de descumprimento dos requisitos e das condigées para fruicGo dos
beneficios de que trata este artigo, o beneficidrio ficard sujeito ao pagamento dos
tributos que deixarem de ser recolhidos, com os acréscimos legais e penalidades cabiveis,

conforme o caso, calculados da data do fato gerador.

§ 52 Nas hipdteses de que tratam o § 12 deste artigo, a pessoa juridica adquirente serd
responsdvel soliddria com a pessoa juridica de que trata o caput.

§ 62 Os servicos de que trata este artigo serdo fixados pelo CZPE de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que Produzam
Variagées no Patriménio (NBS).” (NR)

Art. 32 As empresas com projetos aprovados pelo CZPE anteriormente a publicagdo desta
Lei poderdo optar, nos termos constantes em requlamentagdo, pelo novo regime juridico
ou por manter-se vinculada aos termos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, vigentes

quando da aprovagdo do respectivo projeto industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de
2007:

I-0s 8§22 3%2e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;

I1I- os incisos | e Il do § 42 do art. 39;
IV-0s §§ 19 59 62¢e 82 do art. 6°-A;
V - os incisos | e Il do caput do art. 12;
VI-o§2°doart. 12;

Vil-oart. 13;

Vill - o art. 18; e

IX-o0art. 21.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor em:

| — 12 de janeiro de 2022, para o art. 22 e o inciso IV do art. 42; e

Il - 90 (noventa) dias apds a sua publicagbo para os demais artigos.
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4, Em uma analise inicial sobre o tema, faz-se necessaria uma breve contextualizacdo sobre
o funcionamento atual das Zonas de Processamento de Exportagdo para melhor entendimento do

problema.

DA CONTEXTUALIZACAO

5. As ZPEs sdo, pela legislacdo em vigor, Lei n2 11.508/2007, definidas como “dreas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a produgéo de bens a
serem comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primdrias para efeito de controle
aduaneiro” cuja finalidade é a de “reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o balango de

pagamentos e promover a difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econémico e social do Pais”.

6. Para tanto, o Poder Executivo é autorizado a criar ZPEs, nas regides menos
desenvolvidas, por meio de decreto, que delimitard sua area, a vista de proposta dos Estados ou

Municipios, em conjunto ou isoladamente.

7. Seu funcionamento baseia-se no alfandegamento de uma area determinada, na qual
empresas poderao se instalar e gozar de privilégios de compra de produtos intermedidrios da cadeia

produtiva, objetivando a industrializagdo, tendo como finalidade a exportagdo do produto final.

8. Os beneficios acima citados consistem na compra de insumos com suspensdo do
pagamento do PIS/Cofins, II, IPl e do AFRMM, com conversdo definitiva em isengdo para o Il, IPl e
AFRMM e em aliquota “zero” para o PIS/Cofins apds o cumprimento da condicdo de reexportacdo do

produto industrializado.

9. Na sistematica atual, prescrita no vigente art. 62-A, da Lei n2 11.508/2007, caso haja
internalizagdo do produto industrializado, devera ocorrer o pagamento proporcional de todos os
tributos suspensos relativamente a parcela dos insumos correspondentes ao produto industrializado e

vendido no mercado interno.

10. Assim, o sistema ndo promove violagao ao Principio da Isonomia Tributaria, tampouco
promove concorréncia desleal’. Note-se que a sistemdtica atual somente trata da compra de insumos
ou de bens destinados ao ativo ndo-circulante imobilizado, alcangando os servigos somente quando

destinados a instalacdo do ativo imobilizado.

! Tal observacio somente se refere ao &mbito interno brasileiro. Existem discussdes em que se afirma ser a compra de
imobilizado, na forma definida para ZPE, um subsidio. Portanto, o beneficio configuraria concorréncia desleal em ambito
Internacional.
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11. Nesse sentido, no que tange aos insumos, a sistematica atual ndo provoca renuncia de
receitas, tdo somente diferimento. Em se tratando dos bens destinados ao imobilizado, a sistematica

vigente pode ou ndo provocar renuncia de receitas a depender do regime de apuragao do lucro.

ESCOPO E OBIJETIVO

12. Esta Nota somente abordara as questdes relativas a prestacdo de servicos, visto que ndo
ha alteragdes significativas na legislagdao no que tange a industrializagdo e comercializagao de produtos.
Também ndo abordard questdes relativas ao Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante
—AFRMM, dado ainviabilidade de se vincular este tributo aos insumos adquiridos pelo setor de servigos,

agregados posteriormente ao servico final prestado.
13. Quanto ao objetivo, esta Nota pretende Unica e exclusivamente:

a) apresentar conclusGes sobre a existéncia ou ndo de impacto orcamentario-financeiro

— paragrafo 54;

b) apresentar, quando possivel, a natureza juridica do impacto para fins de Lei de
Responsabilidade Fiscal (renuncia de receitas na forma do art. 14 da LC 2 101/2000 ou

impacto negativo na arrecadagao) — paragrafos 55 e 56;
¢) quantificar o impacto orgamentario-financeiro, se possivel — paragrafo 58; e

d) alertar sobre riscos fiscais contidos no projeto de Lei, quando existentes — paragrafos

59 em diante.

14. Quaisquer exemplos, casos e quadros apresentados antes da conclusdo desta Nota visam
somente ao entendimento da mecanica funcional e dos efeitos praticos das possiveis ocorréncias e

riscos decorrentes do projeto em analise.

DA ANALISE

15. Feitas estas consideragdes, passemos a analise do texto da Emenda n2 01 ao MPV n?
1.033/21. Como ponto inicial, cabe destacar que o novo texto intentado para o art. 62-A propde
remover do corpo deste artigo as referéncias aos insumos e aos servicos que podem ser adquiridos por

empresas instaladas em ZPEs e tratar deles em artigos apartados, mais adiante.
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16. Tal remocgao se faz necessaria para que a sistematica de pagamento do tributo, em caso
de internalizacdo da producao, faca distingdo entre produtos intermediarios e servicos, como veremos

no paragrafo 19, desta Nota.

17. Contudo, a nova redacdo do art. 62-A, em combinacdo com a nova redacdo do Paragrafo
unico, do Art. 12, permite a empresa prestadora de servigos que se instalar em ZPE se beneficiar de
uma isencdo de Imposto de Importacdo e do AFRMM sobre bens de capital, o que configura,
respectivamente, impacto orgamentdrio-financeiro negativo e renuncia de receitas, nos seguintes

termos:

“O Congresso Nacional decreta:
Art. 12 Os artigos 19, 22, 32, 42 52 69-A, 82 92 12, 20 da Lei n? 11.508, de 20 de julho de
2007, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 192{(...)

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio com o exterior,
destinadas a instala¢do de empresas voltadas para a produgdo de bens comercializados
para o exterior e a prestacdo de servigos vinculados a industrializacGo das mercadorias
a serem exportadas. “ (NR)

(...)

“Art. 69-A. As importagdes ou as aquisicbes no mercado interno de mdquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo
da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicoes:

§ 22 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se apenas as mdquinas, aos
aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos, novos ou usados, necessdrios as
atividades da empresa, para incorporagdo ao ativo imobilizado da empresa autorizada
a operar em ZPE.

§ 49 A pessoa juridica que utilizar as mdquinas, os aparelhos, os instrumentos e os
equipamentos em desacordo com os §§ 29 e 39 deste artigo ou revendé-los antes da
conversdo em aliquota 0 (zero) ou em isen¢do, na forma do § 7° deste artigo, fica
obrigada a recolher os impostos e contribuicdes com a exigibilidade suspensa acrescidos
de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da ocorréncia dos
fatos geradores dos tributos suspensos, na condigdo de:

| - contribuinte, nas opera¢bes de importagdo, em relagdo a ContribuicGo para o
PIS/Pasep-Importacgdo, a Cofins-Importacdo, ao IPl e ao Imposto de Importagéo;

Il - responsdvel, nas aquisicées no mercado interno, em relagdo a Contribui¢cdo para o
PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§72 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 42 deste artigo, a suspensdo de que trata
este artigo converte-se:
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I - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da
Contribuicéo para o PIS/Paseplmportacéo, da Cofins-Importacéo, do IPI; e

Il - em isengdo decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador,
na hipdtese do Imposto de Importacdo e do AFRMM.

$§ 92 Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 42 deste artigo
caberd lancamento de oficio, com aplicagdo de juros e da multa a contar do fato gerador,
nos termos de que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)”

18. Os dispositivos supramencionados, em principio, ndo devem impactar o IPl e o
PIS/Cofins?, dado que ja existem vigendo mecanismos que desoneram a aquisicdo de bens de capital

por parte das empresas, impactando somente o Il e o AFRMM.

19. Posteriormente, o legislador pretende inserir os arts. 62-B e 62-C, que tratam do
beneficio relativamente aos insumos, mantendo a sistematica vigente, inclusive quanto ao pagamento
dos tributos em caso de internalizagdo da produgao:

“Emenda 01 ao MPV n2 1.033/21:

Art. 22 Incluam-se os artigos 29-A; 62-B; 6°-C; 62-D; 62-E; 62-F; 62- G, 6°-H; 18-B, 21-A e
21-B na Lein? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a seguinte redagdo:

(...)

“Art. 692-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem
serdo importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar
em ZPE com a suspens@o da exigéncia dos seguintes impostos e contribuicdes:

I - Imposto de Importagdo;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;

Il - Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-Importagdo;

V - Contribuigéo para o PIS/Pasep;
VI - Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

VIl - Adicional de Frete para Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM.

2 No caso especifico do PIS/Cofins, podem ocorrer problemas de fluxo (diferimento), incidentais, em virtude das
peculiaridades dos mecanismos desoneratdrios, dado que a apropriacao do tributo em razdo da aquisicdao de BK ocorre
em 48 meses, cujo impacto orcamentario-financeiro é ndo mensuravel.
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§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem de
que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados integralmente no processo
produtivo do produto final a ser exportado, sem prejuizo do disposto no art. 6°-C.

§ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspensdo de que trata o caput deste artigo
converte-se:

| — em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da
Cofins, da Contribuicéo para o PIS/Paseplmportacéo, da Cofins-Importacgéo e do IPI; e

Il — em isen¢do, na hipdtese do Imposto de Importagdo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem que,
no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo produtivo de bens ficam
sujeitos aos seguintes procedimentos:

| - exportagéo ou reexportagdo;
Il - manuten¢éo em depdsito;
Il - destruigdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;

IV - destinagdio para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos e dos
acréscimos legais devidos, contados desde a data da ocorréncia do fato gerador, na
forma do art. 62-C, desde que previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e 6nus, desde que a
autoridade aduaneira concorde em recebé-las”.

“Art. 62-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do regime juridico
instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o mercado interno desde que a pessoa
juridica efetue o pagamento:

I - na condigdo de contribuinte dos impostos e contribui¢cdes suspensos de que tratam os
incisos I, 11, 1V, VI e VIl do caput do art. 62-B, relativos as matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e aos materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos;

Il - na condicdo de responsdvel dos impostos e contribuigcOes suspensos de que tratam os
incisos I, Ill, V e VIl do caput do art. 62- B, relativos as matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e aos materiais de embalagem adquiridos no mercado interno e neles
empregados, com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operagdo de venda.
Pardagrafo unico. Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma dos incisos |

a lll do caput deste artigo caberd lancamento de oficio, com aplica¢do de juros e da
multa de que trata o art. 44 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996”.”
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20. Note que o Legislador acrescentou duas ressalvas (na forma de afirmagdes de reforgo),
uma no §1¢, do art. 62-B (“sem prejuizo do disposto no art. 6°-C”) e outra no inciso V, do §32, do mesmo
artigo (“na forma do art. 62-C”) que intentam preservar, em caso de internalizagdo, o beneficio da
aliquota “zero” concedido pelo art. 62-D, pois ao inserir tais ressalvas, sem, no entanto, fazer o mesmo
no art. 62-D, o que pretende o Legislador é afirmar que o conteldo do art. 62-C é somente, e tdo

somente, aplicavel ao art. 62-B.

21. Nesse sentido, a auséncia de qualquer referéncia ao pagamento dos tributos sobre
servigos proporcionalmente a parcela do produto internalizado por ZPE configura-se em “Siléncio
Eloquente”, ndo deixando margem para interpretacdo de que o setor de servicos, como agente

intermediario dentro da cadeia produtiva, pode se beneficiar do regime das ZPEs, a saber:

“Emenda 01 ao MPV n2 1.033/21:
Art. 22...

(..)

“Art. 6°-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
ContribuicGo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes na
importagdo ou na aquisicdo no mercado interno de servicos por empresa autorizada a
operar em ZPE.”

(...)

“Art. 62-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 6°-A e 62- B para as aquisicoes
de mdquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a
operar em ZPE.”

“Art. 69-G. Aplicam-se as reducgdes do art. 6°-D nas aquisicoes de servicos vinculados a
industrializa¢do de que trata o art. 21-A por empresas autorizadas a operar em ZPE.”

22. Conclui-se, dos dispositivos acima, que a inser¢ao dos arts. 62-D e 62-G podem ou nao
gerar uma renuncia imediata de receitas, a depender do tipo de servico e de o servigo ser prestado a

empresa que exporte a totalidade de sua produgdo, ou ndo.

23. Nesse sentido, caso a prestadora de servicos preste servicos a outra empresa que
exporte plenamente sua produgdo, nao ha que se falar em impacto financeiro negativo ou em renuncia
de receitas adicionais, dado que todos os beneficios concedidos pelo novo regime ja podem ser

usufruidos pelas prestadoras de servicos, estando ou ndo abrangidas pelo regime das ZPEs.

24, Contudo, se parcela do servigco prestado for internalizada, direta ou indiretamente,

haverd renlncia imediata de receitas, tendo em vista a aplicacdo de aliquota “zero” de PIS/Cofins sobre
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0 servigo prestado por empresa autorizada a operar em ZPE. Esta renuncia ainda é confirmada dado
gue a aplicacdo de aliquota “zero” enseja crédito presumido de PIS/Cofins, caso a norma ndo contenha
dispositivo que anule este crédito. Dessa forma, qualquer renuncia gerada por este art. 62-D seria

consolidada como definitiva.

25. Agravando o disposto no paragrafo anterior, é de se observar que a participagao do
setor de servicos no interior da cadeia produtiva, em conjunto com a permissao de que tais empresas
possam adquirir insumos utilizaveis na conclusao de seus trabalhos, gera risco observavel de fraude
(ver o tépico: Simulagdes e cendrios — Pardgrafo 32). Ocorre que a Lei definidora dos conceitos de
servicos é a LC n? 116/2003, que, por vezes, inclui produtos como insumo em tais conceitos. Este
cenario possibilitaria o ndo pagamento de parcela do tributo na internalizagdo de um produto, caso
ocorram simultaneamente as seguintes situagées: a) o produto final venha a ser produzido com servico
tomado no interior da cadeia produtiva; b) o servico tomado utilize insumos fornecidos pelo prestador;

e c) o conceito de servico venha a incluir produtos como insumos nesta prestacao.

26. A titulo de exemplo, tomemos da Lista de Servicos Anexa a LC n2 116/2003, o item 14.01
— “Lubrificagcdo, limpeza, lustracdo, revisGo, carga e recarga, conserto, restauragdo, blindagem,
manutengdo e conservagdo de mdquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou
de qualquer objeto (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).” — em que luvas
protetoras, mascaras e produtos de limpeza sdo incluidos como parte do servico. Isso quer dizer que
um frigorifico sob regime de ZPE, caso contratasse uma empresa para limpar suas camaras frigorificas,
nao teria mais o custo tributdario, relativo ao Il, PIS/Cofins e AFRMM destes itens?, dentro de seus custos
de produgao, pois o prestador de servigos sob regime de ZPE iria adquirir luvas protetoras, mdascaras e
produtos de limpeza com suspensdo de tributos (art. 62-B), sendo tais insumos incluidos no servico
prestado frigorifico (art. 62-D e G), tornando o beneficio definitivo (arts. 62-C), possibilitando uma

internalizacdo das carnes processadas com tributacdo a menor.

27. Abaixo, segue transcrita a relagdao dos servigos cujo Legislador pretende permitir que

sejam instalados nas ZPEs:

“Emenda 01 ao MPV n2 1.033/21:
Art. 2¢...

“Art. 21-A A empresa prestadora de servicos vinculados a industrializacdo das
mercadorias a serem exportadas poderd ser beneficidria do regime instituido por esta
Lei, desde que possua:

3 N3o se inclui o IPI neste caso, pois a isen¢3o de um tributo ndo-cumulativo no interior da cadeia produtiva gera carga
tributaria final a maior para a empresa.
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I - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

§ 12 Desfeito o vinculo contratual de que trata o inciso | do caput deste artigo, fica extinta
a condicdio de beneficidria do regime para a empresa prestadora de servigos e obrigada
a empresa industrial contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 22 Os servigos beneficiados pelo disposto neste artigo sdo:

| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

I - servigos de engenharia e arquitetura;

Ill - servigos cientificos e outros servigos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servicos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacgdo (Tl);

VIl - servigos de manutengdo, reparacdo e instalagdo;

VIII - servigos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e ambientais;

IX - servigos de transporte de carga e de apoio ao transporte;

28. Assim, as alteragOes propostas com potencial para impactar as contas publicas modificam
o ordenamento juridico ao inserir nova sistematica que pode ser entendida, resumidamente, da forma

que se segue:

I. Empresas prestadoras de servicos poderao ingressar no regime de ZPEs;

II. As exportagdes das empresas prestadoras de servigos ndao estarao sujeitas aos
seguintes tributos nas operacbes de exportacdo: Imposto de Exportacdo; Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; Contribuicdo para o PIS/Pasep;
Contribuigao Patronal Previdenciaria - CPP; Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL; Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM; e demais
tributos ndao-incidentes nas operagdes de exportagdo, desde que mantidas as condigdes

de ndo-incidéncia caso a empresa exportasse servicos estando localizada fora de uma
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Zona de Processamento de Exportagdes e ndo gozasse do regime de Zona de

Processamento de Exportacodes;

[ll. Ao importar ou adquirir no mercado interno bens para o imobilizado e insumos, as
empresas prestadoras de servigos estardo sujeitas, sob regime suspensivo, aos seguintes
tributos: Imposto de Importagao; Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI-importacdo; Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins; Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade
Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior - Cofins-
Importac¢do; Contribuicdo para o PIS/Pasep; Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagio;

e Adicional de Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM,;

IV. Ao prestarem servicos a outras empresas instaladas em ZPEs, as empresas
prestadoras de servigos estarao sujeitas, com aliquota “zero” ou isengdo, aos seguintes
tributos:  Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; e

Contribuicdo para o PIS/Pasep;

V. Ao tomarem servicos, as empresas instaladas em ZPEs terdo direito a crédito
presumido de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;
Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador
de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importacdo; Contribuicdo para o

PIS/Pasep; Contribui¢do para o PIS/Pasep-Importagdo, consolidado o beneficio;

VI. Ao exportar ou cumprir o prazo de permanéncia dos bens no imobilizado, os tributos

suspensos no item “llI” convertem-se, ou em aliquota “zero”, ou em isengao.

29. Dessa forma, considerando que servicos prestados por empresa instalada em ZPE
somente poderdo ser prestados a empresas instaladas em ZPEs, percebe-se que ha um impacto
negativo na arrecadagdo: a) caso o servigo seja tomado por empresa instalada em ZPE que exporte
integramente o servigo por meio de exportagdo total de sua produgdo; e b) outro relativo as empresas
tomadoras de servicos instaladas em ZPE que internalizem parcela do servico tomado por meio da
internalizacdo de parcela de sua producdo. Abordaremos os itens “a” e “b” referidos neste paragrafo,
resumidamente, nos paragrafos 30 e 31 desta Nota, contudo, uma explicagao detalhada sera realizada,
a partir do paragrafo 32, por meio das figuras 1, 2 e 3, acompanhadas respectivamente dos quadros 1,

2 e 3. Caso se pretenda avangar diretamente a conclusdo, esta encontra-se no paragrafo 54 e restantes.
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30. Quanto ao item “a” acima —impacto negativo decorrente do servigo tomado por empresa
instalada em ZPE que exporte integramente o servigo por meio de exportacao total de sua producdo
—, considerando que o PL em andlise cumpra exclusivamente seus fins teleoldgicos, que os servigos
prestados sejam integralmente exportados e que ndo haja desvios em virtude de planejamento
tributdrio abusivo, ndo ha rentncias de receitas adicionais as ja existentes e mensuradas, ou as
decorrentes do “Principio da Tributacdo no Destino”, que prescreve que nao se deve exportar tributos.
Em outras palavras, o sistema tributdrio vigente ja contempla todas as isengdes, beneficios e incentivos
fiscais de que o prestador de servigos pode se beneficiar, em nome préprio, estando ou ndo dentro de

uma ZPE.

31. No que tange ao item “b” do paragrafo 29 desta Nota — impacto negativo decorrente do
servico tomado por empresa instalada em ZPE que internalize parcela do servico por meio da
internalizagao de parcela de sua produgao —, havera impacto negativo em relagdo as vendas no
mercado interno na propor¢ao dos insumos e servicos adquiridos pela beneficiaria do regime. Tal
impacto podera se dar por causas diretas (compra de servigos de fornecedor direto dentro de ZPE) ou
por causas indiretas (aquisicao de servicos de fornecedor direto dentro de ZPE que adquiriu insumos
de fora de ZPE). Em outras palavras, havera rentincia ou impacto orgamentario-financeiro negativo
caso a empresa prestadora de servigos internalize parcela de sua prestagdo de servigos, com natureza
da reducao de arrecadacao a depender da estrutura da cadeia de servicos, do insumo adquirido e do

tributo diferido.
SIMULACOES DE CENARIOS

32. Para melhor entendimento, seguiremos com exemplos e respectivas explicacées de
situagOes e seus efeitos. Apesar de a empresa exemplo ser uma prestadora de servigos de “call center”,
0s cenarios apresentados nesta secao ndo utilizaram dados reais de tais empresas. Também é
importante deixar claro que a motivagdo para a existéncia desses exemplos é alertar para o risco
existente de fraude. Assim, nos exemplos abaixo, somente a mecanica de funcionamento tributario
segue a sistematica vigente ou proposta. Dessa forma, o cenario 1, abordado pela figura 1, seguida do
quadro 1, descreve a situagao vigente da cadeia de prestagao de servigos de teleatendimento; ja o
cenario 2, representado pela figura 2, quadro 2, descreve a simulacdo de uma situacdo em que a
empresa de teleatendimento encontra-se dentro de uma ZPE; e o cenario 3, demonstrado aqui por

meio da figura 3, quadro 3, simula uma situacdo em que a empresa de teleatendimento encontra-se
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dentro de uma ZPE e terceiriza parte de seus servicos a outra empresa da cadeia de teleatendimento,

também dentro de uma ZPE:

Cenario 1: Situacdo Vigente da Cadeia de Prestacao de Servicos de Teleatendimento — sem ZPE

Exportagdo de Servigos de
Call Center por

Call Center A 800.000,00
Venda de 1000 unid. pEOERon
do produto X a oooooog
1.000,00 cada i L]
Empresa A ==
- Prestagdo de Servigos de LI
Call Center por
Figura 1 800.000,00 Eepreen b
Empresa A Call Center A
*  Faturamento 1.100.000 (=) Receita de Servigos Internos 800.000
(-) IPIx 10% 100.000  (-) PIS/Cofins x 3,65% 29.200
(=) Receitade Vendas 1.000.000 (=) Receita de Liquida Servigos Internos 770.800
(-) PIS/Cofins x 9,25% 92.500 (+) Receita de Exportagdo 800.000
(=) Receita Liquida 907.500  (-) CSV 1.100.000
(=) ReceitaLiquida 470.800
*  Total de Tributos da Etapa 192.500 *  Total de Tributos da Etapa 29.200
* _Total de Tributos da Cadeia 192.500 * Total de Tributos da Cadeia 221.700
Quadro 1
33. O cenario acima apresenta a situacdo vigente na cadeia de teleatendimento. A vendedora

— “Empresa A” — é indUstria, optante do Lucro Real e sujeita ao regime ndo-cumulativo de PIS/Cofins. A
aquirente, a empresa de teleatendimento — “Call Center A” — é prestadora de servicos, optante do Lucro
Real e sujeita ao regime cumulativo de PIS/Cofins (Lei n2 10.637/2002 e Lei n? 10.833/2003). No
exemplo, se observa uma compra de insumos, no caso o industrializado “produto X”, pela empresa de
“Call Center A”, no valor de RS 1.000.000,00, com IPI de RS 100.000,00 (aliquota de 10%) e PIS/Cofins
de R$92.500,00 (aliquota de 9,25%). Em sequéncia, a empresa “Call Center A” presta servicos de
teleatendimento no valor de RS 1.600.000,00, sendo metade para o exterior. Assim, neste exemplo,
tanto o IPI quanto o PIS/Cofins sdo definitivos e, por isso, ndo sdo recuperaveis pela empresa “Call

Center A”, mesmo na exportac¢do de servigos.

34. Note que isso, considerando o desejo teleoldgico de nossa Constituicdo, configura-se
como uma disfunc¢do do sistema, porque, apesar de haver um principio de que n3do se deve exportar
tributos, resta impossivel desonerar toda a cadeia por conta da sistematica de construcao dos dois

tributos.

35. E importante, para andlise dos cendrios 2 e 3 a seguir, saber que a receita liquida da

“Empresa A” foi de RS 907.500,00, receita liquida da “Call Center A” foi de RS 470.800,00, os tributos
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pagos na primeira etapa da cadeia foram de RS 192.500,00, na segunda etapa foram de RS 29.200,00

e que o total pago de tributos em toda a cadeia foi de RS 211.700,00.

Cenario 2: Situacdo Simulada da Cadeia de Prestacdo de Servicos de Teleatendimento com

Prestacdo Realizada por Empresa dentro de ZPE

Venda de 1000 unid. 7‘/\ — Exportagdo de Servigos de
do produto X a Empresa A = Empresa C [ Call Center por
1.000,00 cada o= — 800.000,00

onoRong
ooo@Eooo
Call Center A
1]
Empresa B :: Internalizacdo de Prestacdo
B N de Servigos de Call Center
por 800.000,00
Figura 2
Empresa A Call Center A

*  Faturamento 907.500 (=) Receita de Servigos Internos 800.000
(-) 1PIx 10% 0  (-) PIS/Cofins x 3,65% 29.200
(=) Receita de Vendas 907.500 (=) Receita de Liquida Servigos Internos 770.800
(-) PIS/Cofins x 9,25% 0 (+) Receita de Exportagdo 800.000
(=) Receita Liquida 907.500  (-) CSV 907.500

(=) Receita Liquida Prépria 663.300

Y e S

*  Receita Liquida 663.300

(-) IPI Proporcional 50% do Insumo 50.000

(-) PIS/Cofins Proporcional 50% do Insumo 46250

(=) Receita Liquida Depois do Art. 62-A a 62-1 567.050
* Total de Tributos da Etapa 0 *  Total de Tributos da Etapa 125.450
* Total de Tributos da Cadeia 0 Total de Tributos da Cadeia 125.450
* Impacto Negativo Comparado 192.500 *  |Impacto Negativo Comparado 96.250
Quadro 2

36. Este segundo cendrio representa uma situagdo na cadeia de teleatendimento em que a

prestadora de servigos se encontra instalada em uma ZPE. Manter-se-d30 os parametros para as

“Empresa A” e “Call center A”, utilizados no paragrafo 33. Como é inerente ao regime da ZPE, a compra

de insumos por empresa beneficiada pelo regime é desonerada. Assim, a mesma venda do mesmo

“produto X” ocorrida no cendrio 1, cujo valor era de RS 1.000.000,00 sob o regime vigente, agora sera

desonerada na origem, com valor de RS 907.500,00 (ver paragrafo 35), com IPI de RS 0,00 e PIS/Cofins

de RS 0,00 (aliquota de 10% de IPI e aliquota de 9,25% de PIS/Cofins com pagamento suspenso sob

condigdes dos Art.s 62 e 62-A a 62-I, do Substitutivo ao PL). Em sequéncia, a empresa “Call Center A”
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presta servicos de teleatendimento no valor de RS 1.600.000,00, sendo metade para o exterior. Assim,
como 50% foi exportado no cendrio 2, somente 50%, tanto o IPI quanto o PIS/Cofins convertem-se em
isencdo e aliquota “zero” respectivamente. J& o restante deve ser pago na proporcao das

internalizacdes de servicos.

37. Note que isso, considerando o desejo teleoldgico de nossa Constituicdo, configura-se
como a real intencdo consubstanciada no texto Constitucional, é verdadeira eficacia do “Principio da
Nado-Exportagdo de Tributos” ou da “Tributagdao no Destino”. Porém, a natureza juridica desse impacto
deve ser analisada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que se defina se é um impacto

negativo na arrecadacdo puro e simples ou se é uma renuncia de receitas nos moldes da LC n2101/2000.

38. Comparando os cenarios 1 e 2, a receita liquida da empresa “Call Center A”, antes do
beneficio, era de RS 470.800,00; ja agora, depois de beneficiada pelo regime das ZPEs, a receita liquida
da “Call Center A” foi de RS 663.300,00. Esse aumento de receita adveio de perda de arrecadagdo,
considerado o paragrafo 37 acima, cujo valor dos tributos pagos na primeira etapa da cadeia foi de
RS 0,00 e de RS 29.200,00 na segunda etapa. Tais valores, por forca do regime proposto, foram
adicionados do pagamento da parcela de tributos dos insumos adquiridos e utilizados na internalizacdo
de servicos, na propor¢do dessa internalizagdo, no valor de RS 96.250,00. Dessa forma, o total pago de
tributos em toda a cadeia foi de RS 125.450,00, o que representaria uma perda de arrecadacdo de
RS 96.250,00.
Cenario 3: Situacao Simulada da Cadeia de Prestacao de Servicos de Teleatendimento com

Prestacdo Realizada por Empresa dentro de ZPE Subcontratando Prestador de Servicos dentro de
ZPE

Venda de 1000 unid. w/n’

do produto X a
1.000,00 cada Empresa A

] Call Center B

Prestacdo de Servigos
Interna a ZPE de Call
Center por 907.500,00

Call Center A

Internalizagdo de Prestagdo
de Servigos de Call Center
por 1.600.000,00

Empresa B

Figura 3
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Empresa A Call Center B Call Center A
*  Faturamento 907.500 (=) Receitade Servigos Internos 0 (=) Receitade Servigos Internos 1.600.000
(-) IPIx10% 0 (-) PIS/Cofins x 3,65% 0 () PIS/Cofins x 3,65% 58.400
(=) Receitade Vendas 907.500 (=) Receita de Liquida Servigos Internos 0 (=) Receitade Liquida Servigos Internos 1.541.600
(-) PIS/Cofins x 9,25% 0 (+) Receita de Exportagdo (ou ZFM) 907.500 (+) Receitade Exportagdo 0
(=) Receita Liquida 907.500  (-) CSV 907.500 () CSV 907.500
(=) Receita Liquida Propria 0 (=) ReceitaliquidaPropria 634.100
________ Pelainternalizagdodolnsumo _______ _________Pelainternalizaciodoinsumo________ _
* Receita Liquida 0 * Receitaliquida 634.100
(-) IPI Proporcional 50% do Insumo 0 (-) IPIProporcional 50% do Insumo 0
(-) PIS/Cofins Proporcional 50% do Insumo 0 (-) PIS/Cofins Proporcional 50% do Insumo 0
(=) Receita Liquida Depois do Art. 62-A a 62-1 0 (=) Receitaliquida Depois do Art. 62-A a 6°-| 634.100
* Total de Tributos da Etapa 0 *  Total de Tributos da Etapa 0 *  Total de Tributos da Etapa 58.400
*  Total de Tributos da Cadeia 0 *  Total de Tributos da Cadeia 0 *  Total de Tributos da Cadeia 58.400
*  Impacto Negativo Comparado 192.500 * Impacto Negativo Comparado 221.700 *  Impacto Negativo Comparado 163.300
Quadro 3
39. Neste terceiro cenario inserimos uma empresa interposta na cadeia de teleatendimento

como subcontratada de outra empresa da cadeia de teleatendimento. Para fins desse cenario, o lucro
liguido da empresa “Call Center B” foi zerado intentando facilitar o entendimento do fluxo financeiro.
Considere-se entdo que a mesma “Empresa A” venda agora os mesmos “produtos X”, pelo idéntico
valor de RS 907.500,00, para uma empresa “Call Center B” instalada em uma ZPE (optante do Lucro
Real e sujeita ao regime cumulativo de PIS/Cofins). Considere-se agora que a empresa “Call Center A”
seja contratada por RS 1.600.000,00 para prestar servicos de teleatendimento para uma “Empresa B,
no Brasil, mas ndo tenha toda a capacidade de atendimento. Por conta deste fator, ela resolve
subcontratar a empresa “Call Center B” para realizar parcela do contrato, suprindo a deficiéncia. No
cenario em analise, a aquisicdo de servigos realizada internamente a ZPE é isenta ou tributada a
aliquota “zero” e, por consequéncia, a compra de insumos por empresa beneficiada pelo regime é
desonerada. Entdo, de forma idéntica ao apresentado no Cenario 2, venda dos mesmos “produtos X"
sera desonerada na origem, resultando em um valor de RS 907.500,00, com IPI de RS 0,00 e PIS/Cofins
de RS 0,00. Em sequéncia, a empresa “Call Center A” subcontrata a empresa “Call Center B” para prestar
servicos de teleatendimento no valor de RS 907.500,00. Assim, no cendrio 3, o IPl acaba por se tornar
perda de arrecadacdo (impacto financeiro negativo dispensado de compensacao pelo art. 14 da LRF) e

o PIS/Cofins se torna rentncia efetiva de receitas.

40. Assim, comparando os cenarios 1 e 3, em que a receita liquida da empresa “Call Center
A”, antes do beneficio, era de RS 470.800,00; depois de beneficiada pelo regime das ZPEs, a receita
liquida da “Call Center A” foi de RS 634.100,00. Porém aqui, o aumento de receita adveio do impacto
negativo na arrecadacdo e de renuncia de receitas em completa disfuncdo do sistema tributario,

ofendendo gravemente a o “Principio da Neutralidade Tributaria”, com risco de se provocar alocagao
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econdmica ineficiente ao se beneficiar uma empresa, no fornecimento de servigos ao mercado interno,

pelo simples fato de esta empresa estar localizada em uma ZPE.

41. Caso idéntico e tao grave quanto ocorreria, mesmo sem empresa interposta ou
subcontratada, se a empresa “Call Center A”, instalada em ZPE, contratasse uma empresa de
fornecimento de mao-de-obra, instalada ou nao em uma ZPE. Em tal caso, o Art. 62-E da proposta
contém permissivo para desoneracao incondicionada quando servigos forem adquiridos e a aquisi¢cdo
for realizada por empresa prestadora de servigos instalada em ZPE. O resultado da operagao seria uma
completa distorgao no mercado de servigos objeto da medida, que teria o condao de promover uma
alocacdo econdmica ineficiente e propiciaria a formacdo de mercados imperfeitos com efeitos sobre a
arrecadagdo, oferta de empregos e fornecimento de servigos, tanto no mercado alvo quanto em

mercados conexos.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

42. Dada a abrangéncia da medida e, em virtude do exposto no relatério do “PARECER
PROFERIDO EM PLENARIO” referente a votacdo da MPV n2 1.033, de 2021, juntamente com a nota
acerca da “ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PLV N2 13, DE 2021”, encaminhado junto

com o referido parecer, faz-se necessario citar o Parecer PGFN/CAT n2 508, de 2013:
“Parecer PGFN/CAT n® 508/2013:

Existem vdrios instrumentos que podem ser utilizados para concessdo de um beneficio
ou incentivo fiscal, por exemplo: a) isen¢do,; b) crédito presumido; c) ressarcimento; d)
aliquota zero; e) reducdo de base de cdlculo; f) anistia; g) deducdes; h) remissdo; i)
diferimento do pagamento; j) parcelamento, entre outras. O importante sdo os tracos

distintivos de cada instituto”.

43, Complementarmente, de acordo com o art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de

maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:
“LC n® 101/2000:

Art. 14. A concess@o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma

das seguintes condicoes:
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I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da

base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo
de isengdo em cardter ndo geral, altera¢do de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo
que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado”.

44, Existem, portanto, duas condi¢gdes cumulativas e duas condi¢des alternativas a serem

preenchidas para fins de observancia das normas de responsabilidade fiscal.

45, As condigGes cumulativas sdo: (1) a medida deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro; e (2) a medida deve atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orgcamentadrias (LDO). Ndo ha informagdes de que as referidas condigdes tenham sido observadas pelo

proponente.

46. As condigGes alternativas sdo: (1) a demonstragdo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentdria Anual (LOA) ou no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) e de que ndo afetara o resultado primdrio previsto na LDO; ou (2) estar
acompanhada de medidas de compensagao, que devem ser necessariamente o aumento de receita
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo
ou contribui¢cdo. Nao ha informagdes de que alguma dessas condigdes tenham sido observadas pelo

proponente.

47. Nesse sentido, em referéncia aos documentos “PARECER PROFERIDO EM PLENARIO”
referente & votacdo da MPV n2 1.033, de 2021, juntamente com a nota acerca da “ADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PLV N2 13, DE 2021”, cabe alertar que a Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo admite como medida compensatdria da renuncia de receita tributaria eventual acréscimo
da atividade econdmica (como reflexo indireto da medida legislativa), ainda que esta possa implicar o
aumento da base tributavel de determinados tributos. Ademais, nenhum desses fatores encontra-se

demonstrado pelo proponente.
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48. Cumpre advertir também que as receitas decorrentes dos tributos administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil sdo objeto da Lei n? 14.144, de 22 de abril de 2021, e
serao objeto do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022, que estimam a receita e fixa a despesa da Unidao
para os exercicio financeiros de 2021 e 2022, respectivamente, de modo que a medida legislativa que
venha a estabelecer desoneragao desses tributos em relagdo a determinado grupo ou setor da

economia tera por efeito a renuncia de receita tributaria decorrente de beneficio fiscal.

49, Ademais, a Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016, conhecida como
“Emenda do Teto de Gastos”, impds diversas medidas de austeridade fiscal e acrescentou os arts. 113

e 114 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Tributarias — ADCT:

“ADCT-CF/88:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rentncia de
receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentdrio e

financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitag¢do de proposicdo elencada no caput do art. 59 da Constitui¢Go
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
renuncia de receita, serd suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para andlise de sua compatibilidade com o

Novo Regime Fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)”

50. Assim, no que tange a renuncia de receitas, para fins do disposto no art. 125 da Lei n2
14.116, de 2020, Lei de Diretrizes Orcamentaria/LDO 2021, em conformidade com o art. 113, do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), a aprova¢do da proposta implica renuncia de
receitas, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, com impacto nas metas de resultado fiscal, requerendo, assim, a indicagao

das medidas de compensag¢do necessarias para seu inicio de vigéncia.

51. Dessa forma, no que tange ao impacto financeiro negativo de Il referente a aquisi¢ao de
bens de capital por parte de empresas prestadoras de servicos que venham a se instalar em ZPEs: a)
considerando as importagdes de Bens de Capital realizadas nos anos de 2019 a 2021 (até 12/06)
distribuidas pelos estabelecimentos que realizaram a operagdo de acordo com sua segao do CNAE; b)
utilizando o conceito amplo de Bem de Capital, abrangendo ndo sé maquinario industrial, mas também
suas partes, instrumentos de medi¢do, ferramentas, equipamentos eletronicos, veiculos (excluidos os

de passeio), computadores e suas partes e até animais reprodutores, de acordo com a Classificacdo
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das Grandes Categorias EconOmicas; c) excluindo do resultado as operagdes realizadas por Pessoas
Fisicas e aquelas ndo efetivas; projetando-se de forma linear e conservadora até o final de 2021 e
considerando o délar médio a RS 5,45; d) considerando ainda uma perspectiva otimista de que 10%
das empresas irdao aderir ao regime em 2022, 50% em 2023 e 100% em 2024, tem-se a estimativa de

perda de arrecadagao de Imposto de Importagdao — Il — conforme a tabela abaixo:

em milhdes de R$

Impacto Financeiro Negativo de Imposto de Importagéo
Decorrente de Eventual Aprovagéao da MPV 1.033/2021
Referénte a Aquisicdo de Bens de Capital

Ano Adeséo Impacto Financeiro

2021 0% 0,00
2022 5% 496,12
2023 10% 1.106,25
2024 15% 1.870,21

Elaboragdo: Cetad/RFB

52. Importante frisar que o impacto supradescrito nao se configura como renuncia de
receitas, conforme o art. 14 da LC n? 101/2000, ja que se trata de tributo com finalidade extrafiscal.
Contudo, a aquisicdo de bens de capital deve impactar a arrecadagdao do AFRMM, com efeitos nao

mensuraveis, conforme ja explicitado, na realizacdo da mesma opera¢dao em que houver impacto do Il.

53. Havera ainda, impacto orcamentdrio financeiro, na forma de rendncia de receitas,
conforme art. 14, da LC n? 101/2000, de PIS/Cofins: a) considerando que a Condeferacdo Nacional da
Industria — CNI — publicou estudo indicando que aproximadamente 26% da composi¢dao de prego dos
produtos industrializados corresponde a servigos; considerando que as empresas prestadoras de
servicos interessadas em ingressar no regime prestardo servicos vinculados a industrializagdo para
empresas eminentemente exportadoras; c) considerando como “proxy” as empresas hoje beneficidrias
dos regimes “RECOF” e “Drawback” (por similaridade com as ZPEs); d) considerando ainda a mesma
perspectiva otimista de que 10% das empresas irdo aderir ao regime em 2022, 50% em 2023 e 100%
em 2024, tem-se a estimativa de impacto financeiro negativo, sobre o PIS/Cofins conforme a tabela

abaixo:
em milhdes de R$

Renuncia Fiscal de PIS/Cofins Decorrente de Eventual
Aprovacédo da MPV 1.033/2021
Referénte a Internalizacdo de Senicos

Ano Adesao Impacto Financeiro
2021 0% 0,00
2022 10% 693,85
2023 50% 1.470,26
2024 100% 2.333,96

Elaboragdo: Cetad/RFB
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CONCLUSAO

54. Ante o exposto, o impacto da Emenda 01, ao MPV n2 1.033/21, tal qual redigido, pode
se consubstanciar em renuncia de receitas (na forma do art. 14 da LRF) ou somente em impacto

negativo na arrecadagao, apos a regulamentagao.

55. As renuncias de receitas se dardo efetivamente sobre o PIS/Cofins e sobre o AFRMM,

sendo o impacto sobre o || mera perda de arrecadagao.

56. Os numeros apresentados nesta Nota sdao meramente indicativos da grandeza
(estimativas fracas) dos montantes renunciados ou que impactardo negativa e efetivamente a

arrecadagao.

57. Complementarmente, ambos os impactos citados no paragrafo 28, desta Nota, ndo
podem ser mensurados segregadamente, dado que a propor¢ao da composi¢do total da perda de
arrecadacdao dependera do comportamento e do nivel de planejamento tributario adotados pelo
contribuinte, além de que, conforme o paragrafo 37 desta Nota, ha duvidas sobre a natureza juridica
da espécie de impacto orcamentario financeiro, no que tange ao servico exportado, em relacdo aos

insumos e servigos adquiridos para utilizagdo direta na prestacgao.

58. Assim, conforme tabelas contidas nos paragrafos 48 e 50 desta Nota, nos termos da
MPV proposta, havera impacto orcamentario-financeiro negativo, na forma de perda de arrecadacao
de I, cuja estimativa é da ordem de RS 496,12 milh&es para o ano de 2022, proximo a RS 1.106,25
milhdes para o ano de 2023 e de RS 1.870,21 milhdes para o ano de 2024 e haverad do impacto
orgamentario-financeiro negativo na forma de renuncia de receitas de PIS/Cofins, cuja estimativa é da
ordem de RS 693,85 milhdes para o ano de 2022, proximo a RS 1.470,26 milhdes para o ano de 2023 e
de RS 2.333,96 milhdes para o ano de 2024.

59. Nesse sentido, o total do impacto orcamentdrio-financeiro negativo, cuja estimativa é
da ordem de RS 1.189,97 milhGes para o ano de 2022, préximo a RS 2.576,51 milhes para o ano de
2023 e de RS 4.204,17 milhdes para o ano de 2024.
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60. Assim, segue quadro comparativo resumido dos efeitos da medida proposta:

Quadro Comparativo Resumido dos Efeitos da Medida no Setor de Servigos - PIS/Cofins Cumulativo

Prestacdo de Servico com utilizacdo do

Regime Tipo de insumo Mercado Compra de insumo
Insumo
IMercado interno  lonerada lonerada
Produtos F==me——rr—cs e e e e
!Mercado extemo !onerada !de sonerada - contém residuo tributério
[t e S b R S L S S S SS B
Situacso Practaiarde iMercado interno idesonerada ionerada
_ ) Bensde capital [ss e aiss R A e K S e e KR S el e R R R
R Servicos ndo Mercado extemo |desonerada jdesonerada
instalado em ZPE : o e e D

Prestador de
Servigos
instaladoem ZPE

Servigos

Produtos

Bens de capital

Servigco

Produtos

iMercado interno isuspenséo
O e
I 1

IMercado externo  Isuspenséo

I I

I i s
[ |

|Mercado interno  |suspensdo

H H

| |

| e e
| |

|Mercado externo  suspensdo

| |

[~ T T T T T T
|Mercado interno | desonerada

| o s
i jdesonerada

‘Mercado externo

jdesonerada - contém residuo tributério
A by g — gy — oy — gy —y

!onerada - cancelamento da suspensao

1 ] ;
jpor descumprimento da condigdo

suspensiva

Idesonerada - conversdo da suspensado
lem isencdo ou aliquota "zero" por

lcumprimento da condigio
s Lty = oo
jdesonerada - convers3o da suspensao

jem isenc¢do ou aliquota "zero" por
L]
ldecurso de prazo

T
ide sonerada - conversdo da suspensao
jem isencdo ou aliquota "zero" por
idecurso de prazo

L e e T T =

I
ide sonerada

ldesonerada - conversio da suspensao
lem ise ngao ou aliquota "zero" no
ivendedor por perda de origem

Prestador de iMercado extemo ide sonerada ide sonerada
Servicos b= Ik r-—
| | desonerada - conversdo da suspensdo
instaladoem ZPE ' . ' z P " "
|Mercado interno  |suspensdo em isencdo ou aliquota "zero" por
com outro ' '
e ) | | decursode prazo
prestador de Bens de capital [ e A
Servigos i I desonerada - conversdo da suspensdo
instaladoem ZPE iMercado extemo  |suspensdo em isencdo ou aliquota "zero" por
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I —————— dl ---------------- e = — ————
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Servigo TR T T T T TR
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Elaboracdo: Cetad/RFB
61. Importante frisar que harisco sistémico de que até mesmo empresas industriais venham

a se beneficiar dos efeitos de perda de origem referidos no cendrio 3, pardgrafo 39 desta Nota, caso

utilizem-se de planejamento tributdrio agressivo e o regime venha a ser autorizado para empresas

prestadoras de servicos com interposi¢cdo de outras empresas prestadoras de servigos.
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62. Complementarmente, caso haja a obrigatoriedade de inclusdo das prestadoras de
servicos instaladas em ZPE no regime de PIS/Cofins ndo-cumulativo, os efeitos nocivos do art. 62-D
podem ser parcialmente corrigidos, a renincia que porventura venha a incorrer em decorréncia da

medida pode ser bastante mitigada e a citada ofensa ao “Principio da Neutralidade”, minimizada.

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.
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