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Nota CETAD/COEST n2 089, de 01 de junho de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Imposto de Renda - Reforma Tributaria.

E-Dossié n® 10265.359713/2021-62

Esta Nota Técnica de tem por objetivo apresentar as estimativas de impacto na
arrecadacdo decorrente de Projeto de Lei que altera a legislacdo do imposto sobre a renda da pessoa
juridica e da pessoa fisica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, conforme solicitacdo do
Gabinete do Senhor Secretario Especial da Receita Federal do Brasil encaminhada a este Centro de

Estudos via mensagem eletrénica em 01/06/2021.

2. O Projeto de Lei em questdo estd inserido entre as diversas propostas de mudanca
legislativa no ambito das discussdes acerca da reforma tributdria. Em especial, contém as altera¢des na
sistematica de tributacdo da renda das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, bem como no imposto de

renda sobre aplicacdes financeiras. O texto do PL encontra-se em anexo.

IMPOSTO DE RENDA e CSLL - PESSOA JURIDICA

3. O PL em analise traz diversas alteracdes no que tange a apurac¢do do imposto de renda
das pessoas juridicas. Dentre as principais medidas com impacto na arrecadacdo destacam-se: a
tributacdo da distribuicdao dos lucros e dividendos, a revoga¢ao da dedutibilidade dos juros sobre o

capital proprio e a reducdo da aliquota do IRPJ.

4, Tabela | a seguir apresenta as estimativas de impacto na arrecadacdo decorrente de tais

medidas propostas com relagdo ao IRPJ/CSLL.
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TABELA |
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
Sl e 2022 2023 2024
1 [LUCROS E DIVIDENDOS E JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO (1) 19,44 58,85 62,27
2 |ALIQUOTA IRPJ -18,52 -39,25 -41,53
TOTAL 0,92 19,60 20,74

Observacoes:

(1) O ganho de arrecadacdo informado no item 1 considerou que a tributacdo dos dividendos provenientes
de lucros apurados antes de 2022 ird induzir os contribuintes a adiantar parcela da distribuicdo ainda em
2021, de forma a reduzir a carga tributaria. Utilizou-se o percentual de 35% sobre o fluxo normal de
distribuicdo de dividendos para representar esse comportamento, bem como para representar o montante
de distribuicdo minima obrigatdria de dividendos em 2022 proveniente de lucros apurados em 2022.

5. Além disso, o PL também introduz um conjunto de medidas antielisivas que visam
simplificar e modernizar a legislacdo do imposto de renda, buscando aumentar a seguranca juridica e

coibir praticas tributarias abusivas. Tabela Il a seguir lista essas medidas.

TABELAII

MEDIDAS DE MODERNIZACAO E SIMPLIFICACAO

PERIODO DE APURACAO ANUAL

PREJUIZOS FISCAIS

UNIFORMIZACAO BASE DE CALCULO DA CSLL COM IRPJ
OBRIGATORIEDADE DO LUCRO REAL

MAIS VALIA DE INTANGIVEIS E GOODWILL
DEVOLUCOES DE PARTICIPACOES NO CAPITAL SOCIAL
INTEGRALIZACAO DE CAPITAL NO EXTERIOR
SOCIEDADES EM CONTA DE PARTICIPACAO

GANHO DE CAPITAL INDIRETO

10 [PAGAMENTO BASEADO EM ACOES

11 |OBRIGATORIEDADE DA ESCRITURACAO COMERCIAL PARA LUCRO PRESUMIDO

OO [(N|/ON[AR|W|IN|[F

6. Cabe destacar que ndo foi possivel realizar estimativas de eventuais impactos na
arrecadacdo decorrente das medidas acima, pois ndo ha informagdes disponiveis com o nivel de
detalhamento necessario que possam basear estudos com grau minimo de seguranca necessario para

produzir tais estimativas.

7. Entretanto, ressalta-se que o objetivo de tais medidas ndo é arrecadatério, e sim de
adequar a legislacdao do imposto de renda e CSLL em pontos especificos, visando reduzir o contencioso

fiscal e diminuir a utilizacdo de certas praticas de planejamento tributario agressivo. A maioria desses



NoOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 089, DE 01 DE JUNHO DE 2021. FOLHA 3

dispositivos atinge um grupo muito pequeno e especifico de contribuintes e tende a apresentar efeito

na arrecadagao neutro ou positivo.
IMPOSTO DE RENDA - PESSOA FiSICA

8. O PL de que trata essa nota também altera a tributacdo da renda das pessoas fisicas. As
principais medidas sdo: a corre¢do das faixas da tabela progressiva, a corre¢ao dos limites das dedugdes
de instrugdao e dependentes, a corregdo do limite da isen¢do para aposentadoria de maior de 65 anos, a
revogacao da isencdo dos valores recebidos a titulo de auxilio moradia e de indenizacdo de transporte.
Também estd proposta mudanca na sistematica da apuracdo da base de calculo do imposto pela

eliminagdo do desconto simplificado.

9. A estimativa de impacto na arrecadacdo do conjunto dessas medidas esta discriminada

na Tabela Il a seguir.

TABELA IlI
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS 2022 2023 2024
1 |CORRECAO DA TABELA DO IRPF
2 CORRECAO DEDUCOES INSTRUCAO E DEPENDENTES
3 |CORRECAO ISENCAO APOSENTADORIA MAIOR 65 ANOS -20,92 -22,38 -23,94
4 ELIMINACAO DO DESCONTO SIMPLIFICADO
5 |REVOGACAO ISENCAO INDENIZACOES
10. Ademais, o PL traz dispositivos que tratam da tributacdo de ganhos de capital decorrente

da alienacdo de bens imdveis. Foi introduzida a possibilidade de o contribuinte atualizar o valor do bem
imovel adquirido até 31 de dezembro de 2020, apurar e pagar o ganho de capital decorrente dessa

atualizacdo com uma aliquota favorecida de 4%.

11. A estimativa de impacto na arrecadacdo decorrente dessa medida estd discriminada na

Tabela IV a seguir.

TABELA IV
RS BILHOES

G ZOZEZSTIMATIVéAo ZD: IMPACT;)024
1 |[REDUGCAO ALIQUOTA GANHO DE CAPITAL -1,37 -2,28 -1,52
2 |ADIANTAMENTO DO GANHO DE CAPITAL 1,68 0,00 0,00
TOTAL 0,31 -2,28 -1,52
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TRIBUTAGAO DE APLICAGOES FINANCEIRAS

12. O presente PL altera a tributacdo referente as operacgdes realizadas nos mercados
financeiros e de capitais, incluindo as aplicacbes em titulos ou valores mobilidrios, fundos de

investimento, bolsa de valores e de mercadorias e futuros.

13. A Tabela V a seguir discrimina a estimativa de impacto na arrecadagado decorrente de tais
medidas.
TABELA V
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
REDIDSS 2022 2023 2024
1 FUNDOS PE INVESTIMENTOS FECHADOS - ADIANTAMENTO 15,27 0,00 0,00
TRIBUACAO ESTOQUE (1)
5 FUNDOS DE IINVESTIMENTOS FECHADOS - TRIBUACAO 11,09 116 122
ESTOQUE ALIQUOTA REDUZIDA (2)
3 |FUNDOS DE INVESTIMENTOS FECHADOS - FLUXO 1,80 1,90 2,00
4 |[TRIBUTAR LCI, LCA, CRI, CRA, CPR E ETC. 2,16 2,28 2,40
5 |FIM DA TRIBUTACAO REGRESSIVA - ALIQUOTA UNICA -1,50 -1,58 -1,67
6 |FUNDOS DE INVESTIMENTO EM PARTICIPACOES ndo foi possivel estimar
7 |FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO 0,85 0,90 0,95
8 OPERAC()ES EM BOLSA E DAY-TRADE E FII - REDUC/:\O AL. -0,04 -0,05 -0,07
9 OPERACOES EM BOLSA - APURACAO TRIMESTRAL -0,35 0,00 0,00
TOTAL 17,10 2,29 2,39

14.

Obs: (1) Os valores informados no item 1 ndo constituem ganho real de arrecadagdo, pois representam apenas uma
antecipacdo do Imposto de Renda que seria pago em um momento futuro no resgate dos fundos.
(2) Os valores informados no item 2 representam a perda real de arrecadacdo decorrente da redugdo da aliquota
de 15% para 10% sobre o estoque dos rendimentos dos fundos fechados, no montante estimado total de RS 7,63

bilhdes, distribuidos uniformemente em um periodo de 7 anos.

REVISAO DE BENEFICIOS FISCAIS

O PL ora analisado propde a reducdo de diversos beneficios fiscais. Conforme a exposicao

de motivos do ato, o objetivo da medida é ampliar a base tributaria sobre a renda e atender ao disposto
no art. 42 da Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marg¢o de 2021, que estabelece a obrigatoriedade
de Poder Executivo encaminhar ao Congresso Nacional um plano de reduc¢do gradual de incentivos e

beneficios federais de natureza tributaria.

15. Tabela VI a seguir apresenta as estimativas de impacto na arrecada¢ao decorrente da

reducdo dos beneficios fiscais.
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TABELA VI
RS MILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS TRIBUTO 2022 2023 2024 2025 2026
1 [PLANOS DE POUPANCA E INVESTIMENTO IRPJ 5,72 12,13 19,25 27,20 36,02
2 |[FUNDOS DA CRIANCA E ADOLESCENTE IRPJ 44,97 95,29 151,27 213,71 283,06
3 [FUNDOS DA CRIANGA E ADOLESCENTE IRPF 28,80 61,02 96,87 136,87 181,28
4 |ATIVIDADE AUDIOVISUAL IRPJ 17,80 37,71 59,87 84,58 89,63
5 |ATIVIDADE AUDIOVISUAL IRPF 0,45 0,95 1,51 2,13 2,25
6 |ATIVIDADE AUDIOVISUAL IRRF 46,36 98,24 155,95 220,33 291,83
7 |BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E FAPI IRPJ 592,94| 1.25644| 1.99456| 2.817,95| 3.732,41
8 |ASSISTENCIA MEDICA, ODONTOLOGICA E FARM. IRPJ/CSLL 151601 | 3.21242| 509962 7.20483| 9.542,91
9 |[DOAGOES A ENTIDADES CIVIS SEM FINS LUCRATIVOS |IRPJ/CSLL 40,78 86,41 137,17 193,80 256,69
10 [DOAGOES A INSTITUICOES DE ENSINO E PESQUISA  [IRPJ/CSLL 9,35 19,80 31,44 44,42 58,83
11 |[HORARIO ELEITORAL GRATUITO IRPJ 107,07 226,88 360,16 508,85 673,97
12 [PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR |IRPJ 211,51 448,20 711,50 |  1.00521| 1.331,42
13 [PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA IRPJ 239,10 506,65 80429 | 1.13631| 1.505,06
14 [PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A CULTURA IRPF 6,69 14,18 22,51 31,80 42,12
15 [INCENTIVO AO DESPORTO IRPJ 101,98 216,09 228,69 242,33 256,77
16 [INCENTIVO AO DESPORTO IRPF 2,89 6,12 6,47 6,86 7,27
17 [PADIS IRPJ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18 [EMPRESA CIDADA IRPJ 47,35 100,33 159,28 225,03 298,06
19|TIETIC IRPJ 33,30 70,56 112,02 158,26 209,61
20 [FUNDOS DO IDOSO IRPJ 37,85 80,21 127,33 179,89 238,27
21 [FUNDOS DO IDOSO IRPF 1,68 3,56 5,65 7,98 10,57
22 |ASSOCIACOES DE POUPANCA E EMPRESTIMO IRPJ 1,83 3,88 6,16 8,71 11,53
SUBTOTAL - PESSOA FiSICA 40,50 85,82 133,01 185,63 243,49
SUBTOTAL - PESSOA JURIDICA 3.053,92| 6.471,24| 10.158,56 | 14.271,40 | 18.816,08
TOTAL 3.094,43| 6.557,07| 10.291,57 | 14.457,03| 19.059,57
16. E necessério esclarecer que as estimativas de impacto apresentados na Tabela acima

foram realizadas por meio da aplicacdo dos percentuais de reducdo dos beneficios fiscais, conforme
proposta do PL em andlise, sobre as previsdes de renuncia fiscal constantes do Anexo Il da Lei de

Diretrizes Orcamentarias do ano de 2022.

17. Tais estimativas devem levaram em consideracdo o efeito indutor no comportamento dos
contribuintes que a majoracdo da tributacdo causa. Para evitar o aumento de sua carga tributdria os
contribuintes podem reduzir o volume das operacdes que agora sao tributadas, utilizar outros beneficios

fiscais ou até evadir parte do aumento do imposto.

18. Nao houve tempo habil para buscar informacdes que possam basear estimativas, com o
grau de precisdo necessaria, para indicar a magnitude do efeito indutor no comportamento dos

contribuintes decorrente da reducao dos beneficios fiscais ora proposta.

19. Nao obstante, para fins de subsidiar o processo decisério acerca da reforma do imposto

de renda, adotamos o percentual de 25% como forma de representar hipoteticamente a magnitude do
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efeito da alteracdo no comportamento do contribuinte, ajustando o ganho de arrecadacdo que

efetivamente poderia ser alcangado.

CONCLUSAO
20. Para fins do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias

(ADCT) e no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), a Tabela VII, abaixo, consolida as

estimativas de impacto da arrecada¢dao decorrente das propostas contidas no Projeto de Lei ora

analisado.
TABELA VII
RS BILHOES
ESTIMATIVA DE IMPACTO
MEDIDAS 2022 2023 2024
1 [IRPJE CSLL 0,92 19,60 20,74
2 |IR PESSOA FiSICA -20,92 -22,38 -23,94
3 |IRPF - BENS IMOVEIS 0,31 -2,28 -1,52
4 [IR MERCADO FINANCEIRO 17,10 2,29 2,39
SUBTOTAL -2,60 -2,77 -2,34
5 |[REDUCAO BENEFICIOS FISCAIS 3,09 6,56 10,29
TOTAL 0,49 3,79 7,95
21. As estimativas de impacto na arrecadagao descritas nesta Nota foram projetadas para os

anos de 2022 a 2024 utilizando-se o método dos indicadores, que consiste em aplicar indices referentes

ao efeito preco e efeito quantidade sobre as estimativas do ano base.

22. Estes indices sdo formados a partir da grade de parametros macroeconémicos oficial
produzida pela Secretaria de Politica Econémica (SPE) do Ministério da Economia, e refletem a
expectativa oficial para o comportamento da economia, bem como para a arrecadagao dos tributos

federais.

S3o estas as consideracOes acerca dos efeitos econdmico-financeiros das medidas
analisadas que se submetem a apreciagao superior.

Assinatura digital
ANDRE ROGERIO VASCONCELOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal

do Brasil
Gerente de Estudos

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil
Gerente de Estudos

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil
Gerente de Estudos
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De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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