MINISTERIO DA .
¥, ECONOMIA @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest n2 069, de 23 de abril de 2021.

Interessado: Gabinete da Secretaria da Receita Federal.

Assunto: PGFN - Exclusdo do ICMS da base do PIS-Cofins — Embargos de Declaragao - Informagoes
Complementares

Trata a presente Nota de consolidar e apresentar informagdes complementares com
vistas a subsidiar a atua¢dao da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN junto ao Supremo
Tribunal Federal — STF, em relacdo aos embargos de declaracdo opostos em face da decisdo proferida

nos autos do Recurso Extraordinario n2 574.706/PR, em 15.03.2017.

CONTEXTUALIZACAO

2. A matéria objeto do julgado consiste na exclusdo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢dao (ICMS) da base de cédlculo da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para

o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

3. A questdo pendente de esclarecimento por parte do STF diz respeito ao montante que
deve ser considerado na exclusdao do ICMS na base de calculo das contribui¢cdes do PIS e da Cofins. No
ambito da sistematica de apuracdo do ICMS, imposto ndo cumulativo, sdo possiveis ao menos duas

formas distintas de se apurar o valor exato que deve ser excluido da base de calculo do PIS/Cofins.

4, A primeira delas, adotada pela Corte, considera que o montante a ser excluido da base
de calculo mensal das contribuigdes é o valor mensal do ICMS a recolher. Ja a segunda, aventada pelos
contribuintes, considera que o valor a ser excluido é o valor do ICMS apurado no documento fiscal,

equivalente a soma do imposto calculado em cada operacéo.

5. De inicio, cumpre corroborar o teor da Solucao de Consulta Interna n2 13, de 18 de abril
de 2018, segundo o qual, conforme se depreende do préprio Acérdao do STF, o valor a ser excluido,

considerando-se a situacdo individual de cada contribuinte, deve ser o montante correspondente ao
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ICMS a recolher, ou seja, a diferenga entre o valor total do imposto apurado em suas operagdes venda
no periodo (langados a débito na escrituragdo), deduzido do valor do imposto apurado em suas
aquisicdes (lancados a crédito na escrituracdo). Tal valor, decorrente desta operacdo aritmética
simples, expressa de forma exata o ICMS incidente sobre o valor agregado por cada contribuinte, em

cada elo da cadeia produtiva.

6. E necessario destacar o acerto do entendimento do STF, que ao decidir pela exclusdo do
ICMS da base de calculo do PIS/Cofins, o fez considerando a sistematica ndo cumulativa do imposto
estadual. Definiu de forma precisa que cada contribuinte sé podera excluir de sua base do PIS/Cofins,
o ICMS correspondente a sua agregacao de valor (ICMS a Recolher) e ndo o valor apurado no
documento fiscal, que representa o imposto total sobre a mercadoria ou servico, o que inclui os

montantes recolhidos nos elos anteriores da cadeia.

7. Conclui-se, portanto, tratar-se de evidente erro material admitir que o valor do ICMS
que deva ser excluido da base de célculo do PIS/Cofins é o somatério dos valores apurados nos
documentos fiscais. Nos itens seguintes, buscar-se-a demonstrar quantitativamente a dimensao

econOmica do equivoco que seria abracgar esta tese.
ICMS A RECOLHER versus ICMS APURADO

8. Para fins de elucidar os reais impactos da adocdo de cada entendimento, foi realizada
extracdo na base de dados da Receita Federal, a partir das informacdes prestadas pelos contribuintes
em cumprimento de obrigacdo acessoria. O levantamento buscou apurar o valor total do ICMS apurado

(informado) nos Documentos Fiscais no ano de 2020, registrado na Escrituracdo Fiscal Digital ICMS-IPI.

9. De acordo com a Clausula Terceira do Ajuste SINIEF 2, de 3 de abril de 2009%, a EFD ICMS-
IPI consiste em declaracdo eletronica de entrega obrigatéria para todos os contribuintes do Imposto

sobre Operac¢des Relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

1 Ajuste SINIEF 2, de 3 de abril de 2009.

Clausula terceira

A EFD serd obrigatdria, a partir de 12 de janeiro de 2009, para todos os contribuintes do Imposto sobre Operag¢des Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS) e/ou do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1).

§ 12 Mediante celebracdo de Protocolo ICMS, as administragGes tributarias das unidades federadas e da RFB poderdo:

| - dispensar a obrigatoriedade de que trata o caput para alguns contribuintes, conjunto de contribuintes ou setores
econdmicos; ou

Il - indicar os contribuintes obrigados a EFD, tornando a utilizacdo facultativa aos demais.
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI.

10. Para efeitos do referido levantamento, foram considerados os seguintes tipos de
documentos fiscais: Nota Fiscal, Nota Fiscal Avulsa, Nota Fiscal de Produtor, Nota Fiscal Eletrénica —
NF-e, Nota Fiscal Eletronica para Consumidor Final — NFC-e, Nota Fiscal de Venda a Consumidor, Cupom
Fiscal, Cupom Fiscal Eletrénico CF-e-ECF, Cupom Fiscal Eletronico — CF-e-SAT, Nota Fiscal/Conta de
Energia Elétrica, Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletronica - NF3e, Nota Fiscal/Conta de Fornecimento
de Gas Canalizado, Nota Fiscal/Conta de Fornecimento de Agua Canalizada, Nota Fiscal de Servico de
Transporte, Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Cargas, Conhecimento de Transporte de
Cargas Avulso, Conhecimento de Transporte Aquavidrio de Cargas, Conhecimento Aéreo,
Conhecimento de Transporte Ferroviario de Cargas, Conhecimento de Transporte Multimodal de
Cargas, Nota Fiscal De Transporte Ferrovidrio De Carga, Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-
e, Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-e OS, Bilhete de Passagem Rodoviario, Bilhete de
Passagem Aquavidrio, Bilhete de Passagem e Nota de Bagagem, Bilhete de Passagem Ferrovidrio,
Cupom Fiscal Bilhete de Passagem, Nota Fiscal de Servico de Comunicag¢ao, Nota Fiscal de Servigo de

Telecomunicagao.

11. Este extenso rol de documentos fiscais contempla o registro obrigatério das operacdes
tributadas pelo ICMS e, portanto, apresentam os valores relativos a apura¢ao do ICMS, como base de
calculo, aliguota e valor do imposto. Tais valores sdo registrados na forma de lancamentos na
Escrituracao Fiscal Digital do ICMS e estdo a disposi¢ao das Administra¢des Tributdrias da Unido e dos

Estados e Distrito Federal, inclusive para fins de auditoria.

12. Feitas as extracdes na base de dados do SPED (EFD ICMS-IPI) para o ano de 2020, foram
obtidos os valores de ICMS constantes nos documentos fiscais, por grupo Cddigo Fiscal da Operacdo

CFOP. Na tabela abaixo, sdo apresentados os valores correspondentes as operacdes de saidas (vendas)

tributadas:

RS milhdes

~ ICMS TOTAL

GRUPO CFOP DESCRICAO GRUPO CFOP DESTACADO
5000 SAIDAS OU PRESTAC@ES DE SERVICOS PARA O ESTADO 712.007,72
6000 SAIDAS OU PRESTAC@ES DE SERVICOS PARA OUTROS ESTADOS 440.528,33
7000 SAIDAS E/OU PRESTAC@ES DE SERVICOS PARA O EXTERIOR 87,75
Total Saidas: 1.152.623,79

(1) Fonte: EFD ICMS-IPI
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13. Nesta outra tabela, sdo apresentados os valores correspondentes as operagdes de

entradas (compras) tributadas:

RS milhdes

- ICMS TOTAL

GRUPO CFOP DESCRICAO GRUPO CFOP DESTACADO
1000 ENTRADAS OU AQUISICOES DE SERVICOS DO ESTADO 317.725,04

ENTRADAS E/OU AQUISICOES DE SERVICOS DE OUTROS
2000 ESTADOS 231.481,34
3000 ENTRADAS OU AQUISICOES DE SERVICOS DO EXTERIOR 60.301,91
Total Entradas: 609.508,29
(1) Fonte: EFD ICMS-IPI
14. A extracdo realizada, considerando-se a totalidade dos contribuintes do ICMS, permite

apurar o montante agregado do ICMS a RECOLHER, que deve ser excluido da base de cdlculo do
PIS/Cofins, bem como o ICMS APURADO (informado no documento fiscal), conforme alegam os
contribuintes. Da comparacdo destes valores é possivel identificar a dimensdo econémica do erro ao

se considerar, para fins de exclusdo da base de cdlculo, o ICMS APURADO no documento fiscal.

15. De inicio, é necessario destacar que neste calculo estdo agregadas as informacgdes do

ano de 2020 de todos os Estados e do Distrito Federal, admitindo-se que:

a. foram somados os valores do ICMS de todas a aliquotas, inclusive as especificas (ad

rem);

b. ndo foram considerados os beneficios fiscais, cuja forma de fruicao se da pela

restituicdo do imposto efetivamente pago; e

c. ndo foram deduzidos valores constantes dos documentos fiscais e que

eventualmente nao foram recolhidos pelos contribuintes (inadimpléncia);

d. nesta apuracado, foram somados os valores relativos a totalidade dos contribuintes,
independentemente de terem ingressado em juizo ou ja terem obtido sentenca

transitado e julgado.

16. Ndo obstante, estes valores representam com a necessdria precisdo a dimensdo

econdmica da questdo objeto dos referidos embargos declaratdrios.

17. Feitas estas consideracGes, tem-se que o valor a ser excluido da base de célculo do

PIS/Cofins deve corresponder ao ICMS a RECOLHER. Desta forma, considerando-se a sistematica “ndo
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cumulativa” do imposto estadual, o valor agregado a ser deduzido da base agregada das contribuicdes,

€ apurado com base na seguinte férmula:

[ +]1CMS APURADO NAS “SAIDAS” [ -]1CMS APURADO NAS “ENTRADAS” [ =]ICMS A RECOLHER

18. Assim, tomando-se por base os valores apurados na extracdo, teremos:

[+]RS$1.152.623,79 milhdes [-]RS 609.508,29 milhdes [=] R$ 543.115,50 milhdes

19. Considerando-se este valor para exclusdo da base de calculo do PIS/Cofins, o valor

correspondente ao efeito tributdrio, seria na ordem de grandeza abaixo:

RS 543.115,50 milhées x 9,25% = RS 50.238,18 milhdes, que representa
17,28% da arrecadagdo do PIS/Cofins em 2020.

Valor em 5 anos = RS 251.190,92 milhdes

20. Por outro lado, considerando-se a tese incorreta, admitindo-se como valor para

exclusao da base de calculo, o montante apurado nos documentos fiscais, teriamos o seguinte:

ICMS APURADO NAS “SAIDAS” - RS 1.152.623,79 milhdes x 9,25%
= R$ 106.617,70 milhdes, que representa
36,67% da arrecadagdo do PIS/Cofins em 2020.

Valor em 5 anos = RS 533.088,50 milhdes

21. Comparando-se os valores encontrados acima, vé-se claramente que a adog¢do do
entendimento (incorreto) de que o valor a ser excluido deve corresponder ao valor do ICMS APURADO
no documento fiscal implica admitir como efeito, a possibilidade de restituicdo/compensacdo do
montante de RS 106.617,70 milhées/ano, em valores de 2020. Este valor, apurado com base no valor
do ICMS APURADO no documento fiscal é 112,2% superior ao devido, apurado com base no valor do

ICMS a RECOLHER, conforme a decisdo do STF e explicitado pela Solucdo de Consulta Interna n? 13, de
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2018. Considerando-se o periodo de cinco, passivel de ser alcancado pela modulacdo dos efeitos, esse

montante serd da ordem de RS 533.088,50 milhdes.

22. De forma coerente com a sistemdtica de apuracdo do ICMS, que estabelece que o
contribuinte pode deduzir do IMPOSTO APURADO no documento fiscal de “venda” o valor referente
ao IMPOSTO APURADO nas suas aquisicoes “compras”, deve-se considerar como efeito agregado, a
possibilidade de restituicdo/compensacdo no montante de R$ 50.238,18 milhdes/ano, apurados com
base nas informacdes de 2020. Este valor guarda relacdo com o impacto apurado no Anexo de Riscos
Fiscais apresentado por ocasido do julgamento do referido recurso em 2017. Naquela ocasido, foi

estimado o efeito na ordem de RS 44,2 bilhdes/ano?.
SIMULACAO DE CALCULO INDIVIDUALIZADO

23. No sentido de demonstrar que o montante a ser excluido da base de calculo mensal da
contribuicdo deva o valor mensal do ICMS a recolher, conforme o entendimento majoritdrio firmado
no julgamento do Recurso Extraordindrio n2 574.706/PR, pelo Supremo Tribunal Federal, o Quadro

Comparativo abaixo apresenta trés cendrios de apuracao da Cofins:

Cendrio 1 Cendrio 2 Cendrio 3
| Receita de Vendas | | 10000000 | | 10000000 | [ 10000000 |
[ ICMS S/Vendas (18%) | | 1800000 | | 1800000 | [ 1800000 |
E:cgt;;ic; do ICMS na Base de Calculo 0,00 5.400,00 18.000,00
| Base de Calculo Cofins | | 100.00000 | | 9460000 | [ 8200000 |
| Aliguota | | 7,60% | | 7,60% | | 7,60% |
| Compras | | 7000000 | [ 7000000 | | 7000000 |
[ ICMS S/Compras (18%) | | 1260000 | | 1260000 | [ 1260000 |
| Exclusdo na BC da Cofins | 0,00 | | 0,00 | 0,00 |
| Base de Calculo Cofins | | 70.000,00 | | 70.000,00 | 70.000,00 |
| Aliquota | | 7,60% | 7,60% | | 7,60% |

3. Cofins a Recolher[1-2] 2.280,00 1.869,60 m

Cenario 1: Apuracdo da Cofins considerando a legislacdo vigente (Lei n® 10.833/2002) - Sem exclusdo do ICMS na sua base de célculo
Cenario 2: Apuracdo da Cofins considerando na base de cdlculo a exclusdo do ICMS efetivamente pago aos Estados/DF (ICMS s/Vendas - ICMS s/Compras)
Cenario 3: Apuracdo da Cofins considerando na base de cdlculo a exclusdo do ICMS destacado nas notas fiscais de vendas

2 Nota Cetad/Coest n2 067, de abril de 2017.
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24, No Cenario 1, tem-se o valor da Cofins devida, considerando a legislacdo vigente (Lei n?
10.833/2002), sem a exclusdo do ICMS na sua base de cdlculo: RS 2.280,00. No Cendrio 2, tem-se o
valor da Cofins devida, considerando na base de calculo a exclusdo do ICMS efetivamente pago aos
Estados/DF (ICMS s/Vendas - ICMS s/Compras): RS 1.869,00. No Cenario 3, tem-se o valor da Cofins
devida, considerando na base de calculo a exclusdo do ICMS destacado nas notas fiscais de vendas: RS

918,00.

25. Observa-se no Quadro Comparativo, que o critério de exclusdo do ICMS a Recolher ja
resulta em valor da Cofins devida (RS 1.869,60) em montante 18% inferior ao valor devido com base

na legislacdo julgada inconstitucional (RS 2.280,00).

26. Esta jd& acentuada reducdo do valor da Cofins, considerando a exclusdo do ICMS a
Recolher é decorrente de o STF ndo ter estabelecido a exclusdo do ICMS na determinacdo das

operacoes geradores de débitos e créditos, na apuracdo da Cofins.

27. A decisdao da Suprema Corte definiu pelo expurgo do ICMS das operagdes geradoras de
débito (vendas) da Cofins, sem definir igual, equivalente e necessario expurgo do ICMS nas operacdes

geradoras de crédito (compras) da Cofins.

28. Considerando a exclusdo do ICMS destacado em notas fiscais de vendas, a distorcdo na
base de tributacdo das contribuicGes sociais se acentua mais ainda, resultando em valor da Cofins

devida (RS 912,00) equivalente a 40% do valor da Cofins devida com base na legislagdo afastada.

EFEITOS DO ACORDAO NA ARRECADACAO TRIBUTARIA

29. O Acérdao do STF proferido em 2017 vem provocando efeito significativo na
arrecadacao tributaria federal. A possibilidade juridica de aproveitamento do direito creditdrio advindo
de decisbes judiciais apoiadas na decisdo do Supremo Tribunal de Justica tem sido amplamente

utilizada pelos contribuintes para reduzir o pagamento de seus débitos tributarios correntes.

30. Em pesquisa amostral realizada na base dos documentos transmitidos em 2019 e 2020,
foi identificado que aproximadamente 92,5% das declaragcdes de compensagao de crédito de agao

judicial referem-se a exclusdao do ICMS da base de cdlculo do PIS e Cofins.



NOTA TECNICA CETAD/COEST N° 069, DE 23 DE ABRIL DE 2021.

FOLHA 8
31. A tabela abaixo apresenta a evolugao dos valores compensados com créditos oriundos
de agOes judiciais:
Ano Quantidade | Valor Total Débito
2021 20.387 23.354.264.953,06
2020 57.970 63.609.836.385,68
2019 23.924 23.112.582.598,26
2018 10.004 4.083.689.210,00
2017 9.971 3.349.987.216,53
2016 10.438 3.533.469.203,74
Fonte: DW Perdcomp
32. Na representacdo grafica abaixo, é possivel verificar o crescimento destes valores em
termos absolutos:
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33. Na representagao grafica abaixo, é possivel verificar o crescimento destes valores em

termos relativos:
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Sdo estas as consideracdes a serem submetidas a consideracdo superior.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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