MINISTERIO DA a
¥, ECONOMIA @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 059, de 05 de abril de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: PL 458/2021 — REAP — Regime Especial de Atualizagdo Patrimonial

Trata-se de avaliacdo preliminar do Projeto de Lei (PL) n? 458, de 2021, de autoria do
Senador Roberto Rocha, que dispde sobre o Regime Especial de Atualizacdo Patrimonial (REAP) de bens
ou cessOes de direitos de origem licita, referentes a bens modveis ou imdveis, declarados
incorretamente ou com valores desatualizados por residentes ou domiciliados no Pais. Nos termos do
§ 22 do art. 12, também se incluem no Regime “os bens que tenham sido transferidos para o Pais, em
qualquer caso, e que ndo tenham sido declarados ou tenham sido declarados com omissdo ou

incorre¢do ou, ainda, com valores desatualizados em rela¢dao a dados essenciais.”

2. Nos termos da Nota Informativa n? 1.003, de 2021, elaborada pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal, o objetivo do projeto, que alcanca pessoas fisicas e juridicas, “é criar um
Programa que permite, sob determinadas condicées, a entrega de declaracéo de bens ou cessées de
direitos de origem licita com vistas a corrigir declarac@o incorreta relativa a esses bens ou direitos ou

atualizar os respectivos valores declarados.” (grifos do original)

3. Em sintese, o projeto estabelece o recolhimento do Imposto sobre a Renda (IR), a titulo
de ganho de capital, a aliquota de 1,5%, incidente sobre a diferenca entre o valor declarado dos ativos
objeto de regularizacdo e o seu valor histérico, que sera considerada acréscimo patrimonial adquirido
no exercicio anterior ao de vigéncia da lei. Adicionalmente, institui a remissdo dos créditos tributarios
decorrentes do descumprimento de obrigacGes tributdrias relacionadas aos bens ou direitos
declarados no REAP e exclui, dentre outras penalidades a multa pela ndo entrega da declaracdo de

capitais brasileiros no exterior.
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4, O IR recolhido na forma do projeto, que prevé a possibilidade de parcelamento do valor
a ele relativo em até 60 meses (art. 62), sera considerado tributacdo definitiva e ndao permitird

restituicdo de valores anteriormente recolhidos (§ 42 do art. 52 do PL).

5. Ao justificar a proposta, o autor do projeto argumenta que “atualmente, ndo hd previséo
legal de atualizagdo do custo de aquisi¢do de imovel a preco de mercado.” Tece comentdrios acerca da

I”

“pendria fiscal” em que se encontra o Pais e aduz ao final, que “ainda que se possa argumentar que o
projeto ensejard perda de arrecadagdo, entendemos que, ao contrdrio, a nova lei, ao fixar a aliquota
de 1,5% para a atualizagdo do valor dos bens, servira como importante fomento a arrecadagéo
tributdria. Isso porque dezenas de milhares de contribuintes que se encontram nessa situagdo, que
nada contribuiriam sem a alteracdo legislativa, certamente aproveitardo a oportunidade oferecida e

pagardo espontaneamente o tributo exigido para corrigir o valor declarado dos seus bens.” (destacou-

se)

6. O guadro abaixo detalha o teor dos dispositivos do PL n2 458, de 2021, cujas implicacdes

or¢amentadrias-financeiras devem ser destacadas nesta andlise preliminar:

PL 458/2021

Comentarios

[..]

Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei, a diferen¢a
entre o valor declarado dos ativos objeto de
regularizagdo e o seu valor histérico serd
considerada acréscimo patrimonial adquirido no
exercicio anterior ao de vigéncia desta Lei, ainda
que nessa data ndo exista titulo de propriedade, na

forma do inciso Il do caput e do §12 do art. 43 da Lei

no 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributdrio Nacional), sujeitando-se a pessoa fisica
ou juridica ao pagamento do Imposto sobre a
Renda sobre ele, a titulo de ganho de capital,
vigente em 31 de dezembro de 2020, incidente a
aliquota de 1,5% (um virgula cinco por cento), para
0s bens moveis ou imoveis que o declarante se
manifestar por atualizar exclusivamente pela
atualizagdo monetdria, contada a partir da data de
aquisi¢do ou pelo valor de mercado.

A regularizacdo sera efetivada por pessoas fisicas e
juridicas, mediante o recolhimento do Imposto de
Renda a aliquota de 1,5%, aplicada sobre a
diferenca entre o valor declarado e i) o valor
atualizado monetariamente; ou ii) o valor de
mercado.

A aliquota proposta (1,5%) representa um décimo
da aliquota modal do IR sobre Ganho de Capital.

A regra excepcional instituida n3do guarda
equivaléncia técnica com a sistematica atual tanto
para as pessoas fisicas quanto juridicas. Ao permitir
a atualizagdo dos bens mdveis e imdveis declarados
e ndo declarados, por indice de preco
(monetariamente) e tributacdo reduzida, subverte
a ordem das regras tributdrias vigentes para os
ganhos desta natureza.

§ 12 A reqularizagéio dos bens e o pagamento dos
tributos na forma deste artigo implicarGo a
remiss@o dos créditos tributdrios decorrentes do
descumprimento  de  obrigagbes  tributdrias
diretamente relacionados a esses bens e direitos

Institui a remissdo do crédito tributario
correspondente aos fatos geradores ocorridos até
31.12.2020. A redacdo é insuficiente, na medida em
gue ndo estabelece quais tributos serdo abrangidos
pela remissao.
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em relagdo a fatos geradores ocorridos até 31 de
dezembro de 2020; e excluirGo a multa pela néo
entrega completa e tempestiva da declarag¢éo de
capitais brasileiros no exterior, na forma definida
pelo Banco Central do Brasil, as penalidades
aplicadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios ou
outras entidades regulatérias, bem como as
penalidades previstas na Lei no 4.131, de 3 de
setembro de 1962, na Lei no 9.069, de 29 de junho
de 1995, e na Medida Provisoria no 2.224, de 4 de
setembro de 2001.

Ao considerar de forma ampla as obrigacGes
tributarias, serdo também desonerados pela
remissdo, os ganhos acumulados oriundos destes
bens mdveis e imodveis.

O dispositivo anistia penalidades relacionadas a
manutencdo de capitais no exterior e a obrigacdo
de prestar informacdes aos érgaos reguladores.

§ 22 A remissdo prevista no § 12 deste artigo ndo
alcancga os tributos retidos por sujeito passivo, na
condigcdo de responsdvel, e ndo recolhidos aos
cofres publicos no prazo legal.

§ 32 A opcdo pelo REAP dispensa o pagamento de
acréscimos moratdrios anteriores a adesdo
incidentes sobre o imposto de que trata o caput.

O dispositivo exclui a incidéncia dos acréscimos
moratérios incidentes sobre o tributo devido,
apurado no periodo anterior a adesao.

Este tratamento favorecido ndo encontra respaldo
nos principios constitucionais tributdrios da
isonomia e capacidade contributiva.

§ 42 O imposto pago na forma deste artigo serd
considerado como tributacdo definitiva e ndo
permitird a restituicdo de valores anteriormente
pagos...

Para as pessoas juridicas tributadas pelo Lucro Real,
a tributacdo em cardter definitivo ndo se coaduna
com a sistematica atual de apuracdo dos ganhos
desta natureza.

$ 52 A opgdo pelo REAP e o pagamento do imposto
na forma do caput importam confissdo irrevogdvel
e irretratdvel dos débitos em nome do sujeito
passivo na condigdo de contribuinte ou responsdvel,
configuram confissdo extrajudicial nos termos dos
arts. 389 e seguintes da Lei n® 13.105, de 16 de
marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), e
condicionam o sujeito passivo a aceita¢do plena e
irretratdvel de todas as condi¢bes estabelecidas
nesta Lei.

Art. 62 A adesdo ao REAP poderd ser feita no prazo
de 210 (duzentos e dez) dias, contado a partir da
data de entrada em vigor do ato que regulamentar
a presente Lei, com declara¢Go da situagGo
patrimonial em 31 de dezembro de 2020 e o
consequente pagamento do tributo, que poderd
ser parcelado em até sessenta meses, nos termos
do regulamento, para adequar-se a capacidade
econémica do contribuinte.

A medida estabelece prazo para adesdo ao
Programa e institui parcelamento especial pelo
prazo de até 60 meses para pagamento do débito.

O prazo estipulado é igual ao parcelamento
ordinario, previsto a todos os contribuintes.

Porém, a dilacdo do pagamento antecipado do
Ganho de Capital configura clara contradicdo aos
objetivos da prdpria proposta, conforme a
Justificagdo apresentada pelo autor do projeto.
Ante o cenario de “pendria fiscal”, ndo é razoavel
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conceder prazo de 5 anos para pagamento de
tributo com reduc¢do de 90% do montante devido,
sem a incidéncia de juros e multa de mora.

Pardgrafo unico. A divulgagdo ou a publicidade das
informagdes presentes no REAP implicardo efeito
equivalente a quebra do sigilo fiscal, sujeitando o
responsdvel as penas previstas na Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, no
art. 325 do Decreto Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), e, no caso de funciondrio
publico, a pena de demissdo.

7. Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, considerando-se o Sistema Tributdrio de
Referéncia, vigente para os rendimentos e ganhos tratados pelo Programa, pode-se sintetizar os

seguintes efeitos tributarios:

MEDIDA EFEITO

1. Atualizacdo dos bens moveis e imdveis | ANTECIPACAO DA ARRECADAGCAO DE PERIODOS
declarados, ANTES da ocorréncia do fato | SUBSQUENTES
gerador do Ganho de Capital, e dos ndo | ReNUNCIA DE RECEITA
declarados (art. 12, § 29)

2. Recolhimento do IR com a reducdo da | RENUNCIA DE RECEITA
aliquota para 1,5%, para as pessoas fisicas
e juridicas

3. Remissdo dos ganhos auferidos pelos bens | RENUNCIA DE RECEITA
atualizados, relativos aos fatos geradores
ocorridos até 31.12.2020

4. Dispensa da exigéncia de JUROS e MULTA | RENUNCIA DE RECEITA
DE MORA para recolhimento do imposto,
devidos no periodo anterior a adesao

5. Concessio de PARCELAMENTO ESPECIAL | POSTERGACAO DA ARRECADACAO PARA PERIODOS
por até 60 meses POSTERIOR (dispersdo dos efeitos positivos
arrecadagdo antecipada)
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8. Nesta analise preliminar, deve-se ressalvar que ndo foram estimados os impactos fiscais

relativos as seguintes medidas constantes do projeto:

a) remissdo dos tributos sobre os ganhos auferidos pelos bens atualizados, relativos aos
fatos geradores ocorridos até 31.12.2020 e dispensa da exigéncia de JUROS e MULTA DE
MORA para recolhimento do imposto, devidos no periodo anterior a adesao. Estes itens
sao de dificil estimacdo, pois depende da situacdo especifica de cada contribuinte. De
qualquer forma, acredita-se que represente um valor pequeno em comparagao com a

renuncia relativa as pessoas fisicas e juridicas;

b) bens que tenham sido transferidos para o Pais, em qualquer caso, e que ndao tenham
sido declarados ou tenham sido declarados com omissao ou incorregao ou, ainda, com
valores desatualizados em relacdo a dados essenciais. Trata-se de estimativa de dificil
mensuracao, justamente por se tratar de informagdes omitidas ou em relagdo a bens

nao declarados ao Fisco;

c) regularizacdo e atualizacdo de Bens Mdveis. Nao estao disponiveis no ambito da RFB
bases de dados que nos permitam apurar com minima aproximacdo os efeitos desta

medida; e

d) regularizacdo e atualizacdo de Bens Mdveis e Imdveis pertencentes a pessoas

juridicas.

9. As estimativas foram feitas com base em um simulador que contempla a base de iméveis
declarados na DIRPF. Desta base foram excluidos os imdveis que se fossem alienados em 2021 j3
contariam com uma isengao de 100%. A partir da base resultante foram estimados os valores de
arrecadacdo considerando a aliquota média praticada atualmente e a aliquota proposta de 1,5%. A
partir dos resultados obtidos no simulador, foram estimados os valores de arrecadacdo e de perda no
primeiro ano de implantacdo da medida (2021) e nos 9 anos seguintes, tomando-se como base os
valores arrecadados atualmente corrigidos por um indice de precos, considerando-se que os valores
gue seriam arrecadados no primeiro ano serdo parcelados em 5 anos, conforme consta da proposta.
Nos calculos foi considerado também que, caso o Projeto seja convertido em Lei, a mesma produzird

efeitos a partir de maio de 2021.



NOTA TECNICA CETAD/COEST N2 059, DE 05 DE ABRIL DE 2021.

FOLHA 6

10.

IMPACTO FISCAL

Para fins do disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias

(ADCT) e no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 2000 (LRF), o impacto fiscal da medida ora

analisada é apresentado na tabela abaixo:

Simulador Alienagdo de Bens Imdveis - Atualizagdo com Pagamento em 5 anos - Aliquota de 1,5%

valores em RS milhdes

Atualizagdo e alienagdo em 2021 Antecipagdo da atualizagdo para 2021 e
periodo Arre.c. Atual Arrecad.agﬁo a Arrecadag:io a Perda de % ) Arr(?c'adat;éo perda de Arrec Total Variagdo na
Estimada | 15,2% (jan-abr | 1,5% (mai-dez | Antecipa| Adicional a - Proposta Arrec.
Arrecadagdo . Arrecadacdo
de 2021) de 2021) ¢do (1) 1,5%

2021 2.333 778 161 -1.394 - 1.089 2.028 -305
2022 2.477 161 90% 1.089 -2.229 1.498 -979
2023 2.625 161 80% 1.089 -2.100 1.775 -849
2024 2.777 161 70% 1.089 -1.944 2.083 -694
2025 2.939 161 60% 1.089 -1.763 2.426 -513
2026 3.109 50% -1.555 1.555 -1.555
2027 3.290 40% -1.316 1.974 -1.316
2028 3.481 30% -1.044 2.437 -1.044
2029 3.684 20% -737 2.947 -737
2030 3.898 10% -390 3.508 -390
(1) % de Contribuintes que decidiram antecipar a apuragao do ganho de capital para utilizar o beneficio. Perdas de 2022 a 2030: -8.077

11. Nos termos do art. 32 da Portaria MF n2 453, de 2013, deve-se consignar que a renuncia
fiscal prevista para o ano de 2021, no montante de RS 1.394 milhdes, ndo foi considerada na estimativa

de receita do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA-2021).

12. No entendimento de que ao caso em tela aplica-se a restricdo imposta pelo inciso Il, do
art. 14 in fine, da LRF, a compensacdo deverd ser constituida “por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoracéo ou criagéio de tributo
ou contribui¢éo®. ” Desta forma, para vigéncia da medida neste ano-calendério, faz-se necessaria a

adoc¢do de medidas compensatérias neste montante.

13. Para os periodos seguintes, os impactos apurados constantes da tabela acima, devem
ser analisados a luz das disposicoes da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 (LDO-2021),

notadamente ante o teor do Anexo IV, Tabela 2 — Trajetdria estimada do Resultado Primério?. A adogdo

1 0 Acérddo TCU n2 747 Plenério, de 14.04.2010, recomendou ao ent3o Ministério da Fazenda para adotar, “quando da
concessdo ou ampliagcdo de renuncias de receitas, providéncias com vistas a que ndo sejam utilizados, como medidas de
compensagdo as renuncias, os ajustes na programag@o orcamentdria e financeira da despesa publica nem o excesso de
arrecadagdo, em estrita observdncia ao inciso Il do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

(Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253AACORDAO-COMPLETO-
1148121/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse)

Este mesmo entendimento, firmando a observancia estrita do inciso Il do art. 14 da LRF, foi corroborado pelo Acérddo TCU
n2 3437, de 10.12.2012, que analisou pedido de reexame da matéria a época dos fatos, mediante representacdo do Sr.
Ministro de Estado da Fazenda.

2 Disponivel em: http://planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/Anexo/ANL141161V.1.pdf.
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da medida, implicara a renuncia de receita na ordem de RS 979 milhdes para 2022 e de RS 849 milhdes

para 2023.
Sdo estas as informacdes pertinentes, que se submetem a apreciacdo pelo Coordenador
da Coest.
Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.
Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretdrio Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad



