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¥, ECONOMIA @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 054, de 26 de margo de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto:

Complementacdo de Informagdes Nota Cetad/Coest n? 35/2021 - Minuta de Medida
Proviséria - Novo Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda.

E-processo: 10265.191954/2021-06.

A presente Nota trata de complementar a analise contida na Nota Cetad/Coest n? 35, de

2021, que avaliou os impactos da minuta de Medida Proviséria (MP) que institui o Novo Programa

Emergencial de Manutencdao do Emprego e da Renda para o enfrentamento da crise econbmica

decorrente do coronavirus (covid-19).

2.

Por meio de mensagem eletronica, a Casa Civil, solicita maiores esclarecimentos quanto a

neutralidade do impacto na arrecadac¢do dos tributos federais apontada pela Nota Cetad/Coest n2 35,

de 2021, nos seguintes termos.

“I. A CETAD/COEST RFB justificou que a medida seria neutra do ponto de vista fiscal,
uma vez que o cendrio de demissées jd implicaria em perda de arrecada¢éo. Depreende-
se, portanto, que, pelo raciocinio da Receita, evitando-se as demissbes, evita-se a perda
de arrecadacdo, razdo pela qual a medida seria fiscalmente neutra.

ii. Ocorre que esse raciocinio ndo se aplica ao pagamento da Bolsa Emergencial de
Manuten¢do do Emprego e da Renda, prevista no caput do artigo 99, o qual possui um
cardter de voluntariedade por parte do empregador e que decorre diretamente de se
evitar as demissées. Até mesmo porque os contratos de trabalho em tela podem ser
suspensos ou reduzidos sem que o empregador efetue o pagamento dessa bolsa, o que
reforca que se trata de um beneficio desejado pelo empregador, de cardter opcional.
Embora se concorde que, nessa hipotese, a ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria
ndo implica em renuncia, diante da natureza da verba, o mesmo ndo se pode dizer em
relag¢do a isen¢do de Imposto de Renda (inciso Il do art. 92) e a retirada da base de cdlculo
do Lucro Real e da CSLL (inciso VI do art. 92). Nesse caso, embora possa a Lei prever o
referido beneficio fiscal, mostra-se necessdrio aplicar-se o art. 14 da LRF.

m":n
"

. Por fim, em relacéo as medidas descritas na alinea solicita-se a apresentacdo
da memdria de cdlculo que demonstre a neutralidade fiscal da medida, na forma do §3°
doart. 125da LDO 2021 (Lei 14.116).



NOTA TECNICA CETAD/COEST N2 054, DE 26 DE MARGO DE 2021. FOLHA 2

iv. Convém ressaltar que ano passado, conforme exposto nas notas da RFB que “A
renuncia fiscal ndo calculada, mas cuja compensacdo fica dispensada em razdo da decisGo
liminar do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Alexandre de Moraes, que afastou
a exigéncia de demonstrag¢do de adequacto e compensagdo orcamentdrias em relagdo as
medidas emergenciais para o enfrentamento de calamidade gerada pela disseminacéo de
COVID-19.” (grigou-se)

3. Os dispositivos da minuta de Medida Proviséria (MP) com carater tributario, analisados

pela referida Nota Cetad/Coest, encontram-se transcritos a seguir.

§ 52 A empresa que tiver auferido, no ano-calenddrio de 2019, receita bruta superior a RS
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) somente poderda suspender o
contrato de trabalho de seus empregados mediante o pagamento de ajuda
compensatoria mensal no valor de 30% (trinta por cento) do valor do saldrio do
empregado, durante o periodo de suspensdo tempordria do contrato de trabalho
pactuado, observado o disposto neste artigo e no art. 92 desta Medida Provisdria.

Art. 9. A Bolsa Emergencial de Manutencéo do Emprego e da Renda poderd ser
acumulada com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria mensal, em
decorréncia da redugéio proporcional de jornada de trabalho e de saldrio ou da suspenséo
tempordria de contrato de trabalho de que trata esta Medida Proviséria.

§ 12 A ajuda compensatdria mensal de que trata o caput deste artigo:

I - deverd ter o valor definido em negocia¢cdo coletiva ou no acordo individual escrito
pactuado;

Il - terd natureza indenizatoria;

Il - ndo integrard a base de cdlculo do imposto sobre a renda retido na fonte ou da
declaracdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do empregado;

IV - ndo integrard a base de cdlculo da contribuicéo previdencidria e dos demais tributos
incidentes sobre a folha de saldrios;

V - ndo integrard a base de cdlculo do valor dos depdsitos no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, e pela Lei
Complementar n? 150, de 12 de junho de 2015; e

VI - poderd ser considerada despesa operacional dedutivel na determinagdo do lucro real
e da base de cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real.

§ 22 Na hipdtese de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio, a ajuda
compensatoria prevista no caput deste artigo ndo integrard o saldrio devido pelo
empregador e observard o disposto no § 12 deste artigo.
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CENARIO DE REFERENCIA

4. A neutralidade do tratamento tributdrio proposto para o pagamento da ajuda
compensatéria mensal, tanto de forma voluntaria quanto obrigatédria, estd calcada no entendimento
gue, o cenario de referéncia utilizado para se identificar os possiveis impactos na arrecadacgdo, caso
nao haja a implementac¢ao das medidas que permitam a continuidade do Programa de manutengao
do emprego, esta conformado pela demissdao dos trabalhadores potencialmente abarcados pela

politica publica.

5. Nesse cendrio, considerado como base de comparagdo para afericdo dos efeitos
tributdrios, as empresas que apresentam razGes econOmicas para aderir ao programa sao aquelas que
se veem na iminente necessidade de demitir seus empregados, pois foram direta ou indiretamente
afetadas pelas medidas de restricdo de circulacdo de pessoas e isolamento social, seja porque foram
obrigadas a fechar suas portas deixando de produzir ou enfrentam um forte declinio de sua demanda,

fruto da reducdo generalizada da atividade econdmica.

6. Esse cendrio foi construido tendo em vista os dados e argumentos expostos no Parecer?!
da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que embasou a proposi¢cdo da MP, o qual aponta a
permanéncia dos efeitos da crise econbmica decorrente do coronavirus no mercado de trabalho e,

portanto, a necessidade da manutencdo da politica publica de preservacdo do emprego.

7. Além disso, a Nota Técnica’? que complementa este Parecer traz uma dimensdo do
cenario de referéncia, ao apresentar a expectativa de que 2,7 milhdes de acordos sejam firmados para
proteger empregos, nos primeiros 3 meses de vigéncia do Novo Programa de Manuteng¢do do Emprego

e da Renda.

8. Portanto, o cenario de referéncia adota como premissa a demissdo de parcela dos
trabalhadores de empresas que potencialmente podem aderir ao novo Programa. Tais demissdes
esvaziardo as bases tributarias incidentes sobre o pagamento de salarios. Notadamente havera redugao
da arrecadagao do imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) e da contribui¢cdo previdenciaria (CP) cota

do segurado e cota patronal.

! parecer de Mérito n2 2/2021/ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, processo SEI n2 19965.100251/2021-56.
2 Nota Técnica para Atos Normativos n2 100/2021/ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, processo SEI n2
19965.100251/2021-56.
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9. Em outras palavras, o cenario de referéncia, sem a edicdo do novo programa, ja
considera uma redug¢ao da arrecadagdao em decorréncia da demissdo dos trabalhadores imposta pela
diminuicao da atividade econémica fruto da continuidade das restrigdes sanitdrias de isolamento social

em combate ao covid-19, como ilustrado na Figura | a seguir.

FIGURAI
SITUACAO NORMAL CENARIO DE REFERENCIA
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CENARIO COM O NOVO PROGRAMA DE MANUTENGAO DO EMPREGO

10. Por sua vez, em um cendrio com a aprova¢ao da MP e sob a vigéncia do Novo Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda, as empresas que estdo passando dificuldades para
manter seus empregados, poderdo celebrar acordos no sentido de reduzir a jornada de trabalho com a
reducdo proporcional do saldrio, ou a suspensdo do contrato de trabalho com a reducdo total do

pagamento de saldrio.

11. Importante destacar que, apesar da manutenc¢do dos contratos de trabalho, nesse

cendrio também haverd a reducdo do pagamento de salarios, por meio da reducdo de jornada ou de
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suspensdo do contrato. Assim, essa parcela da arrecada¢dao ligada ao pagamento de salario
permanecera perdida. O pagamento da bolsa emergencial e da ajuda compensatdria se dara em

detrimento do pagamento de saldrios.

12. Por essa razao, quando contrastamos o cenario de referéncia adotado, que ja considera
uma perda de arrecadacdo inerente as demissdes, com o efeito do tratamento tributario proposto para
os pagamentos a titulo de bolsa emergencial e de ajuda compensatdria, conclui-se que este movimento

é neutro, no sentido de que ndo gera um acréscimo de perda de arrecadacao por conta destes

dispositivos.
13. A Figura Il abaixo ilustra essa comparacao.
FIGURAIII
SITUAGAO NORMAL CENARIO DE REFERENCIA CENARIO COM PROGRAMA
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14. Portanto, a perda de arrecadacdo esta atribuida ao cenario de referéncia, proveniente

das demissdes. O cenario com a aprovacdo da MP apenas mantém parte dessa perda, mas ndo é o

responsavel por ela.
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DINAMICA DOS PAGAMENTOS BOLSA EMERGENCIAL E AJUDA COMPENSATORIA

15. As empresas que aderirem ao novo programa celebrardao acordos de reducdo de jornada
ou de suspensdo de contrato com uma parcela de seus empregados. E razodvel assumir que a grande
maioria das empresas somente ird celebrar tais acordos se tiver razdes econdmicas para fazé-lo, isto é,
ter paralisado suas atividades em decorréncia das restricdes impostas pelas regras de isolamento social

ou ter sua demanda reduzida, dado o declinio geral da atividade econ6mica.

16. Em face dessa situacdo, esses acordos sdao formas mais flexiveis para que a empresa possa
reduzir sua producdo, diminuindo o uso de mdo de obra e seus respectivos custos (pagamento de
salarios), sem ter que demitir os empregados. A reducdo do uso de mado de obra e do pagamento de

saldrios se da total ou parcialmente, conforme o tipo de acordo firmado.

17. Os empregados que celebraram os acordos de reducdo de jornada, passam a trabalhar
menos tempo e a receber proporcionalmente um salario menor, e os empregados que celebraram os

acordos de suspensao de contrato param de trabalhar e ndo recebem salario.

18. Como forma de manutencdo da renda, o Programa prevé o pagamento da bolsa
emergencial para esses trabalhadores. A bolsa é paga com recursos publicos e seu valor esta baseado no
montante do seguro-desemprego a que o empregado teria direito. Ressalta-se que o seguro-

desemprego é sempre inferior ao salario, porém com o limite do saldario-minimo.

19. Nos casos de acordo de reducdo de jornada, o mesmo percentual de reducdo é aplicado
para o calculo da bolsa. Assim, num acordo de reducao de 50% da jornada, o empregado trabalhara 50%
menos, recebera um saldrio 50% menor e receberd uma bolsa emergencial de 50% do valor do seguro-

desemprego.

20. Nos casos de suspensdo de contrato, o empregado deixa de trabalhar integralmente e
deixa de receber 100% do seu salario. Entretanto ha uma diferenciagdo na forma de manutengao da
renda desses trabalhadores, conforme o porte da empresa que esta celebrando o acordo. Para
empresas consideradas de pequeno porte (faturamento anual menor que RS 4,8 milhdes), o empregado
recebera uma bolsa emergencial de 100% do valor do seguro-desemprego. Ja para empresas de grande
porte (faturamento anual maior que RS 4,8 milhGes), o empregado recebera uma bolsa no valor de 70%
do seguro-desemprego e a empresa é obrigada a pagar a ajuda compensatdria no valor de 30% do

salario.
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21. Em todos os casos descritos até agora, o pagamento da bolsa emergencial e da ajuda
compensatéria foram contrapartidas obrigatdrias, se deram estritamente em detrimento do pagamento
de salarios, e em funcdo da adesdo das empresas ao programa, considerando que tiveram motivos
econdmicos racionais para fazé-lo. Espera-se que quase a totalidade das operacdes do programa se

darao de acordo com a dindmica descrita acima.

22. Por outro lado, existe outra possibilidade de manutenc¢do da renda dos trabalhadores
prevista no programa, que é o pagamento voluntario de ajuda compensatdria pelas empresas para os

empregados que tiverem o contrato de trabalho suspenso ou a reducdo de jornada.

23. Importante lembrar que mesmo no caso que a ajuda compensatdria é voluntaria, hd a

reducdo parcial ou total do pagamento de saldrios.

24. Entretanto, ndo se espera que essa hipotese tenha relevancia em termos de volume.
Dado o cardter voluntario, ndo ha incentivos para a empresa realizar esse pagamento, ainda mais
levando-se em consideragdo o cendrio econdmico a que estdo submetidas, com reducdo de suas

atividades, de seu faturamento e restricées de crédito e fluxo de caixa.

25. Portanto, o volume relevante de ajuda compensatéria deve ser atribuido ao seu
pagamento obrigatdrio, que se dara nas hipdteses em que as empresas de grande porte, quando da
suspensdo do contrato, estdao obrigadas a continuar suportando o 6nus de 30% do valor do salario,

mesmo sem ter o empregado trabalhando, a titulo de ajuda compensatdria.

26. Independentemente da obrigatoriedade, cabe esclarecer que o tratamento tributario
proposto para a ajuda compensatdria, em relacdo a dedutibilidade da base de calculo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) é o mesmo
dispensado ao pagamento de saldrios. Os saldrios sdo considerados como despesas operacionais e,

portanto, podem ser deduzidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL.

27. Com relacgdo a esse ponto, a neutralidade se dd quando se compara o tratamento previsto
para o pagamento de ajuda compensatdria e o pagamento de saldrios. O pagamento de salarios reduz a
base de calculo do IRPJ e CSLL, o qual sera substituido em parte pelo pagamento de ajuda

compensatéria, que também podera ser deduzida da base de cdlculo desses tributos.
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CONCLUSAO

28. O pais e 0 mundo atravessam um momento de grave crise econdmica, motivado por uma
guestdo de saude publica sem precedentes. A necessidade de medidas de isolamento social, como
forma de frear a disseminacdo do virus, impde o fechamento ou a restricdio de funcionamento de
diversas atividades econ6micas, e a reducdo da circulacdo das pessoas reduz o consumo. Isso gera
diversos problemas para a sobrevivéncia das empresas, que estdo na iminéncia de iniciar um processo

de demissao de seus empregados.

29. Conforme o exposto ao longo dessa Nota, o cenario de referéncia adotado para medir os
efeitos tributdrios dos dispositivos ora analisados, ja encerra uma perda de arrecadacdo inerente as

demissGes previstas em decorréncia da crise econdmica provocada pelo coronavirus.

30. Frente a esse cendrio é que as medidas de protecdo do emprego e manutencao da renda
estdo sendo propostas. Por essa razdo, mesmo que o tratamento tributdrio previsto para a bolsa
emergencial e para a ajuda compensatdria tenha cardter desonerativo, ndo se pode atribuir perda de
arrecadacdo a estas medidas. A perda de arrecadacdo sera provocada pelas demissGes, no caso do

cenario de referéncia se tornar realidade face a auséncia da aprovagao da politica publica.

31. Portanto, pode-se concluir que o impacto das medidas propostas é neutro, no sentido de

que ndo havera um acréscimo de perda de arrecadagao, dado o cenadrio de referéncia adotado.

Sdo estas as consideracdes submetidas a apreciacdo superior.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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