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A presente Nota Técnica tem por objetivo avaliar a ocorréncia e renuncia fiscal e estimar
o impacto tributario com relacdo aos tributos federais, decorrente de eventual aprovacado do Projeto

de Lei n2 1.615/2019, de autoria do Senador Rogério Carvalho.

2. O Projeto, que classifica a visdo monocular como deficiéncia sensorial, do tipo visual,
para todos os efeitos legais, possui a seguinte redacao:
“Art. 19 Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para todos os efeitos

legais.

Pardgrafo unico. O previsto no § 22 do art. 22 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), aplica-se a visdo monocular, conforme o disposto no caput deste artigo.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”
3. Considerando o impacto referente a Receita Tributdria administrada pela Unido, a

medida possui o potencial de impactar os seguintes tributos federais:

I - Imposto de Renda da Pessoa Fisica — IRPF: Isencdo de IRPF incidente sobre os proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga
de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacdo por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdao da medicina especializada, mesmo que a
doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (art. 62, XIV da Lei n2 7.713,

de 22 de dezembro de 1988);
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Il - Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI: Isencdo de IPI para os automdveis de
passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao superior a 2.000
cm? (dois mil centimetros cubicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive a de acesso ao
bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de combustdo ou
hibrido e elétricos adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal (art. 12, IV

da Lei n2 8.989, de 24 de fevereiro de 1995);

Il = Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF: Isen¢dao de IOF incidente nas operagfes de
financiamento para a aquisicdo de automodveis de passageiros de fabricacdo nacional,
adquiridos por pessoas portadoras de deficiéncia fisica, atestada pelo Departamento de
Transito do Estado onde residirem em cardter permanente, cujo laudo de pericia médica
especifique o tipo de defeito fisico, a total incapacidade do requerente para dirigir automodveis
convencionais e a habilitacdo do requerente para dirigir veiculo com adaptacdes especiais,

descritas no referido laudo (art. 72, IV da Lei n2 8.383, de 30 de dezembro de 1991).

4. Com relacdo ao IRPF, a medida ndo causara impacto fiscal adicional, pois ja ha
entendimento pacificado no ambito da Receita Federal no sentido de considerar, para efeitos da
concessao da isen¢do, tanto a cegueira binocular quanto a monocular, desde que devidamente

caracterizada por definicdo médica (Solucdo de consulta COSIT n2 632, de 26 de dezembro de 2017).

5. Neste mesmo sentido, no dmbito judicial, o Ato Declaratério PGFN n2 003, de 30 de
margo de 2016, autoriza a dispensa de apresentacao de contestacao, de interposicao de recursos e a
desisténcia dos ja interpostos, nas acdes judiciais fundadas no entendimento de que a isencdo do IRPF
prevista no mencionado art. 69, incisos XIV, da Lei n? 7.713, de 1988, abrange os valores recebidos a
titulo de aposentadoria, reforma ou pensdo, quando o beneficidrio for portador do género patoldgico

“cegueira”, seja ela binocular ou monocular.

6. Na esfera do contencioso administrativo, o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
— CARF aprovou a Sumula Vinculante n2 121, de 2 de abril de 2019, incluindo na referida isencao a

“cegueira” monocular.

7. Sem prejuizo do mencionado no item 4 acima, quanto a ndo verificacdo de perda de
receita tributdria, é necessario esclarecer que para fins de cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 04 de maio de 2001 (LRF) a medida proposta caracteriza a concessdo de

beneficio de natureza tributaria, por meio de isencdo de carater ndo geral, que reduz a incidéncia do
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IRPF de forma discriminada, configurando um tratamento diferenciado para determinado grupo de

contribuintes.

8. A metodologia e os critérios que devem ser observados exigem que, na andlise da
caracterizacao ou nao de renuncia tributdria, sejam confrontados o novo tratamento tributdrio (nova
medida) e o Sistema Tributdrio de referéncia (norma antiga). Em consequéncia, a afericdo da renuncia,
na acepgao dada pelo mencionado art. 14 da LRF, de certa forma, independe da efetiva perda de

arrecadacao.

9. E 0 que parece ocorrer no presente caso. Quanto ao IRPF, a proposic3o legislativa vem
no sentido de introduzir no direito positivo norma nao tributaria, mas com efeitos no ordenamento do
Imposto de Renda. A medida parece apenas conferir status legal para a jurisprudéncia consolidada,
conforme demonstrado nos itens 4, 5 e 6, acima. Trata-se, portanto, de “positivacdo” de beneficio

tributdrio ja consolidado pela jurisprudéncia, mas que implica renuncia fiscal.

10. Dada a metodologia atualmente utilizada para a projecdo das receitas tributarias
federais, que utiliza a bases empiricas anteriores, pode-se afirmar em relacdo ao IRPF que, embora a
medida caracterize a ocorréncia de renuncia fiscal, considerando-se as diferencas entre o modelo
vigente e o dispositivo ora introduzido, ndo haverd perda potencial de arrecadacdo e consequente

impacto nas metas de resultados fiscais previstos na LDO 2021.

11. J4 com relacdo a isencdo de IPI na aquisicdo de veiculos, deve-se registrar que a Lei
isentiva refere-se a deficiéncia visual, sem fazer distincdo entre binocular e monocular. Entretanto, o
§22 do art. 12 da Lei 8.989/1995 especifica que:

“.. § 22 Para a concess@o do beneficio previsto no art. 12 é considerada pessoa portadora de deficiéncia
visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela de Snellen) no melhor
olho, apds a melhor corre¢do, ou campo visual inferior a 20°, ou ocorréncia simultGnea de ambas as
situagoes....”

12. Como este dispositivo, que ndo menciona expressamente a deficiéncia monocular, ndo
estd sendo modificado pela medida em andlise, o aparente conflito entre as duas normas podera
ocasionar agdes judiciais, com potencial para gerar renuncia tributaria, dependendo do entendimento

a ser adotado pelos tribunais.

13. Por fim, em relacdo a isencdo de IOF nas operagdes de crédito quando da aquisicdo de

automoveis por portadores de deficiéncia fisica, ndo hd mencdo expressa na Lei a deficiéncia visual.
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Embora o dispositivo determine que ha necessidade de comprovacdao mediante laudo médico, também

neste caso ha um potencial para questionamentos, com probabilidade para gerar renuncia tributaria.

14. Feitas as consideracdes acima, foram estimados para o periodo 2021 a 2023 os valores

de renuncia fiscal potencial relacionado ao PL em tela, apresentados na tabela abaixo:

Estimativa de Rendncia Fiscal Potencial - PL 1.615/2019 (em relagdo ao Sistema
Tributédrio de referéncia)
Valores em RS milhdes

2021

TRIBUTO anual mensal 2022 2023
IRPF - Pessoas com Visdo Monocular'’ 5.673 473 6.134 6.570
IPI - Pessoas com Visdo Monocular 379 32 419 467
IOF - Pessoas com Visdo Monocular 16 1 17 18
Total: 6.068 506 6.570 7.055

(*) Sem impacto efetivo na arrecadagdo (ver item 10 da Nota).

15. Para fins do disposto no art. 113 do ADCT e do art. 14 da LRF, deve-se registrar que os
montantes acima discriminados nao foram considerados no Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA

2021. Para vigéncia no exercicio em curso, sao necessarias medidas compensatdrias em relagdo aos

valores do IPl e do IOF.

Sao essas as informacgodes e consideragdes pertinentes submetidas a apreciacao superior.
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