MINISTERIO DA .
ECONOMIA @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 036, de 26 de fevereiro de 2021.

Interessado: Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil

Assunto: Minuta de projeto de lei de extingdo do AFRMM - Projeto de Lei n2 4.199, de 2020

Esta Nota Técnica tem por objetivo calcular a estimativa de impacto orgamentario e
financeiro decorrente de eventual aprovagdo de Projeto de Lei n24.199, de 2020, de iniciativa do Poder
Executivo que intenta instituir o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar), e
dd outras providéncias, com potencial impacto sobre varios tributos federais, em especial sobre o

Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).

2. Foi encaminhada a Secretaria de Fazenda da Receita Federal do Brasil, no dia 10 de
dezembro de 2020, mensagem eletronica contendo o texto do referido PL n2 4.199/2020, ja aprovado
na Camara dos Deputados (inteiro teor em anexo), cujo objeto principal de andlise por parte deste
Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros (Cetad/RFB) tera como escopo os impactos diretos e
eventuais sobre os diversos tributos federais decorrentes da instituicao o Programa de Estimulo ao

Transporte por Cabotagem (BR do Mar).

3. Tendo em vista que, em uma analise inicial sobre o tema, o principal tributo afetado
sera o Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), faz-se necesséaria uma breve
contextualizagdo sobre o funcionamento atual do tributo para entendimento da matéria.
Adicionalmente, esta Nota abordard também o Imposto de Importacao (ll), o Imposto sobre produtos
Industrializados (IPI — Vinculado), a Contribuicdo para os Programas de Integracao Social e de Formacgao
do Patriménio do Servidor Publico incidentes na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(P1S/Pasep-Importacdo), a Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (Cofins-Importagao), a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo e

seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis).
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DA CONTEXTUALIZAGAO

4, O AFRMM é um tributo com natureza juridica de contribuicdo de interveng¢do no
dominio econdmico, instituido pelo Decreto-Lei n® 2.404, de 23 de dezembro de 1987, cujo objetivo é
o de atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construcdo e reparacdo naval brasileiras. Esse tributo é disciplinado pela
Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004, que determina sua incidéncia e destinacdo e que também

disciplina o Fundo da Marinha Mercante (FMM).

5. O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneracgao do transporte aquaviario de carga
de qualquer natureza, descarregada em porto brasileiro, incluidas todas as despesas portudrias com a
manipulacdo de carga. O fato gerador do AFRMM ¢é o inicio efetivo da opera¢do de descarregamento
da embarcacdo em porto brasileiro, a qual pode ser proveniente do exterior, em navegacao de longo

curso, ou de portos brasileiros, em navegacdo de cabotagem ou em navegacao fluvial e lacustre.

6. O AFRMM é calculado sobre a remuneracdo do transporte aquavidrio, aplicando-se as

seguintes aliquotas:
| - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacdo de longo curso;
Il - 10% (dez por cento) na navegacdo de cabotagem; e

Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte de

granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

7. No caso das Regides Norte e Nordeste, o recolhimento esta suspenso desde 1997 até
2022, devido ao beneficio da ndo incidéncia do AFRMM concedido aos usuarios do transporte
aquaviario de cargas com origem ou destino nas regides Norte e Nordeste, nos termos do artigo 12 da

Lei n2 13.458, de 26 de junho de 2017, exceto quando do transporte de granéis liquidos.

8. O produto da arrecadacdo do AFRMM é destinado, de acordo com o tipo de navegacao

e bandeira da embarcacdo, conforme a Figura 1 abaixo, sendo que:

| - a parcela recolhida as contas vinculadas, em nome de empresas brasileiras de
navegacao, pode ser utilizada para construcao, reparos e pagamento de financiamento

de embarcacgoes;
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Il - a parcela recolhida a conta especial é rateada entre as empresas brasileiras de

navegacdo autorizadas a operar na cabotagem e na navegacdo fluvial e lacustre,

proporcionalmente ao total de fretes por elas gerado no transporte, entre portos

brasileiros, de cargas de importacdo e de exportacdo do comércio exterior do Pais; e

1l - a parcela destinada ao Fundo da Marinha Mercante (FMM) é recolhida a Conta Unica

do Tesouro Nacional e constitui receita da Unido, tendo 30% do montante desvinculado

do FMM, em virtude o art. 76 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, sendo

este percentual destinado ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico - FNDCT, ao Fundo do Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo —

FDEPM e ao Fundo Naval, conforme dispde a Lei n° 10.893, de 2004.

Figura 1 — Representacdo Esquematica do Fundo da Marinha Mercante
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Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (2009)

9. Para esclarecer, ha trés tipos de navegacdo que distinguem as aliquotas de AFRMM

aplicaveis atualmente (fluvial/lacustre, cabotagem e longo curso); trés formas de arvoramento de



NOTA TECNICA CETAD/COEST Ne 036, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2021. FOLHA 4

bandeira em embarcac¢des (embarcacdo brasileira, embarcacdo estrangeira com suspensdo® de
bandeira e embarcacdo estrangeira); e duas formas de operacionalizacdo de embarcacGes (com
Registro Especial Brasileiro — REB — e sem registro, somente com prova de propriedade). Todos os
elementos descritos, em suas varias combinac¢des, definem a destinagao atual do AFRMM, que por sua

vez definird se ha ou ndo renuncia fiscal.

10. A referida renudncia fiscal ocorrera em virtude do tratamento dado ao produto da
arrecadagao que sera definido como receita orgamentaria ou extra-orgamentaria. Nesse sentido, o
produto da arrecadagdo do AFRMM tera trés destinagdes: a) contas vinculadas as empresas de
navegacdo; b) conta especial de rateio; e c) conta Unica do tesouro com vinculacdo ao FMM.
Considerada a destinacdo, somente serd receita orcamentaria a arrecadacao destinada ao FMM, sendo

o restante passivo financeiro?.

11. Assim, tem-se que, considerando a figura 1, a navegacao de cabotagem, fluvial e lacustre
terd 100% da arrecadacao de AFRMM (aliquota de 10% para o transporte de cabotagem e de 40% para
o transporte fluvial e lacustre) depositada em contas vinculadas as empresas de navegacdo; a
navegacdo de longo curso com REB (bandeira nacional ou com suspencdo de bandeira) terd 83% da
arrecadacdo de AFRMM (aliquota de 25%) depositada em contas vinculadas as empresas de
navegacdo, 9% depositada em conta especial de rateio e 8% destinada ao FMM; jd a navegacdo de
longo curso sem REB (bandeira nacional ou com suspencdo de bandeira) terd 50% da arrecadacdo de
AFRMM (aliquota de 25%) depositada em contas vinculadas as empresas de navegacdo, 9% depositada
em conta especial de rateio e 41% destinada ao FMM; e a navegac¢do de longo curso sem REB (bandeira

estrangeira) tera 100% da arrecadacdo de AFRMM (aliquota de 25%) destinada ao FMM.

12. Dessa forma, somente 8% do produto arrecadado na navegacdo de longo curso com
REB, 41% da arrecadagdo na navegacdo de longo curso sem REB e 100% da receita tributaria da
navegacdo de longo curso de embarcagdo estrangeira pertencem ao orcamento da Unido e somente

dessa parcela decorre a rentncia de AFRMM (ver paragrafo 10).

1 Suspensdo de bandeira é hipétese de uma embarcac3o, permitida por ato administrativo de autoridade competente, ter
o direito reconhecido de arvorar a Bandeira Brasileira, sem, contudo, perder a natureza de embarcagdo estrangeira.

2 Considera-se receita orcamentéria a arrecadacdo de recursos financeiros, hecessarios ao atendimento dos programas de
governo estabelecidos na Lei Orcamentdria Anual, sob as rubricas préprias, conforme definida pela legislacdao; Receita
extraorgcamentdria consiste em ingressos financeiros transitérios e de carater tempordrio, que serdo restituidos no futuro
sob a forma de despesas extraorgamentarias, provocando o surgimento de passivos financeiros ja que ndo integram o
orcamento, pois sdo créditos de terceiros, que a caixa do Tesouro acolhe como simples depositario. JUND, Sérgio: AFO,
Administragdo Financeira e Orcamentaria. Elsevier, Rio de Janeiro, 2008. Pg 140.
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13.

DA ANALISE

Feitas estas consideracbes, passemos a analise do texto do PL n? 4.199/2020, nos

aspectos que podem influenciar a arrecadacdo. Importante frisar que de uma leitura geral do PL n?

4.199/2020, facilmente se pode inferir que o pretendido é ampliar a navegac¢do de cabotagem, fluvial,

lacustre e de longo curso por meio da ampliacdo do nimero de embarcagdes, seja por construcdo

nacional, seja por ampliacdo da frota estrangeira navegando em d4guas nacionais, com ou sem

suspensado de bandeira, fato este comprovado pelo abaixo transcrito:

14.

PL, a saber:

15.

Assim,

“PL n? 4.199/2020:
Art. 19 Fica instituido o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do
Mar), com os seguintes objetivos:

I - ampliar a oferta e melhorar a qualidade do transporte por cabotagem;

I - incentivar a concorréncia e a competitividade na prestacdo do servigo de transporte
por cabotagem;

Il - ampliar a disponibilidade de frota para a navegagdo de cabotagem;
IV - incentivar a formag¢do, a capacitag¢éo e a qualificagdo de maritimos nacionais;
V - estimular o desenvolvimento da industria naval de cabotagem brasileira;

VI - revisar a vinculagdo das politicas de navegacdo de cabotagem com as politicas de
construgdo naval;

VIl - incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos delas
decorrentes em instala¢des portudrias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e

VIII - otimizar o emprego dos recursos oriundos da arrecadagéo do Adicional ao Frete
para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM)”.

o primeiro dispositivo com capacidade de impactar o orcamento é o art. 11 do

“PL n? 4.199/2020:
Art. 11. Sdo direitos das embarcagdes estrangeiras afretadas na forma prevista nesta
Lei:

I - a destinag¢do do produto da arrecadag¢do do AFRMM e o ressarcimento de que trata o
art. 52-A da Lei n? 10.893, de 13 de julho de 2004;”

De fato, o dispositivo amplia o rol de beneficiados pelos recursos das contas vinculadas

e da conta especial do AFRMM, incluindo as embarcacdes estrangeiras que estejam afretadas por
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empresa brasileira de navegagao ou por empresa brasileira de investimentos em navegagdo, sem que
haja suspensdo de bandeira. A utilizacdo em si, dos recursos dessas contas ndo impacta diretamente o

orcamento da Unido, mas a parte final do inciso | refere-se ao ressarcimento de que trata o art. 52-A
16. A Lei n2 10.893, de 2004, determina, em seu vigente art. 52-A, que:

“Lei n® 10.893/2004:

Art. 52-A. A Secretaria da Receita Federal do Brasil processard e viabilizard, mediante
recursos decorrentes da arrecada¢Go do AFRMM que cabem ao Fundo da Marinha
Mercante - FMM, o ressarcimento as empresas brasileiras de navegagdo das parcelas
previstas nos incisos Il e Ill do caput do art. 17 que deixarem de ser recolhidas em razéo
da ndo incidéncia de que trata o caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997.”

17. Nesse sentido, fica evidente que o referido ressarcimento se dara a partir dos cofres da
Unido, sem que tenha havido arrecadacgdo, constituindo-se em tributacdo negativa, renuncia fiscal ou

subsidio, a depender da o6tica aplicada na observagdo do instituto.

18. Entretanto, o texto proposto impGe a insercao de 2 paragrafos neste mesmo art. 52-A,

prescritas no art. 21, do PL, cujo texto estd abaixo transcrito:

BV Y TP PP UROPPPPE
§ 12 A soma do ressarcimento devido as empresas de que trata o inciso Ill do caput do
art. 62 desta Lei ndo poderd ser superior a 40% (quarenta por cento) da remuneragéo do
transporte aquavidrio na navegag¢do fluvial e lacustre, por ocasio do transporte de
granéis liquidos nas Regides Norte e Nordeste.

§ 22 Os pardmetros para o cdlculo da soma de que trata o § 19 deste artigo e os critérios
de distribuicdo do ressarcimento serdo estabelecidos em regulamento do Ministério da
Infraestrutura, ouvido o Ministério da Economia.”(NR)

19. O dispositivo supratranscrito se refere ao art. 62 da Lei n2 10.893, de 2004, que também
estad sendo alterado pelo PL em analise. Ocorre que os 40% citados no novo § 19, do art. 52-A, se
referem ao texto antigo do citado art. 62. O novo texto, transcrito no paragrafo 29 desta nota, trata de
uma nova aliquota de 8%. Entdo, apesar de parecer uma trava legal para que o ressarcimento nao
ultrapasse os 40% do valor do frete (o que corresponde a atual aliquota de 40%) de fato, pode se tornar

margem de ressarcimento a maior, superando a aliquota proposta de 8%.

20. O préximo conjunto de dispositivos que detém o conddo de impactar a arrecadagdo

estdo contidos no art. 13 do PL, a saber:
“PL n©4.199/2020:

Art. 13. As embarcag¢bes afretadas autorizadas a operar no transporte por cabotagem
serdio automaticamente submetidas ao regime de admisséo tempordria, sem registro de
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declaragéo de importagdo, com suspensdo total do pagamento dos seguintes tributos
federais:

| - Imposto de Importagdo, conforme disposto no art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de
novembro de 1966;

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre a importacdo, conforme
disposto no art. 75 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;

Il - Contribui¢ées para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico incidentes na Importa¢do de Produtos Estrangeiros ou Servicos
(PIS/Pasep-Importagdo), ou contribuicées sociais ou imposto incidente sobre a
importagdo que venha a sucedé-las;

IV - Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofins-Importagdo), conforme
disposto no art. 14 da Lei n® 10.865, 30 de abril de 2004;

V - Contribuigdo de Interveng¢dio no Dominio Econémico incidente sobre a importagdo e
a comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool
etilico combustivel (Cide-Combustiveis), conforme disposto no art. 298 do Decreto n?
6.759, de 5 de fevereiro de 2009; e

VI - AFRMM, conforme disposto na alinea c do inciso V do caput do art. 14 e no art. 15
da Lein? 10.893, de 13 de julho de 2004.

(...)

Art. 19. A Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar com as sequintes
alteragoes:

AT, 22 ettt e e e et e s ee e et et et e ettt ——————————————aaetetttettttt ettt ————————

V - empresa brasileira de navegagdo pessoa juridica constituida de acordo com o
disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por objeto o transporte
aquavidrio, autorizada a operar pelo érgdo competente com embarcagées proprias ou
afretadas;

VI - embarcacgdo brasileira: aquela que tem o direito de arvorar a bandeira brasileira,
independentemente do local onde tenha sido construida ou da forma como tenha sido
incorporada a frota do operador;

XV - empresa brasileira de investimento na navegag¢do: aquela que tem por objeto
fretamento de embarcagées para empresas brasileiras ou estrangeiras de
navegagdo.’(NR)

(...)

DAIE, 0. et e e et et et et e et e e et e ettt e e ra e e s eaeseaaaeaeaaraaararrrraraa—aa
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IV — estrangeira por viagem ou tempo, para operar na navegagdo de cabotagem, em
substituicdo a embarcagdo de tipo semelhante, propria ou afretada, em jumborizagdo,
convers@o, modernizagdo, docagem ou reparagdo, no Pais ou no exterior, na proporgdo
de até 100% (cem por cento) da sua tonelagem de porte bruto.

§ 12 Sem prejuizo do disposto no inciso lll do caput deste artigo, fica autorizado o
afretamento de 1 (uma) embarcag¢do estrangeira a casco nu, com suspens@o de
bandeira, para navega¢do de cabotagem, independentemente de contrato de
construgdo em eficdcia ou de propriedade de embarcagdo brasileira.

§ 29 O limite de afretamento de que trata o § 12 deste artigo serd ampliado:

I - apds 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, para 2 (duas) embarcagées;

Il - apds 24 (vinte e quatro) meses de vigéncia desta Lei, para 3 (trés) embarca¢des; e
Il - apds 36 (trinta e seis) meses de vigéncia desta Lei, para 4 (quatro) embarcagdes.

§ 32 O afretamento a casco nu de embarcagdo estrangeira, com suspensdo de bandeira,
para a navegagdo de cabotagem, serd livre a partir de 48 (quarenta e oito) meses de
vigéncia desta Lei, observadas as condigdes de seguranca definidas em regulamento.

§ 42 As empresas brasileiras de navegagdo do mesmo grupo econémico poderdo operar
na navegag¢do de cabotagem com embarcagdes afretadas de acordo com o disposto nos
§§ 19, 29 e 32 deste artigo, hipotese em que ndo serd necessdrio ter frota propria ou ter
contratado a constru¢éo de embarcagbes.’

(...)

‘Art. 10-A. A empresa brasileira de investimento na navegacdo terd o direito de afretar
embarcagdo estrangeira a tempo, na proporg¢do de até 200% (duzentos por cento) da
tonelagem de porte bruto da embarcagdo em construgdo em estaleiro brasileiro, durante
o periodo de construgdo da embarcagdo.

Pardgrafo unico. Os direitos de tonelagem oriundos das embarcacées em construgdo

contratadas por empresa brasileira de investimento na navega¢Go poderdo ser
transferidos onerosamente para empresas brasileiras de navegag¢do.’

(...)

(...)

§ 13. Poderdo ser pré-registradas e registradas no REB e usufruir de todas as garantias
legais e fiscais decorrentes desses registros as embarcagdes que:

I - componham a frota de empresa brasileira de investimento na navegagdo; e

(...)
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§ 14. Os direitos de tonelagem oriundos das embarcagées fretadas por empresa
brasileira de investimento na navegagdo serdo transferidos para a empresa brasileira de
navegacdo afretadora da embarcagéo.’(NR)”.

21. O art. 13, do PL n2 4.199/2020, acima transcrito carreia uma hipdtese de renuncia fiscal
ja@ contida na legislacdo atual, porém com ampliacdo do impacto orcamentario-financeiro pela

alteragao da Lei n2 9.432, de 1997, proposta no art. 19 do mesmo PL e, também, transcrita acima.

22. Ocorre que a IN/RFB n? 1.600, de 2015, estabelece, em seu art. 52, a submissdo

automatica ao regime de admissao tempordria, nos seguintes termos:

“IN/RFB n? 1.600, de 2015:

Art. 52 Serdo automaticamente submetidos ao regime de admissdo tempordria com
suspensdo total do pagamento dos tributos, sem registro de declara¢éo de importagdo:
| - os veiculos terrestres, aeronaves e embarcagdes utilizados no transporte internacional
de carga ou passageiro, que ingressem no Pais exercendo essa atividade e as
embarcagdes autorizadas a operar no transporte de cabotagem;” (grifo nosso)

23. A autorizacdo para operar no transporte de cabotagem é regulada pela Lei do REB e
depende de inscricdo no registro especial, sendo regido pelos art. 92 a 11, da Lei do REB, Lei n2 9.432,

de 1997, cuja redacdo vigente é transcrita abaixo:

“Art. 92 O afretamento de embarcacgdo estrangeira por viagem ou por tempo, para
operar na navegagdo interior de percurso nacional ou no transporte de mercadorias na
navegacgdo de cabotagem ou nas navegagdes de apoio portudrio e maritimo, bem como
a casco nu na navegag¢do de apoio portudrio, depende de autorizagdo do drgdo
competente e sO poderd ocorrer nos seguintes casos:

| - quando verificada inexisténcia ou indisponibilidade de embarca¢do de bandeira
brasileira do tipo e porte adequados para o transporte ou apoio pretendido;

Il - quando verificado interesse publico, devidamente justificado;

Ill - quando em substituicdo a embarcacbes em constru¢Go no Pais, em estaleiro
brasileiro, com contrato em eficdcia, enquanto durar a construgdo, por periodo mdximo
de trinta e seis meses, até o limite:

a) da tonelagem de porte bruto contratada, para embarcagées de carga;

b) da arqueagdo bruta contratada, para embarcagdes destinadas ao apoio.

Pardgrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo também se aplica ao caso de
afretamento de embarcag@o estrangeira para a navegagdo de longo curso ou interior de
percurso internacional, quando o mesmo se realizar em virtude da aplicagdo do art. 59,

$ 39

Art. 10. Independe de autoriza¢do o afretamento de embarcacgéo:
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I - de bandeira brasileira para a navegagdo de longo curso, interior, interior de percurso
internacional, cabotagem, de apoio portudrio e de apoio maritimo;

I - estrangeira, quando ndo aplicdveis as disposicbes do Decreto-lei n® 666, de 2 de julho
de 1969, e suas alteragdes, para a navega¢do de longo curso ou interior de percurso
internacional;

Ill - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira, para a navegagdo de
cabotagem, navegacdo interior de percurso nacional e navegagdo de apoio maritimo,
limitado ao dobro da tonelagem de porte bruto das embarcagdes, de tipo semelhante,
por ela encomendadas a estaleiro brasileiro instalado no Pais, com contrato de
constru¢do em eficdcia, adicionado de metade da tonelagem de porte bruto das
embarcagées brasileiras de sua propriedade, ressalvado o direito ao afretamento de pelo
menos uma embarcag¢do de porte equivalente.

(...)

Art. 11. E instituido o Registro Especial Brasileiro - REB, no qual poderdo ser registradas
embarcagées brasileiras, operadas por empresas brasileiras de navegagdo”.

24. Do texto legal acima transcrito, depreende-se de imediato que ha a necessidade de
suspensdo de bandeira para registro de embarcagdo estrangeira no REB (art. 11); o uso de embarcagao
estrangeira afretada depende de autorizacdo condicionada ao cumprimento dos requisitos do art. 99;
e o uso na de embarcacdo estrangeira na navegacdo de cabotagem, quando independer de autorizacdo

fica condicionado a suspensdo de bandeira e ao cumprimento do requisito do inciso Il do art. 10.

25. Dessa forma, estdo autorizadas a operar na navegacao de cabotagem as embarcacoes
brasileiras, as estrangeiras com suspensdo de bandeira, na forma do art. 10, Ill da Lei n2 9.432/1997,
as estrangeiras, sem suspensdo de bandeira na forma do art. 10, Il e as autorizadas, excepcionalmente,
na forma do art. 92 da mesma Lei. Assim, todas as embarcacbes estrangeiras, com ou sem suspensao
de bandeira e sem REB, que, porventura, viessem a operar em territério brasileiro, afretadas por
empresa brasileira de navegacdo3, n3o enquadradas nas condi¢des dos transcritos art. 92 e 10 da Lei
n? 9.432/1997, ficariam sujeitas ao regime disposto no art. 56, da IN n? 1.600, de 2015, “Da Admissado
Tempordria para Utilizagdo Econdmica”, com aliquotas de IPI-Vinculado, PIS e Cofins vinculados
divididas a razdo 1/100 por més de utilizacdo econdmica, conforme §292 desse mesmo art. 56, e na

forma do §29, do art. 32 da mencionada IN:

3 O sitio eletrénico https://www.abac-br.org.br/embarcacoes contém relacdo de todas as embarcacdes que (caso listadas
como estrangeira, em navegacdo de cabotagem, interior ou por tempo), estariam sujeitas ao regime do art. 56 da IN n®
1.600/2015.
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Art. 32 Poderdo ser submetidos ao regime de admissdo tempordria com suspensdo total

do pagamento de tributos incidentes na importagdo:

(...)

§ 22 A embarcagdo ou plataforma poderd, antes da concessdo do regime de que trata o
art. 56 ou apds a exting¢do de sua aplicacdo, ser submetida ao regime de que trata o
caput e permanecer atracada ou fundeada em local ndo alfandegado, durante o periodo
que antecede a contrata¢do para a realizacdo das atividades econémicas a que se refere

o art. 56, pelo prazo de:

I - 6 (seis) meses, prorrogdvel automaticamente por mais 6 (seis) meses quando estiver

registrada no Registro Especial Brasileiro (REB); ou

I - 30 (trinta) dias, prorrogdvel automaticamente por mais 30 (trinta) dias quando ndo

estiver registrada no REB.

§ 39 Depois de transcorrido o prazo final previsto no § 29 o beneficidrio deverd
providenciar a saida da embarcacdo ou plataforma do Pais, ou adotar uma das

providéncias previstas no art. 44.

§ 42 Na hipdtese prevista no § 29, a embarcag¢do ou plataforma ndo poderd ser utilizada
em qualquer atividade, ainda que a titulo gratuito, salvo quando se tratar de opera¢des

de teste, conserto, reparo ou manutengdo da embarcagdo ou plataforma.

$§ 52 No caso de necessidade de deslocamento da embarcag¢éGo ou da plataforma, o
beneficidrio deverd comunicar previamente a RFB, nos autos do processo administrativo

de controle do regime, o novo lugar de atracagdo ou fundeio.

§ 62 Na hipdtese do § 22 o regime somente serd concedido a pessoa juridica, com sede

no Pais, que conste como importadora do bem no contrato de importagdo.

(...)

Art. 56. O regime aduaneiro especial de admisséGo tempordria para utilizagdo econémica
é o que permite a importagdo de bens destinados a prestagdo de servigos a terceiros ou
a produgdo de outros bens destinados a venda, por prazo fixado, com pagamento dos
tributos federais incidentes na importagdo, proporcionalmente a seu tempo de

permanéncia no territorio aduaneiro.

(...)
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§ 22 A proporcionalidade a que se refere o caput serd obtida pela aplicacdo do percentual
de 1% (um por cento) sobre o montante dos tributos originalmente devidos, por cada

més ou fracdo contidos no periodo de vigéncia do regime.

26. Contudo, a alteracdo no conceito de empresa brasileira de navegacao, juntamente com
a criagdo da figura da empresa brasileira de investimentos na navegacgdo (art. 19 do PL, transcrito no
paragrafo 19 acima), combinados com as alteragdes propostas a Lei n2 9.432, de 1997, permitirdo que
o quantitativo de embarcacGes realizando transporte de cabotagem seja praticamente desregulado,
com liberacdo plena em 4 anos dos limites impostos nos vigentes arts. 9 e 10 da Lei n29.432, de 1997,

gozando plenamente dos beneficios da admissdo temporaria propostos nos art. 13 do PL em analise.

27. Complementarmente, a combinagao da proposta de inser¢gdao de um novo art. 10-A a Lei
n2 9.432, de 1997, juntamente com um §13, no art. 11, da mesma Lei (ja transcrito no paragrafo 19
desta nota), permitira que nem mesmo haja a necessidade de suspensdo de bandeira para gozar-se

dos beneficios do proposto art. 13.

28. O Art. 19 ainda intenta inserir um art. 14-A na Lei n2 9.432, de 1997, com uma isencao
especifica de AFRMM para o frete realizado por embarcagdes novas ou equivalentes, nos seguintes

termos:

“Art. 14-A. Serdo consideradas novas as embarcagdes importadas para uso na
navegacgdo de cabotagem ou de longo curso, ainda que sejam utilizadas para transporte
remunerado em sua viagem de vinda ao Pais. § 1°2 O enquadramento da embarcagdo
como nova somente serd permitido se o transporte remunerado a que se refere o caput
deste artigo tiver sido o Unico que a embarcacdo tenha executado até a sua chegada ao

Pais.

§ 22 Na hipotese prevista no caput deste artigo, serd recolhido o AFRMM correspondente
e destinados 50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadagéo a empresa brasileira

de navegacdo, que serdo depositados em sua conta vinculada.”

29. Ainda tratando de AFRMM, o art. 21 do PL em andlise intenta alterar o art. 62 da Lei n?
10.893, de 13 de julho de 2004, reduzindo as aliquotas aplicaveis de AFRMM de navegacdo de longo
curso (25%), na navegacao de cabotagem (10%) e na navegacao fluvial e lacustre (40%) para 8%, nos

termos abaixo:

“Art. 62 O AFRMM serd calculado sobre a remunera¢do do transporte aquavidrio,

aplicada a aliquota de 8% (oito por cento) na:
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I - navegagdo de longo curso;

Il - navegag¢do de cabotagem; e

Il - navegagdo fluvial e lacustre, por ocasido do transporte nas Regides Norte e Nordeste

de:

a) granéis liquidos; e

b) granéis sdlidos e outras cargas.

§ 42 O Poder Executivo poderd estabelecer descontos diferenciados a aliquota de que
trata o caput deste artigo, desde que ndo sejam diferenciados de acordo com o tipo de

carga, levando em consideragdo os tipos de navegagdo e o fluxo de caixa do FMM.”(NR)

30. O art. 25 do projeto de lei em analise ainda carreia uma alteragdo legislativa do art. 16,
da Lei n? 11.033, de 2004, prevendo a prorrogacdo da renuncia relativa as empresas acrescidas ao

regime especial de tributacdo dos portos (Reporto), nos termos seguintes:

“Art. 16. Os beneficidrios do Reporto descritos no art. 15 desta Lei ficam acrescidos das
empresas de dragagem definidas na Lein® 12.815, de 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos),
dos recintos alfandegados de zona secunddria e dos centros de formagdo profissional e
treinamento multifuncional de que trata o art. 33 da Lei n? 12.815, de 5 de junho de
2013, e poderdo efetuar aquisicbes e importa¢cdes amparadas pelo Reporto até 31 de

dezembro de 2021.”(NR)

31. Contudo, a alteragado legislativa acima vem somente a positivar um entendimento que

ja esta sendo aplicado, trazendo seguranca juridica. Portanto, sem impacto orcamentario-financeiro.

32. O art. 26 do PL ainda comporta mais uma prorrogacdo de renulncia de receitas de
AFRMM, até janeiro de 2027, no que tange a cobranca sobre a navegacdo de cabotagem, fluvial e

lacustre, nas regides Norte e Nordeste, conforme transcricado:

“Art. 26. O prazo previsto no art. 17 da Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de 1997, fica
prorrogado até 8 de janeiro de 2027, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e
lacustre, desde que a origem ou destino seja porto localizado na Regido Norte ou

Nordeste do Pais”.
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DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

33. Segundo relatério da Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), elaborado com dados
da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq)?*, sem o estimulo do PL em andlise o transporte
aquaviario brasileiro teve, no 12 bimestre de 2019, expansao média de 1,2% em relagdo ao 12 bimestre
de 2017 e teve no ano de 2018, expansdo média de 2,4% em relacdo ao ano de 2017. Se considerarmos
gue os efeitos da pandemia de Coronavirus ndo haviam atingido tdo fortemente a economia brasileira
nesse 12 bimestre de 2019 e que a expansdo média dos 3 anos foi de 1,8%, é justo pressupor que a

referida expansdo deve, no minimo, ser de 3,6%.

Volume transportado no modal aquaviario por tipo de navegagao — Brasil — em milhGes de toneladas
Tipo de navegagdo 2017 2018 Var% (2018/17) 12 bi 2018 12 bi 2019 Var% (12bi 2019/18)
Longo Curso 804,7 823,9 2,4% 115,6 116,5 0,8%
Cabotagem 156,6 162,9 4,1% 25,4 25,8 1,8%
Interior 101,8 101,4 -0,3% 14,2 14,6 2,8%
Total 1.063,1 1.088,4 2,4% 155,2 156,9 1,2%

Fonte: Elaboragdo CNT com dados da Antagq.

34. No que tange aos impactos decorrentes da nova sistematica do ressarcimento contidas
no art. 11 do PL em analise (ver pardgrafos 14 a 19 desta nota), com base em dados fornecidos pelo
Ministério da Infraestrutura, considerando o potencial maximo e a expansao de 3,6% ao ano, o impacto
orgamentario seria conforme descrito no quadro abaixo:

em milhdes de R$
VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA DECORRENTE DO RESSARCIMENTO

DE AFRMM
ANO RENUNCIA
2021 16,25
2022 34,49
2023 54,86
Haboragéo: Cetad/RFB
35. Em se tratando do impacto orgcamentario-financeiro, decorrente dos arts. 13 e 19 do PL

n24.199/2020 (ver paragrafos 20 a 28 desta nota), sobre o PIS/Cofins Importagdo e Cide Combustiveis,
importante salientar que este impacto é indireto e dada a alta variabilidade de fatores envolvidos no

calculo, resta impossivel estimar-se o montante do impacto. Nao ha impacto de Imposto de Importacao

4 https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/6b30accf-d38d-48c9-9a31-7d524d948c1b.pdf
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em virtude de as embarcacdes novas, compreendidas na NCM n?2 8901.90.00, terem tido sua aliquota
reduzida para 0% pela Resolugdo Camex n2 10, de 12 de novembro de 2019. Também encontra-se em

0% a aliquota de IPl-vinculado relativamente a citada NCM.

36. No que tange a renuncia fiscal de AFRMM contida no art. 21 do PL em analise (ver
paragrafo 29 desta nota), metodologicamente falando, é necessario esclarecer que o valor estimado
da renuncia de AFRMM refere-se somente ao montante destinado a compor o Fundo da Marinha
Mercante (FMM). Isso se deve ao fato de as receitas referentes terem destinacdo vinculada a trés
conjuntos distintos de contas, a saber, contas vinculadas as pessoas juridicas do setor de transporte
maritimo, contas de vincula¢do especial e conta Unica do tesouro com destino ao FMM. Assim,
somente é receita da unido a parcela relativa ao FMM, nos termos da Nota Técnica SEl n2

27506/2020/ME, conforme abaixo:

“47. Cabe esclarecer que os recursos do AFRMM destinados a Conta Vinculada e a Conta
Especial, provenientes das empresas brasileiras de navega¢do, operando embarcagdo,
prépria ou afretada ndo transitam na Conta Unica do Tesouro Nacional, em outras
palavras, ndo é receita da Unido e, logo, ndo hd necessidade de medidas compensatarias

previstas na ConstituicGo Federal, na LRF e na LDO 2020”.

37. Dessa forma, este Centro de Estudo realizou o cdlculo do impacto orgamentario-
financeiro decorrente da reducdo de aliguota do AFRMM com base em informacgOes extraidas de
relatdrios da Secretaria Especial do Tesouro Nacional — STN/ME —, em virtude de a arrecadagdo deste
tributo ser feita via GRU e n3o sensibilizar os sistemas desta RFB, de acordo com a tabela abaixo:

em milhdes de R$
VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA DO AFRMM

ANO RENUNCIA
2021 1.218,86
2022 1.551,87
2023 1.647,05

Haboragao: Cetad/RFB

38. Por fim, com base em dados fornecidos pelo Ministério da Infraestrutura, a prorrogacao
do beneficio fiscal do AFRMM, contida no art. 26 do PL em andlise (ver paragrafo 32 desta nota), tera

impacto orcamentario-financeiro com natureza juridica de renuncia fiscal, conforme descrito abaixo:
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em milhdes de R$

VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA ANUAL DECORRENTE DA
PRORROGAGAO DO BENEFICIO DE AFRMM PARA A REGIAO NORTE E

NORDESTE
ANO RENUNCIA
2021 -
2022 479,04
2023 507,96
Haboragéo: Cetad/RFB
39. Nesse sentido, haja vista a reducdo da aliquota do tributo ser considerada renuncia de

receitas em sentido estrito (na forma do art. 14 da LRF), havera impacto or¢gamentario-financeiro
negativo, na forma de renuncia de receitas, cuja estimativa é da ordem de R$ 1.218,86 milhdes para o
ano de 2021 (considerados somente os meses de margo a dezembro), proximo a R$ 1.551,87 milhdes

para o ano de 2022 e de R$ 1.647,05 milhdes para o ano de 2023.

40. De acordo com a proposta, em decorréncia da prorrogacdao do beneficio fiscal de
AFRMM concedido aos fretes originados ou com destino as RegiGes Norte e Nordeste, havera também
impacto orgamentario-financeiro negativo, na forma de renuncia de receitas, cuja estimativa é da
ordem de RS 479,04 milhdes para o ano de 2022 e de RS 507,96 milhdes para o ano de 2023. Ndo ha

nova renuncia para o ano de 2021, ja que o beneficio somente sera prorrogado a partir do ano de 2022.

41. Por fim, o ressarcimento de AFRMM, com origem no Fundo da Marinha Mercante,
provocara ainda impacto orcamentdrio-financeiro negativo cuja estimativa é da ordem de RS 16,25
milhdes para o ano de 2021, proximo a R$ 34,49 milhdes para o ano de 2022 e de RS 54,86 milhdes
para o ano de 2023.

42. Nesse sentido, segue quadro consolidado das Renuncias de AFRMM passiveis de serem

estimadas:

em milhdes de R$

VALOR ESTIMADO DA RENUNCIA ANUAL DECORRENTE DA PRORROGAGAO DO BENEFICIO DE
AFRMM PARA A REGIAO NORTE E NORDESTE

) ANO
RENUNCIA

2021 2022 2023
REDUCAO DE ALIQUOTAS PARA 8% 1.218,86 1.551,87 1.647,05
RESSARCIMENTO DE AFRMM 16,25 34,49 54,86
PRORROGAGAO DO BENEFICIO DE
AFRMM PARA A REGIAO NORTE E - 479,04 507,96
NORDESTE
TOTAL 1.235,10 2.065,40 2.209,87

Haboragéo: Cetad/RFB
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43. Conforme exposto, as renuncias consolidadas de receitas, em sentido estrito (na forma
do art. 14 da LRF), deverdo provocar impacto orcamentario-financeiro negativo, cuja estimativa é da
ordem de RS 1.235,10 milhdes para o ano de 2021 (considerados somente os meses de marco a
dezembro, no que tange a reducdo de aliquotas), proximo a RS 2.065,40 milhdes para o ano de 2022

e de RS 2.209,87 milhdes para o ano de 2023.

44, Desta forma, para fins do disposto no art. 125 da Lei n2 14.116, de 2020, Lei de Diretrizes
Orcamentaria/LDO 2021, em conformidade com o art. 113, do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), a aprovagao da proposta implica rendncia de receitas, nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, com impacto nas metas
de resultado fiscal, requerendo, assim, a indicacdo das medidas de compensacdo necessarias para seu

inicio de vigéncia.

Sao estas as informagdes pertinentes que se submetem a apreciagdo superior.
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