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A presente Nota trata de analise da minuta de Medida Provisdria (MP) que institui o Novo
Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda para o enfrentamento da crise
econOmica decorrente do coronavirus (covid-19) e disp&e sobre alteracGes na legislacdo trabalhista e do

seguro-desemprego.

2. A presente analise se restringird ao conjunto de dispositivos que tratam de matéria
tributaria. Os textos foram encaminhados no dia 24 de fevereiro de 2021 a este Centro de Estudos por

intermédio de mensagem eletronica.
CONTEXTUALIZACAO

3. A Medida Provisdria n? 936, 01 de abril de 2020, convertida na Lei n2 14.020, de 2020,
instituiu o Programa Emergencial de Manutenc¢do do Emprego e da Renda, que possibilitou, por um
lado, a reducdo de jornada de trabalho com a correspondente reducdo de saldrio e a suspensdo do
contrato de trabalho; e por outro, o pagamento de um beneficio emergencial, custeado pela Unido, e de
uma ajuda compensatdria, arcada pelas empresas. O prazo maximo para duracdo desse programa se

expirou em 31 de dezembro de 2021.

4, O Parecer de Mérito n? 2/2021/ME, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, que
fundamentou a proposta da minuta de MP ora analisada, expde que o Novo Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda tem por objetivo dar continuidade a politica publica de

preservacdao do emprego e da renda, e reduzir o impacto social decorrente das consequéncias da
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emergéncia de saude publica ocasionada pela pandemia de coronavirus (covid-19), tendo em conta que

as razdes que motivaram a edigao do Programa original ainda persistem.

5. Transcreve-se abaixo o trecho do Parecer da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
gue aponta a permanéncia dos efeitos da crise econémica decorrente do coronavirus no mercado de

trabalho e, portanto, a necessidade da manutencdo da politica publica.

“Capitulo Il — Da redugdo proporcional de saldrios e de jornada e da suspensdo do
contrato de trabalho

4. E de conhecimento publico que no inicio do ano de 2020, em razédo da
pandemia ocasionada pelo novo coronavirus, causador da doeng¢a denominada
Covid 19, a atividade econémica foi fortemente atingida, porquanto as medidas
adotadas pelas diversas esferas de governo para controlar a propagag¢do do
virus visavam, prioritariamente, a redu¢do da circulagio entre as pessoas,
atingindo assim o funcionamento dos estabelecimentos.

5. Ante a evidéncia de que, em razGo das medidas adotadas, milhdes de
empregos seriam perdidos, diversas providéncias foram implementadas pelo
poder executivo visando a protecdo dos empregos e da renda. No dmbito da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, especificamente, foram editadas as
Medidas Provisorias n. 927 e 936, ambas de 2020.

6. A Medida Provisoria n. 927 continha diversas providéncias que poderiam
ser utilizadas pelos empregadores, de forma imediata, para preservagdo dos
empregos, tais como facilita¢do para o teletrabalho, antecipagdo de férias, ado¢do
de banco de horas, entre outras. A referida Medida Provisdria expirou sem ter sido
transformada em Lei.

7. A Medida Provisdria n. 936, por sua vez, criou o Beneficio Emergencial de
Manutengéo do Emprego e da Renda, pago pelo governo aos trabalhadores que
realizassem acordos de suspensdo tempordria do contrato de trabalho ou redugdo
proporcional de jornada e saldrio.

8. O Beneficio Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda foi pago
em mais de 20 milhées de acordos que protegeram por volta de 10 milhées de
empregos formais. O programa foi convertido na Lei 14.020 de 2020 e o prazo
madximo de duracgdo dos acordos foi estendido por trés vezes, tendo permanecido
vigente entre 01 de abril e 31 de dezembro de 2020.

9. Ocorre que o Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da
Renda estava amparado pelo crédito extraordindrio aberto por meio da MP 935 de
2020, vdlido pelo ano de 2020. O programa estava, ainda, vinculado ao Decreto
Legislativo n. 6, que reconheceu até 31 de dezembro de 2020 o Estado de
Calamidade Publica decorrente da Covid 19.
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10. Ultrapassado o prazo do crédito extraordindrio e o prazo do Decreto
Legislativo n. 6, o programa foi encerrado para novos acordos.

11. Ocorre, entretanto, que a crise sanitdria decorrente da Covid 19 ainda ndo
arrefeceu e hd setores que ainda ndo se recuperaram. Como exemplos mais
divulgados nos meios de comunica¢cdo encontram-se os setores de educagdo,
turismo e o de bares e restaurantes. Os empregadores que realizaram por todo o
ano os acordos tempordrios de redug¢do proporcional de jornada e de saldrio e de
suspensdo de contrato de trabalho tém, agora, que manter os seus empregados
por prazo equivalente ao dos acordos, de forma a cumprir a garantia proviséria de
emprego prevista na Lei 14.020 de 2020, sob pena de pagarem multa equivalente
a do saldrio que o empregado teria direito na garantia provisoria, observada a
proporgéio do acordo.

12. Entretanto, as atividades ainda ndo retornaram de forma disseminada e
monoténica. O que se observa desde o inicio do ano de 2021 é um
recrudescimento da pandemia, com possibilidade de agravamento pela nova
variante possivelmente ainda mais contagiosa, surgida em Manaus e com
potencial ainda desconhecido para atingir o restante do Brasil. E mesmo sem que
a nova cepa esteja propagada por todo o pais, o que se observa é o
recrudescimento do numero de ébitos desde meados de novembro, hoje em mais
de 1000 mortes didrias conforme o grdfico abaixo, extraido do site oficial sobre a
Covid 19, covid.saude.gov.br.

Obitos de COVID-19 por data de notificagdo Ve

o

Data da notificagio

13. As consequéncias da situa¢do de emergéncia de saude publica decorrente
da pandemia de coronavirus (covid-19) sobre o mercado de trabalho, portanto,
ainda perduram e permanece a necessidade de medidas de preservagdo de
emprego e renda durante o processo de retomada da atividade econémica.
Nesse sentido, propde-se nova Medida Provisdria que contemple novamente os
acordos de redug¢do proporcional da jornada de trabalho e de suspensdo do
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contrato de trabalho. A alteragdo relevante, contudo, é que a contrapartida ndo é
mais o Beneficio Emergencial de Manutengio do Emprego e da Renda, mas sim
uma Bolsa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda, amparada por
recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador.” (grifo nosso)

6. O Novo Programa, tal qual seu antecessor, baseia-se em quarto a¢des que visam a

manutencdo do emprego e da renda dos trabalhadores:

(i) areducdodejornada de trabalho com a correspondente reducdo de salario (art. 72);
(ii) asuspensdo do contrato de trabalho (art.89);
(iii) o pagamento da bolsa emergencial (art. 52 e 62), custeada pela Unido; e

(iv) o pagamento da ajuda compensatodria (art.92), arcada pelas empresas.

7. Dessa forma, o Programa proposto traz para as empresas, que ainda estdo com suas
atividades afetadas pela crise econdmica causada pelo coronavirus, alternativas a demissdo de seus

funciondrios, seja por meio da reducdo de jornada ou pela suspensdo do contrato de trabalho.

8. A matéria com repercussao tributdria objeto de andlise dessa Nota estd restrita aos

dispositivos transcritos a seguir:

$§ 52 A empresa que tiver auferido, no ano-calenddrio de 2019, receita bruta
superior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) somente
poderd suspender o contrato de trabalho de seus empregados mediante o
pagamento de ajuda compensatdria mensal no valor de 30% (trinta por cento)
do valor do saldrio do empregado, durante o periodo de suspenséo tempordria
do contrato de trabalho pactuado, observado o disposto neste artigo e no art.
92 desta Medida Provisdria.

Art. 9. A Bolsa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda poderd
ser acumulada com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatoria
mensal, em decorréncia da redugdo proporcional de jornada de trabalho e de
saldrio ou da suspensdo tempordria de contrato de trabalho de que trata esta
Medida Provisdria.

$ 12 A gjuda compensatoria mensal de que trata o caput deste artigo:

| - deverd ter o valor definido em negociagdo coletiva ou no acordo individual
escrito pactuado;

Il - terd natureza indenizatoria;
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Ill - ndo integrard a base de cdlculo do imposto sobre a renda retido na fonte
ou da declaragdo de ajuste anual do imposto sobre a renda da pessoa fisica do
empregado;

IV - ndo integrard a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria e dos
demais tributos incidentes sobre a folha de saldrios;

V - ndo integrard a base de cdlculo do valor dos depdsitos no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), instituido pela Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, e pela Lei Complementar n® 150, de 12 de junho de 2015; e

VI - poderd ser considerada despesa operacional dedutivel na determinagéo
do lucro real e da base de cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) das pessoas juridicas tributadas pelo lucro real.

§ 22 Na hipdtese de redugdo proporcional de jornada de trabalho e de saldrio,
a ajuda compensatdria prevista no caput deste artigo ndo integrard o saldrio
devido pelo empregador e observard o disposto no § 12 deste artigo.

Art. 25. Ressalvado o disposto na alinea “b” do inciso Il do § 22 do art. 21 da
Lei n? 8212, de 24 de julho de 1991, as aliquotas das contribuicbes
facultativas de que tratam o § 22 do art. 72 e o inciso Il do § 22 do art. 82 desta
Medida Provisdria, serdo de:

| -7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), para valores de até 1 (um)
saldrio-minimo;

Il - 9% (nove por cento), para valores acima de 1 (um) saldrio-minimo até RS
2.203,48 (dois mil duzentos e trés reais e quarenta e oito centavos);

Ill - 12% (doze por cento), para valores de RS2.203,49 (dois mil, duzentos e
trés reais e quarenta e nove centavos) até RS 3.305,22 (trés mil, trezentos e
cinco reais e vinte e dois centavos); e

IV - 14% (quatorze por cento), para valores de RS 3.305,23 (trés mil, trezentos
e cinco reais e vinte e trés centavos) até o limite de RS 6.433,57 (seis mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e cinquenta e sete centavos).

§ 12 As contribuicbes de que trata o caput deste artigo devem ser recolhidas
por iniciativa propria do segurado até o dia 15 do més seguinte ao da
competéncia.”

ESTIMATIVA DE IMPACTO FISCAL

0. Para se apurar eventual impacto na arrecadacao dos tributos federais, deve-se

primeiramente apontar que, o cenario de referéncia, caso ndo haja a implementacdo das medidas que
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permitam a continuidade do Programa de manutencdo do emprego, é a demissdao dos trabalhadores

potencialmente abarcados pela politica publica.

10. Assim, em decorréncia das demissGes previstas neste cenario, haverda uma perda de
arrecadacdo dos tributos federais incidentes sobre o pagamento dos salarios. A base tributdria da massa
salarial serd esvaziada, gerando uma arrecadagdao menor de imposto de renda das pessoas fisicas,
contribuicdo previdencidria cota do segurado e cota patronal, e uma recomposi¢dao na base de cdlculo

do IRPJ/CSLL por conta da ndo deducdo das despesas com salarios.

11. Quando se compara o efeito na arrecadacdo produzido pelo tratamento tributdrio
proposto para os pagamentos a titulo de bolsa emergencial e ajuda compensatéria, e para a
contribuicdo facultativa da previdéncia, com as previsdes de bases tributarias esvaziadas do cenario de
referéncia, conclui-se que este movimento é neutro, e que ndo ha acréscimo de perda de arrecadacao

por conta destes dispositivos.

12. Em outras palavras, no cenario sem a manutencdo da politica publica, ja haveria a
reducdo da arrecadacdo em decorréncia da demissdao dos trabalhadores imposta pela permanéncia dos
efeitos negativos da reducdo da atividade econ6mica em diversos setores decorrente das medidas de

restricdes sanitarias adotadas para o combate ao coronavirus.

13. Pela andlise exposta nesta Nota, tendo em conta a neutralidade das medidas tributarias
propostas frente o cenario de referéncia adotado, conclui-se que ndo hd impedimentos para o

atendimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 113 do ADCT da Constituicao Federal.

Sao estas as consideragdes submetidas a apreciagdo superior.

Assinatura digital
FILIPE NOGUEIRA DA GAMA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
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Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.
Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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