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Nota CETAD/COEST n2 219, de 28 de outubro de 2020.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Assunto: Estimativa de impacto do RE 611.510

Processo SEI: 10951.104267/2020-31

A presente Nota Técnica visa responder ao OFiCIO SEI N2 251949/2020/ME, de 07 de
outubro de 2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Processo SEI n2 10951.104267/2020-31),
enderecado ao Sr. Secretario-Especial da Receita Federal do Brasil, o qual solicita a estimativa de

impacto decorrente de eventual decisdao contraria a Unidao no RE 611.510 e no RE 659.412.

2. No RE 611.510 (tema 328), discute-se a incidéncia do IOF sobre aplicagdes financeiras
de curto prazo das Entidades sindicais, partidos politicos, instituicdes de educagdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos. Art. 150, VI, "c" da CF. Ja o RE 659.412 (tema 684) trata da incidéncia do PIS

e da COFINS sobre a receita advinda da locagao de bens mdveis.

3. A presente Nota refere-se a primeira demanda do pleito, ou seja, visa estimar o impacto
fiscal do RE 611.510 caso haja uma decisao desfavoravel a Fazenda Publica. O impacto fiscal do RE

659.412 j4 foi objeto da Nota Técnica CETAD/Coest 207/2020 (SEI n® 1181748).

4. Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela Unido contra Decisao do TRF da 32
Regido que afastou a incidéncia do IOF sobre a aplicaces financeiras de curto prazo em agao movida
contra a Unido pelo Sindicato dos Conferentes de Carga e Descarga do Porto de Santos — SP. Embora o
Recurso seja relativo a um tipo especifico de entidade (entidade sindical), a decisdo tem o potencial de
abranger também os partidos politicos, inclusive suas fundag¢des e as instituicdes de educacdo e de

assisténcia social, sem fins lucrativos.
METODOLOGIA DE CALCULO

5. Com o objetivo de estimar a ordem de grandeza do impacto financeiro decorrente de
eventual decisdo desfavoravel a Unido no RE 611.510, foi desenvolvido o procedimento heuristico

sintetizado nos itens 6 a 11 abaixo:
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6. Partiu-se da premissa de que, segundo a legisla¢do vigente a época dos fatos geradores
do IOF sob nosso foco heuristico, as operagées financeiras de renda varidvel e a poupanga nao sofrem
incidéncia efetiva desse tributo, o que ocorre com as operacdes de renda fixa e fundos de
investimentos, salvo algumas operac¢des de, em geral, provavel menor expressao monetaria, tais como

as com LCA, LCI, CRA e CRI (Art. 12, 1 a e lll da Instrugdao Normativa RFB n2 90, de 09 de janeiro de 2009):

7. Em assim sendo, foram coletados, no site da Anbima (Associac¢do Brasileira das Entidades
dos Mercados Financeiro e de Capitais), a participagao proporcional por tipo de aplicagao financeira e

suas respectivas rentabilidades no Pais, nos anos e meses disponiveis:

8. Foram entdo calculadas as seguintes proporcdes das médias das participacGes ref. aos

tipos de instrumentos financeiros acima:

8.1- (Renda Fixa + Fundos de Investimento) / (Renda Fixa + Fundos de Investimento + Poupanca)

=66,5/(66,5+26)=71,9%
8.2- (Renda Fixa + Fundos de Investimento) / Total Aplicacbes = 27% + 39,5% = 66,5%

8.3- (Renda Fixa + Fundos de Investimento) / (Renda Fixa + Fundos de Investimento + Renda

Variavel) =67 / (67 + 7,5) = 89,9%

9. A seguir, foram calculadas, entdo, as médias das rentabilidades médias das aplica¢cdes de
renda fixa e de renda variavel (tanto normalmente, quanto com a Poupanca sendo transferida da renda
fixa para a variavel, desde que ambas sdo isentas de IOF), verificando-se que, no longo prazo (2010 a
08/2018), parecem ser bastante semelhantes. Logo, foi considerado, na presente heuristica, que as
mesmas proporgdes calculadas no item anterior sdo também validas para proporcionalizar os
rendimentos decorrentes dos diferentes tipos de incidéncia do IOF sobre as diversas modalidades de

aplicagdo financeira:

10. Considerando-se que, em média, os valores de IOF recolhidos sobre Operacées
Financeiras seriam diretamente proporcionais aos valores estimados dos rendimentos tributaveis por
IOF (caso resgatados antes de 30 dias aplicados), foram extraidos os valores de IOF recolhidos a titulo

dos Cédigos de Receita 1458 e 6854 (IOF - APLICACOES FINANCEIRAS), de 2015 a 2019.

11. Depois disso, foram extraidos todos os rendimentos de aplicacdes financeiras constantes
nas ECFs ref. ultimos cinco ACs disponiveis (2015 a 2019), e, utilizando as proporg&es calculadas no item

8 como estimativas de rendimentos tributaveis por IOF (caso resgatados antes de 30 dias), junto a
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estimativa, com base em conhecimento difuso e empirico, de que cerca de 1/3 = 33,3% das receitas
constantes na Conta DRE 3.01.01.05.01.05 - OUTRAS RECEITAS FINANCEIRAS cairiam nessa mesma
incidéncia, foram calculados e atualizados (com base no IPCA acumulado de 2017 [centro do periodo]
a 2019) os valores de estimativa do Impacto Tributdrio do RE 611.510, proporcionalizando-se -
conforme disposi¢ao no item 10 - os valores de IOF recolhidos sobre Operagdes Financeiras de 2015 a

2019 com os respectivos rendimentos decorrentes dessas operacoes.
CONCLUSAO

12. A metodologia descrita nos itens 6 a 11, resultou em um impacto financeiro estimado

da ordem de RS 458 milhées para um periodo de 5 anos, com uma média anual de RS 92 milhdes.

13. Cabe enfatizar que, em virtude de os cdlculos ndo serem efetuados por entidade
(processo individual), e sim a partir de um conjunto de entidade que compartilham situacdo tributavel
semelhante, os nimeros aqui apresentados nao correspondem aos valores precisos envolvidos na agao,
mas tdo somente a ordem de grandeza dos valores potenciais que poderdo vir a ser desembolsados

pela Unido, ao longo de um intervalo incerto de tempo, em caso decisdo desfavoravel a Uniao.

14. Sao estas as consideragdes que se submetem a consideragdo superior,

Assinado digitalmente
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do CETAD.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto ao Gabinete RFB.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
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Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do CETAD
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