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Nota CETAD/COEST n2 149, de 20 de agosto de 2020.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional/Advocacia-Geral da Unido

Assunto: Estimativa de impacto da ADI 2356 e do RE 970.343

e-dossié: 10265.063408/2019-53

Processo SEI: 00745.006582/2019-42

A presente Nota Técnica visa responder ao Oficio SEI n2 183369/2020/ME, de 28 de julho
de 2020 da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Processo SEI n2 00745.006582/2019-42),
enderegcado ao Sr. Secretdrio-Especial da Receita Federal do Brasil, o qual solicita a estimativa de

impacto decorrente de eventual decisdao contraria a Unido na ADI 2356 e no RE 970.343.

2. A ADI 2356 discute a constitucionalidade do caput e dos §§ 12 a 42 do art. 78 do ADCT,
introduzido pela Emenda Constitucional n? 30, de 13 de setembro de 2000, e o RE 970.343 trata da
possibilidade de aplicacdao imediata do art. 78, § 22 do ADCT para fins de compensacao de débitos

tributarios com precatoérios de natureza alimentar.

3. Com relagdao ao impacto relativo a ADI 2356, informamos que ndo se trata de matéria
tributaria, fugindo, portanto, a competéncia deste Centro de estudos. Além disso ndao dispomos, nos
nossos sistemas informatizados, de dados histéricos detalhados que permitam uma estimativa segura,
pois além de se tratar de valores relativos a periodos anteriores 1999, a sistemdtica de parcelamento
dos precatérios em 10 anos, instituida pelo art. 78 do ADCT em substituicdo aos 8 anos previstos no
art. 33 do ADCT foi revogada em 2011 pelo STF, que suspendeu a eficacia da EC n2 30/2000. Desde
entdao foram feitas varias modificacdes na forma de pagamento dos precatodrios, de modo que os

pagamentos atuais ndo refletem mais a situacdo no ano 2000.

4. A realizagdo de tal estimativa exigira que se saiba o estoque de precatorios a pagar em
13 de setembro de 2000 (data de promulgagdo da EC n2 30/2000) e o volume de créditos gerados por

acoes judiciais iniciadas até o fim do ano de 1999, com as devidas exclusdes de Requisi¢cées de Pequeno
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Valor - RPV e precatérios de natureza alimenticia. A partir dai, seria simulada uma desconstrugdo de

todos os parcelamentos em 10 anos, para retornar aos 8 anos previstos no art. 33 do ADCT.

5. Desta forma, propGe-se o encaminhamento da questdo relativa a estimativa de impacto
da ADI 2356 a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia para manifestagdo, por tratar-se de matéria ndo relacionada a area de atuacdo desta

Secretaria.

6. Ja com relagdo ao RE 970343, por se tratar de compensacgado de tributos e por envolver
valores atuais, hd como estimar o impacto potencial usando as informagbes disponibilizadas pela

Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

7. De acordo com o Relatério Contabil do Tesouro Nacional 2020%, em 31/12/2019, havia
um estoque de precatdrios e RPV a pagar de RS 70,4 bilhdes. Destes, RS 33,9 bilhdes correspondem a
precatdrios de terceiros. Deste montante, aplicando-se o percentual de 26%2, obteve-se a parcela
referente aos precatdrios de natureza alimenticia, no valor de RS 8,86 bilhdes. Atualizando-se este valor

para 2020, chega-se a um valor potencial de RS 9,36 bilhdes.

8. Cabe acrescentar que o impacto apresentado acima, em caso de decisao definitiva
desfavoravel a Unido, dificilmente ocorrera de forma imediata em apenas um ano. Ha que considerar
que haverda uma regulagdao de como e que tipo de tributos poderdao ser compensados e dos pré-

requisitos para tal compensacgao. Além disso, os credores irdo pleitear o direito em momentos distintos.

0. Cumpre informar que as estimativas efetuadas no ambito deste Centro de Estudos
partem de informagOes agregadas sobre a matéria sub judice e, desta forma, podem apenas estimar
ou quantificar a expressao monetaria da questao que sera julgada. Os cdlculos ndo sdo realizados
processo-a-processo, o que seria invidvel no ambito desta Unidade Central. Ndo consideram apenas a
situagcdo da empresa ou grupo litigante na agao principal, mas todas as demais empresas que
potencialmente poderiam entrar em juizo. Em alguns casos, devido ao fato de o dado a época dos
eventos ndo estar disponivel ou com nivel suficiente de desagregacdo, sao usadas hipdteses

simplificadoras de modo a tornar possivel a realizacdo dos célculos. Portanto, os valores apresentados

! Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:33496

Acesso em 13/08/2020

2 0 percentual de 26% foi obtido dividindo-se o valor de RS 6,4 bilhdes por RS 24,5 bilhdes, que correspondem
respectivamente ao valor dos precatdrios de natureza alimenticia e ao valor total dos precatdrios (excluindo-se RPV)
pagos em 2019, de acordo com o relatério acima referido.
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ndo representam o impacto fiscal efetivo de eventual decisdo desfavoravel nas acGes a que se

referem, mas apenas a expressdao monetaria (ordem de grandeza) da matéria sub judice.

Sdo estas as consideracdes submetidas a apreciacdo superior.

Assinado digitalmente
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do CETAD.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest

Aprovo a Nota. Encaminhe-se conforme proposto ao Gabinete RFB.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do CETAD
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