MINISTERIO DA a
¥, ECONOMIA @ Receita Federal

Nota CETAD/COEST n2 193, de 30 de outubro de 2019.

Interessado: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Assunto: Estimativa de impacto da retirada do PIS e da Cofins da sua propria base de calculo.

e-dossié: 10265.022643/2019-75

A presente Nota Técnica visa subsidiar o atendimento a solicitacdo de informacdes,
efetuada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, referentes a estimativa de impacto na
arrecadacdo decorrente do reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal da existéncia de
repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n2 1.233.096/RS (Tema 1.067). O recurso trata da Inclusdo
da COFINS e da Contribuicdo ao PIS em suas prdprias bases de cdlculo, conforme processo n2

10951.104353/2019-19.

2. De inicio, deve-se consignar que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), na sessdo ordinaria

de 12.06.2019, proferiu o Acérddo n° 1382/2019 que, dentre outras recomendacdes, estabeleceu:

“9.5. recomendar ao Ministério da Economia que, em conjunto com a Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil (RFB):

(...)

9.5.2. estime o valor do impacto representado pelos temas ja identificados como de risco fiscal
para a Unido, tanto possivel quanto provdvel, porém ainda ndo quantificados, com o objetivo de

possibilitar a correta evidenciagdo nas demonstragdes contdbeis;
(...)” (destacou-se)

3. Ao analisar o teor da recomendacdo, em especifico quanto a finalidade e utilizagdo dos
valores apurados por este Centro de Estudos, verificou-se que as metodologias que vinham sendo
empregadas ndo eram totalmente adequadas para a quantificacdo do impacto fiscal. A analise das
recomendacdes do referido Acérdao também permitiu constatar que os dados disponiveis no ambito

deste Centro de Estudos ndo sao suficientes para a apuracdao do impacto das decisdes.
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4. Na tentativa de apurar os efeitos potenciais de eventual decisdo desfavoravel, foram
identificadas iniUmeras limitacdes e restricdes metodoldgicas, cujos reflexos sdo constatados no grau
de precisdo dos numeros apurados. Dentre estas limitagdes materiais e operacionais, destaca-se o fato
de ndo serem objeto de analise o conteldo dos processos individuais, que foram alcancados pelo
reconhecimento da repercussdo geral, circunstancia que podera alterar para mais ou para menos a

extensdo do efeito da decisdo judicial.

5. Neste mesmo sentido, verificou-se que nao ha a identificacdo da totalidade dos
contribuintes da acdo judicial e seus respectivos dados contdbeis, imprescindiveis para a apuracao do
provavel efeito real. Da mesma forma, ndo é analisada a abrangéncia do pedido e tampouco os
periodos abrangidos pelas a¢des individuais, informacdes estas também necessarias para a apuragao

precisa do efetivo impacto fiscal.

6. Assim, ante a analise do teor do referido Acorddo n° 1382/2019 e os procedimentos até
entdo realizados pode-se concluir que as estimativas efetuadas no ambito deste Centro de Estudos
partem de informagdes agregadas sobre a matéria sub judice e, desta forma, podem apenas estimar
ou quantificar a expressao monetdria da questdo que sera julgada. O cdlculo ndo é feito processo-a-

processo, o que seria inviavel no ambito desta Unidade Central.

7. Estes valores representam a situacdo hipotética aplicada ao conjunto total de
contribuintes que estariam sob a mesma situacdo juridica e seriam beneficiados pela eventual decisdo
desfavoravel a Fazenda, independentemente de ter ingressado ou ndao em juizo. Os valores calculados

representam apenas a ordem de grandeza da controvérsia juridica nos tribunais superiores.

8. No entanto, como medida representativa do esforco de contribuir para o atendimento
do pedido da PGFN, foram realizados os cdlculos, com a ressalva de que os valores apresentados nao
representam o impacto fiscal de eventual decisao desfavoravel nas acGes a que se referem, mas

apenas a expressao monetdria (ordem de grandeza) da matéria sub judice.

9. Diante do exposto, apresenta-se abaixo o cdlculo e a respectiva metodologia adotada

em relacdo ao tema solicitado:
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Tema 1.067: Inclusdo da COFINS e da contribuicdo ao PIS em suas proprias bases de calculo
(RE 1.233.096/RS)

Objeto: Discussdo acerca da inclusdao da COFINS e da contribuicdo ao PIS em suas préprias bases de
calculo.

Célculo Atualizado para 2019: aproximadamente RS 60 bilhdes (2015 a 2019), e média anual de RS 12
bilhoes.

Metodologia: Com base nos dados da arrecadacao classificada do ano de 2018, separou-se em fun¢ao
dos cddigos de arrecadacdo quais seriam as parcelas que seriam afetadas. Uma vez identificada, cada
parcela foi multiplicada pela respectiva aliquota obtendo-se o impacto na arrecadagdo da eventual
exclusdo do PIS e da COFINS das suas préprias bases de cdlculo. Os valores foram, em seguida,
atualizados para 2019 pela variagdo nominal do PIB.

10. Por fim, cumpre assinalar novamente que as estimativas apresentadas nesta Nota nao
expressam o montante dos valores efetivos a serem desembolsados pela Unido em caso de perda de
determinada acdo. Os resultados obtidos expressam tdo somente a ordem de grandeza do impacto
fiscal potencial, caso todos os contribuintes em situacdo semelhante a do recurso apresentado venham

a impetrar agdes e obtenham éxito.

Sdo estas as consideracdes submetidas a apreciacao superior.
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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