Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

Nota Cetad/Coest r° 067, de 28 de abril de 2016.

Interessado: Gabinete RFB

Assunto:PLS n° 534, de 2011: Regulamenta o inciso VIl dotarl53 da Constituicdo Federal, para
dispor sobre a tributacao de grandes fortunas.

e-processo n°: 10030.000410/0815-46

Foi encaminhado a este centro de Estudos Tribstaridduaneiros - Cetad/RFB -, por meio
do e-processo n°: 10030.000410/0815-46, para margtesta Projeto de Lei Complementar (PLS) n°
534, de 2011, do Senador Antbénio Carlos Valadayas,propde a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) de que trata o art. 153, VII, daglitmicao Federal.

2. O projeto tem por objetivo a instituicdo do impogtevisto no art. 153, VII, da Constitui¢éo,
a ser instituido, necessariamente por lei complémen

3. Apos discorrer acerca dos aspectos juridicos dadamgutetendida, a Coordenacéao-Geral de
Tributacdo - Cosit — encaminhou o processo a estadCpor entender que “a matéria requer estudo
aprofundado, ndo sé no ambito da legislacéo tnilajténas também em relacdo aos seus aspecto
econdmicos, principalmente quanto a eficacia dersiauicdo”. Dessa feita, passa-se a andlise.

4, A instituicdo de um IGF tem potencial arrecadat@apaz depossivelmente suprir parcela

do déficit publico ao qual as contas estatais enaonse atualmente submetidas, além de ser ingtitome
habil asupostamentecorrigir desigualdades redistributivas de rendasoeedade brasileira. Contudo,
tais benesses devem ser encaradas com parcim@msahd efeitos a serem considerados como de
provavel ocorréncia caso haja aprovada a proposta.

5. Segundo a “Curva de Laffer”, quanto maior a cargautaria a que um determinado grupo
esta submetido, maior sera a elisdo/sonegacdoatoe rfdo se sabe ao certo de quanto téx@ap
brasileiro, porém, com base em um estudo (a t@uemplificativo) que aponta uma elisdo/sonegacao



NOTA TECNICA CETAD/COEST N067,DE 2 DE MAIO DE 2016. FOLHA 2

fiscal da ordem de 39,9%e considerando que em 2014 a carga tributaré fiot de R$ 1,85 trilhdes,
isso significa que o estado brasileiro tenta tabat sociedade em R$ 3,05 trilhdes, sendo que H® 1,
trilnGes sao efetivamente sonegados ou elidides. dsrresponderia em uma perda de R$ 21,15 bilhde:
em arrecadacio potencial do IGF proposto, aumeni@tek-gap para R$ 1,225 trilhdés

6. Juntamente com o disposto acima, se analisarmosagb@&se a qual se tenta tributar é
extremamente movel, estix-gap pode se tornar ainda maior, acompanhado ainddettesenefastos
sobre a economia, tais como aumento da informaidbm capital, evasdo de divisas para o exterior,
reducdo dos niveis de poupanca e imobilizacdordpsesas (caso sejam tomadas medidas contra a elisé
via pessoa juridica), seguido de posterior redugioniveis de emprego por reducdo dos investimento:
decorrentes de reducdo da poupanca.

7. Outro dado a ser analisado € a aliquota efetivaianéths duas Ultimas faixas, tenta-se
tributar o sujeito passivo em 1,06% e 2,26% ao efetivamente. Pensando que o PIB real brasileiro
cresceu em média 2,24% entre 2011 e 2014 — pededoescimento real da economia -, e 1,02% em
meédia se incluirmos 2015, isso significaria umaugéd real patrimonial média de -0,02% em para a
Ultima faixa entre 2011 e 2014 e de -0,04% e -1,24%cluido o ano de 2015 na contagem. Quem em s
consciéncia deixaria seu dinheiro em um pais omd€ wdo ganha nenhum centavo sequer, soment
perde? Isso demonstra de fato que as aliquotagngidas sao, além de extorsivas, altamente
estimuladoras de comportamento elisivo e prejudiéiagconomia.

8. Ha quem diga que o argumento exposto acima ndoegeo@nte a observacdo do
comportamento do contribuinte em relacdo ao IPTdor@ que esse tributo é dificil de sonegar,
facilmente repassavel ao locatario, em caso deehuestinado a locacdo, e tem aliquotas médias téc
baixas (em torno de 0,6%) que dificilmente gergréala real do valor do principal investido no imdéve
em virtude de recessé&o nacional.

9. Seguem os valores estimadospdevavel arrecadacao, considerando os dados atuais contido
no projeto de lei, sem considerar possiveis acliswas/sonegatoérias, levando-se em consideracac
somente os bens declarados que certamente serdidl@di pela instituicdo do IGF conforme proposto:

1 ARVATE, Paulo.R. and LUCINDA, Claudio R: A Study ¢he Shadow Economy and the Tax-Gap: The cas®bffOn
Brazil. FGV/EESP and EAESP. S&o Paulo — Brasil,1201

2 Calculado com dados das declaracdes de Impostem#aRia Pessoa Fisica — exercicio 2015, utilizarrégra do inverso
da elasticidade no ponto.
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Previsdo de Arrecadacéo IGF, por faixas, para o ano de 2016 Milhdes R$
. ; Qt. x
Faixas Aliquota Declaracoes Arrecadacao
Até 2.500.000,00 0,00 3.971.762 0,00
Entre 2.500.000,01 e 5.000.000,00 0,50 230.570 85,47
Entre 5.000.000,01 e 10.000.000,00 1,00 89.882 1.159,48
Entre 10.000.000,01 e 20.000.000,00 1,50 35.763 2.301,72
Entre 20.000.000,01 e 40.000.000,00 2,00 15.262 3.245,29
Acima de 40.000.000,00 2,50 12.401 13.485,31
Totais - 4.355.640 17.492,56
Previsdo de Arrecadacdo IGF Milhges R$
Ano Valor
2017 18.668,04
2018 19.993,03
2019 21.356,45
10. Posto isso, estima-se que o eventual incremental aawarrecadacéo decorrente da aprovacac

do PLS n° 534, de 2011, tenha um montante POTENGIAXIMO proximo de R$ 52.504, 87 milhdes
calculado para o ano de 2016. Contudo, considerandax-gap acima descrito e outros fatores
econdmicos, a arrecadacado estimada mais provaieldseordem d&$ 18.668,04 milhdes relativos ao
ano de 2017 cerca deR$ 19.993,03 milhdes para o ano de 20&8de aproximadamenR$ 21.356,45
milhdes para o0 ano de 201%Esses numeros podem, ainda, sofrer acomodacaitede de mudancas
comportamentais dos agentes econdmicos ndo caadideno célculo, o que reduziria ainda mais a
arrecadacéao efetiva ano a ano.

S&o estas as consideracdes submetidas a apresiguEimr.

Assinado digitalmente R
ALESSANDRO AGUIRRES CORREA
Analista Tributario da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a ao Chefe do Cetad.

Assinado digitalmente
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Coest
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De acordo. Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabawteecretério da Receita Federal do
Brasil.

Assinado digitalmente
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad



