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Nota /COEST/CETAD n° 218, de 20 de Outubro de 2015.

Interessado: Departamento de Defesa Comercial / SECEX / MDIC

Assunto: apoio ao exportador — EUA. Aco laminado a frio e a quente.
e-Processo n° 10030.000020/1015-18

O DECON, Departamento de Defesa Comercial, vinculado a SECEX/MDIC, solicitou por
meio do oficio nimero 04.887/2015/CGAS/DECOM/SECEX de 25 de setembro de 2015 esclarecimentos
e subsidios para a defesa comercial frente a investigacdes iniciadas pelas autoridades dos EUA. As
investigacOes referem-se a diversos regimes especiais tributarios, mas esta nota trata do item “7”” do pedido,
a saber:

7. No que concerne ao REINTEGRA, solicito a demonstracdo de em que medida, no
ambito do regime, o crédito apurado pelas pessoas juridicas que exportem bens seria suficiente
para o fim de devolver parcial ou integralmente o residuo tributario remanescente na cadeia de
producdo de bens exportados. Nesse contexto, cumpre citar que o Departamento de Defesa
Comercial, em interlocucdo com servidores do Ministério da Fazenda, aventou a possibilidade de
fornecimento de dados agregados do setor de laminados. Discutiu-se, assim, a possibilidade de a
Receita Federal do Brasil proceder aos célculos passiveis de demonstracdo da neutralidade
tributaria, ou mesmo insuficiéncia, do crédito apurado por meio do REINTEGRA, com base em
detalhamento de custos dos insumos empregados na producéo dos laminados a quente e a frio.

2. O demandante parte da premissa de que existem créditos tributarios a serem ressarcidos ao
exportador, ndo apresentando evidéncias que a suportem. A lei de instituicdo do REINTEGRA (Lei n®
13.043, de 13 de novembro de 2014) teve origem na Medida Provisdria n2 651 do mesmo ano que, em sua
exposicdo de motivos, ndo explicita a que tributos se refere e tampouco apresenta eventuais calculos sobre
residuos porventura existentes nos exportadores. Assumindo que como foi proposto por ato do Executivo
Federal, o regime refere-se a tributos da Unido e caberia, entdo, analisar residuos persistentes na exportacdo
cumulados ao longo da cadeia das contribuicGes ao PIS e COFINS.

3. N&o é possivel apurar com base nas informag6es disponiveis neste Centro de Estudos o
montante de tributos cumulados na cadeia de laminados, bem como de outros produtos a serem exportados.
A verificagdo de residuos tributarios na exportacdo demandaria a analise de créditos e débitos dos tributos
ao longo de toda a cadeia de producéo e seriam encontrados valores diversos para cada empresa. Alem
disso, € possivel tanto que existam residuos, decorrentes de aquisi¢des que ndo gerem créditos & empresa,
quanto que sejam encontrados “excessos” de créditos na cadeia, decorrentes de créditos fictos superiores
ao que foi pago até a etapa anterior.

4. A hipétese de “excesso de créditos” pode ser encontrada em situagdes nas quais o produtor



tem parcela relevante de suas aquisi¢des oriundas de fornecedores optantes pelo Simples Nacional, Lucro
Presumido, ou que exercam atividades sujeitas a aliquotas reduzidas (3,65% no total dos dois tributos).
Caso essas aquisi¢cdes sejam consideradas insumos a producdo, todas essas situagdes gerariam crédito de
9,25% em relacdo ao seu valor, apesar de terem recolhido percentual inferior pelo fornecedor na etapa
anterior. Por isso a impossibilidade de estimativa de tributos cumulados com base apenas num modelo
teorico de referéncia, tal analise deve ser feita no caso concreto e, com isso, passa a apresentar limitagdes
possivelmente intransponiveis para estudo.

4. Este Centro de Estudos se manifestou a época de implantacdo e reimplantacdo do regime a
respeito do valor do gasto tributario decorrente da medida. Ndo houve estudos preliminares sobre 0s
eventuais residuos tributarios existentes na cadeia dos exportadores a serem beneficiados com a medida e
tampouco sobre o percentual mais adequado a ser aplicado, inclusive por conta das dificuldades inerentes
a este tipo de analise. Somente apds estudos detalhados sobre toda a cadeia de producdo, andlise e
verificacdo dos débitos e créditos de cada etapa e alocagdo ao produto final seria possivel estabelecer o
percentual adequado para cada empresa e, por meio da agregacao dos dados, o percentual médio desejavel
ao setor.

5. Pelas razbes expostas, ndo é possivel a apuracao das informacdes solicitadas, nem é possivel
a este Centro de Estudos afirmar que a cadeia dos produtos em questdo cumule tributos federais nao
recuperados na exportacao a serem restituidos pelo REINTEGRA.
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