Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

NOTA CETAD/COPAN N° 043/2015.

Interessado:  Assessoria Econdmica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Assunto: Solicitacdo de informacdes referentes ao Anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2016 - Oficio n°® 06/ASSEC/MP,
de 23 de janeiro de 2015.

1. Com vistas a elaboracdo do Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2016, a Assessoria Econdémica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao solicita informacdes relativas a realizacdo da arrecadacéo
de 2014, aos riscos de previsdo de receitas decorrentes de variagdes nos parametros de projecdo
de receitas e aos riscos decorrentes de lides tributarias cuja defesa esta a cargo da PGFN.

2. Informamos que, ao acrescentarmos 1 (um) ponto percentual as variagdes dos
principais parametros de projecdo de receitas, observam-se as seguintes varia¢fes no total das
receitas administradas pela RFB, previstas para o ano de 2016, com base em parametros SPE
de 06 de marco de 2015.

A) RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (EXCETO PREVIDENCIARIAS)

- VARIACAO NA ARRECADACAO
PARAMETRO
2016 Mar-Dez/2015
PIB -0,63% -0,56%
Inflagdo (IER) -0,58% -0,52%
Cambio -0,10% -0,09%
Massa Salarial -0,08% -0,06%
Juros (Over) -0,04% -0,02%
B) RECEITAS PREVIDENCIARIAS
- VARIACAO NA ARRECADACAO
PARAMETRO
2016 Mar-Dez/2015
Massa Salarial -0,77% -0,67%
PIB -0,16% -0,13%
Inflagdo (IER) -0,15% -0,12%
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3. Segue, anexa, a avaliacdo das projecdes da arrecadacdo administrada pela
RFB, exceto as receitas previdenciarias, frente a arrecadacdo (anexo I) e o detalhamento das
principais arrecadacdes atipicas e seus fatores originarios (anexo II).

4. Em relacdo aos riscos decorrentes de lides tributarias, nos tribunais
superiores, cuja defesa estd a cargo da PGFN, informamos que, até 0 momento, possuimos
calculos para a relacdo contida no anexo IlIl. Em relacdo a esses montantes, os valores
representam a perda potencial.

Marcelo de Mello Gomide Loures
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo. Encaminhe-se ao Chefe do Cetad.

Raimundo Eloi de Carvalho

Coordenador da Copan
(Assinado e Datado Eletronicamente)

Aprovo o conteido da presente Nota Técnica. Encaminhe-se ao Gabinete da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Claudemir Rodrigues Malaquias
Chefe do Cetad
(Assinado e Datado Eletronicamente)
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UNIDADE: R$ MILHOES

ANEXO 1

PREVISAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB (EXCETO CPSS)
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

EXECUTIVO | LEGISLATIVO EXECUTIVO (RFB/COPAN) ARRECADAGAO DIFERENCAS (1)
RECEITAS Pl[_/SA Lo?éz]om DEC. NFC?.197/14 DEC. N["DE]3.216/14 DEC. N["E?.261/14 DEC. NFF?.290/14 DEC. N[OGE;BZO/M DEC. N[OHE;.367/14 EFE[HIVA ((E] 0[] (0] (48] (-4F] (4] (-{H]

IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO 41.033 41.033 44.390 44.489 41.148 39.494 37.482 37.768 36.563 (4.470) (7.827) (7.926) (4.585) (2.930) (919) (1.205)
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 57.731 57.918 54.845 54.813 52.371 51.573 49.531 50.251 50.146 (7.772) (4.699) (4.667) (2.224) (1.427) 615 (105)
IMPOSTO SOBRE A RENDA 310.138 312.512 305.152 304.935 301.346 298.862 297.604 288.157 285.684 (26.828) (19.468) (19.251) (15.661) (13.177) (11.920) (2.473)
.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 34.985 35.515 31.632 31.623 31.307 30.672 30.468 30.264 29.893 (5.622) (1.739) (1.730) (1.414) (779) (575) (371)
COFINS - CONTRIBUIGAO SEGURIDADE SOCIAL 209.211 210.811 202.200 203.304 205.484 203.283 199.973 197.475 198.742 (12.069) (3.458) (4.562) (6.742) (4.541) (1.231) 1.268
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 56.823 57.133 54.256 54.439 54.750 53.770 52.729 52.229 52.544 (4.590) (1.713) (1.895) (2.207) (1.227) (186) 315
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 68.551 69.062 67.784 67.441 67.485 67.525 67.675 63.916 64.808 (4.254) (2.976) (2.633) (2.677) (2.717) (2.867) 892
CIDE - COMBUSTIVEIS - - 1 2 4 6 24 24 30 30 30 29 26 24 6 7
OUTRAS ADMINISTRADAS PELA RFB 13.170 13.170 18.965 22.118 30.268 35.333 30.288 27.961 20.767 7.597 1.801 (1.351) (9.501) (14.566) (9.521) (7.195)
SUBTOTAL [A] 791.642 797.155 779.227 783.164 784.163 780.518 765.775 748.045 739.178 (57.977) (40.049) (43.986) (44.985) (41.340) (26.597) (8.867)

RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 330.695 357.839 329.149 339.270 327.001 324.929 324.914 320.847 319.451 (38.388) (9.697) (19.818) (7.549) (5.477) (5.463) (1.396)

TOTAL [A]+[B] 1.122.337 1.154.995 1.108.375 1.122.434 1.111.164 1.105.447 1.090.689 1.068.892 1.058.629 (96.366) (49.746) (63.804) (52.534) (46.818) (32.060) (10.263)

O comportamento do IPI foi determinado, principalmente, pela queda da
Producéo Industrial e pela prorrogagéo de desoneracges tributarias.

O desempenho do IRPJ e da CSLL é explicado, principalmente, pela queda
nos recolhimentos das estimativas mensal em decorréncia de queda da

lucrativa.

O comportamento do PIS/Cofins foi influenciado pela
reducéo das vendas de bens e servigos.

O desempenho do item Outras Receitas Administradas pela RFB é
explicado pelo parcelamento instituido por meio da Lei 12.996/14 e pela
quitacdo antecipada de outros parcelamentos, em decorréncia de

dispositivo constante da Lei 13.043/14.

O desempenho da Receita Previdenciaria é explicado, principalmente, pelo

comportamento da massa salarial ao longo de 2014.



ANEXO I

RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2014

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS

l.R. - PESSOA JURIDICA -3.500 Arrecadacdo extraordinaria de ajuste do IRPJ;

CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/

LUCRO LiQUIDO -1.500 Arrecadacéo extraordindria de ajuste de CSLL;

Parcelamentos instituidos por meio da Lei 12.996/14;

Quitacao antecipada de débitos parcelados utilizando

-19.949 créditos de prejuizo fiscal e base negativa da CSLL,

mediante pagamento, em espécie de no minimo 30% do
saldo parcelado (Lei 13.043/14).

OUTRAS RECEITAS
ADMINISTRADAS

TOTAL (24.949)
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CETAD
Item Resumo da Controvérsia Processo(s) Valor Calculado
COFINS. Sistematica de nado-cumulatividade, diferenciacdo de aliquotas. Entre outros
aspectos, alega-se a inconstitucionalidade da sistematica da nao-cumulatividade e da
majoracdo de aliquota da COFINS consubstanciadas na Medida Proviséria n°® 135/2003 R$ 103,31 bilhdes (prest.
1 convertida na Lei n° 10.833/2003, legislagdo essa que teria feito distingdes injustas no que| RE 570.122 |servi¢o) e R$ 166,73 bilhdes
toca a consagracdo das hipoteses que implicam direito ao crédito, em face do sistema (demais empresas)
constitucional em vigor. Alegada, ainda, a inobservancia de exigéncia de instituicdo de
contribuicdo por lei complementar (PGFN).
R$ 94,51 bilhdes (ultimos 5
2 PIS/Cofins. Base de Célculo. Exclusdo do ICMS. Questiona-se a inclusdo da parcela relatival] RE 574.706 e | anos). De 2003 a 2014, R$
ao ICMS na base de célculo do PIS/Cofins (tributagéo por dentro) (PGFN) ADC 18 250,29 bilhdes e R$ 27,12
bilhdes p/ 2015
I . o A - . R$ 0,89 bilhdes (2014) e R$
3 Contribuigdo Previdenciéria. Incidéncia sobre o salario maternidade (PGFN). RE 576.967 4,10 bilhes (2010 a 2014)
Ultimos 10 anos (2004 a
2013): R$ 5,27 bilhdes
(sem atualizacdo); Ultimos
o o N . . | RE 595.838, A | 10 2n0S (2004 a 2013): R$
Contribuicdo Previdenciaria. Prestacdo de servicos por cooperativas. Art. 22, IV, Lei n° 2594 ADI 2511 7,78 bilhdes (atualiz. para
4 8.212/91. Valor bruto. Nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos. 15% prestacdo de AC ’1058 RE ' 2014); Ultimos 5 anos
servigcos. Cooperativa. Contribuicao previdenciaria (PGFN). , (2009 a 2013): R$ 3,55
453.149 S R
bilhGes (sem atualizacao);
Ultimos 5 anos (2009 a
2013): R$ 4,51 bilhdes
(atualiz. p/ 2014)
Atualizagdo do Calculo
anterior para 2014: R$ 6,74
PIS/Cofins. N&o incidéncia sobre atos cooperativos. MP 1858/10. Lei 9.718/98. Adequado bllhao_(ul~t|mos Sl RO
o . S ' RE 598.085, RE |1,20 bilhdo de PIS e R$
tratamento tributario (PGFN). Discute-se a incidéncia de PIS/Cofins sobre os atos P .
. . L . . . . 378.860, Al |5,54 bilh&o de Cofins).
5 cooperativos proprios das finalidades das sociedades cooperativas. Questiona-se a validade . .
da revogacao, pela MP n° 1.858/99 (atualmente MP n°® 2.158-35), do inciso | do artigo 6° da ks S (O Rl T B L o
’ ' ' ’ 538.893 de cooperativas: R$ 64,93

LC n° 70/91, que concedia a isen¢éo (COCAJ).

bilhées (Gltmos 5 anos, R$
11,58 bilhdes de PIS e R$
53,35 bilhdes de Cofins).




Contribuicdo Social. Adicional 2,5% sobre a folha de salarios - Instituicdo Financeira - artigo
22, 8§ 1° Lei n° 8.212/91 (PGFN). Discute-se a constitucionalidade da contribuicdo
previdenciaria adicional de 2,5% instituida pelo art. 22, § 1°, da Lei n°® 8.212/91, a ser paga
por Instituicdes Financeiras. A base de calculo foi estabelecida no proprio art. 22, § 1°, da Lei
n® 8.212/91. A entidade bancaria interpdés o referido RE, defendendo a inconstitucionalidade
da referida contribui¢céo adicional, por ofensa aos arts. 5°, caput, 60, § 4°, 1V, 145, § 1°, 154, |,
195, caput, § 4°, da CF/88, em periodo posterior & EC n° 20/98 (COCAJ).

RE 598.572, RE
488.144, RE
564.919, RE
223.652, RE
600.383, RE

595.084

R$ 1,95 bilhdo (2014) e R$
8,95 bilhdes (2010 a 2014)

IPI. Creditamento na entrada de insumos provenientes da Zona Franca de Manaus (PGFN).
Discute-se a possibilidade de aproveitamento dos créditos relativos ao IPI, decorrentes da
aquisicdo de insumos, matéria-prima e material de embalagem, sob o regime de isencéo,
adquiridos na Zona Franca de Manaus, ante o principio da nao-cumulatividade. A Unido
aponta violacdo ao art. 153, 83°, Il, da CF/88 e entende que a previsdo constitucional de
incentivos regionais prevista no art. 43, 81°, 1, e 82°, Ill, da CF/88, nao justifica exce¢do ao
regime da ndo-cumulatividade, que, no entendimento do STF, ndo daria direito ao
creditamento de IPI que nao tenha sido suportado na entrada (COCAJ).

RE 592.891

R$ 7,19 bilhdes (2014) e R$
35,22 bilhdes (2010 a 2014)

PIS. Constitucionalidade de MP n° 66/02 convertida na Lei n° 10.637/02 - Majoracdo de

aliquota associada a apuracdo de créditos do sistema ndo-cumulativo - PIS devido por
prestadoras de servigo que optam pelo Lucro Real (PGFN).

RE 607.642

R$ 21,72 bilhdes (prest.
servicos) e R$ 38,45
(demais empresas)

Cofins das Instituicdes financeiras. Pretendem as instituicdes financeiras, assim entendidas
as seguradoras e outras instituicdes de crédito, obter provimento judicial no sentido da néo-
obrigatoriedade do pagamento da Cofins sobre as recetias de suas atividades tipicas, sob o
argumento de que estas ndo se enquadrariam no conceito de faturamento objeto da Lei n®
9.718/98, ja que - muito embora sob outro enfoque - o STF tenha considerado
inconstitucionais as disposi¢cdes de ampliagdo de base de calculo da Cofins previstas no art.
3° 8§ 1°da Lei n®9.718/98 (PGFN).

RE 609.096, RE
400.479

R$ 20,28 bilhdes

10

Contribuicdo Social. Adicional 2,5% sobre a folha de salarios - Instituicdo Financeira -
Principio da isonomia - Art. 3°, § 2° da Lei n° 7.787/89. Alegacao de violagéo do principio da
isonomia e auséncia de contraprestagdo securitaria e violagdo a proporcionalidade e
razoabilidade ao dispor de aliquota maior para instituicdes financeiras (PGFN). Discute-se, a
luz dos arts. 5° caput e I; 145, § 1° 150, Il; 194, V; 195, | e § 5°, todos da CF/88, a
constitucionalidade da contribuicdo adicional de 2,5% sobre a folha de salarios, instituida
pelo art. 3° § 2° da Lei n°® 7.787/89, a ser paga pelos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autdbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e

fechadas, em momento anterior a EC n® 20/98, que autorizou a adocdo de aliquotas
diferenciadas relativamente as contribui¢cdes sociais (COCAJ).

RE 599.309

O célculo desta demanda, ja
realizado no item 6, ndo
contempla periodos
anteriores a 2008.




11

Cofins. Aliquota de 4% art. 18 da Lei 10.684/03. Majoragao - instituicdes financeiras (PGFN).
Discute-se a constitucionalidade do art. 18 da Lei n°® 10.684/2003, o qual ndo resultou de
conversdo da Medida Proviséria n® 107/2003, e que majorou a aliquota da COFINS (de 3%
para 4%), para as pessoas juridicas listadas nos 886° e 8° do art. 3° da Lei n° 9.718/98.
(processo foi baixado em razdo de remessa ao Tribunal de Origem para aguardar o
julgamento do RE n° 656.089) (COCAJ).

RE 656.089, RE
656.097

R$ 4,89 bilhdes (2014) e R$
22,41 bilhdes (2010 a 2014)

12

Cofins, PIS e CSLL sobre o produto de ato cooperado ou cooperativo em face dos conceitos
constitucionais relativos ao cooperativismo: "ato cooperativo”, "receita da atividade
cooperativa" e "cooperado” (PGFN). Discute-se a incidéncia do PIS, da COFINS e da CSLL
sobre os valores resultantes dos atos cooperativos proprios das sociedades cooperativas,
matéria que envolve os conceitos constitucionais ligados ao cooperativismo, para fins desses
tributos. No caso, a Unido argumenta que tanto os atos cooperados atipicos quanto os tipicos
geram receita e faturamento, na medida em que as cooperativas visam o exercicio de
atividade econ6mica. Alega que, na hipotese, ao prestar servicos médicos aos usuarios
(clientes), haveria pratica de ato mercantil, uma vez que os servicos seriam usufruidos por
terceiros. A recorrida insiste que somente praticaria atos cooperativos proprios, isentos,
portanto, de tributagdo (COCAJ).

RE 672.215

O PIS e a Cofins ja foram
contemplados na demanda
5. Para a CSLL, a renlncia
para o ano de 2014 é de R$
0,22 bilhdes, e caso sejam
considerados os ultimos 5
anos, alcanca R$ 1,05
bilhdo. O célculo foi
efetuado considerado todas
os tipos de cooperativas.

13

PIS sobre as receitas decorrentes da locacéo de bens imoéveis, inclusive no que se refere as
empresas que alugam imdveis esporadica ou eventualmente. Manifestagdo da repercusséo
geral do relator possibilitando a aplicacdo do mesmo entendimento a Cofins (PGFN). Discute-
se a inclusdo da receita decorrente da locagcdo de bens imoéveis, inclusive a renda auferida na
locacdo de imovel proprio, na base de calculo da Contribuicdo ao PIS, tanto para as
empresas que tenham por atividade econémica preponderante esse tipo de operagcdo, como
para as empresas em que a locagcdo é eventual e subsidiaria ao objeto social principal.
Possibilidade de extensé@o do entendimento a ser firmado também para a Cofins (COCAJ).

RE 599.658

R$ 0,80 bilhdes (2014) e R$
3,42 bilhdes (2010 a 2014)

14

Se a concessao de beneficios, incentivos e isengfes fiscais relativos ao IR e ao IPI pode
impactar no célculo do valor devido aos municipios a titulo de participagdo na arrecadacao
dos referidos tributos (PGFN). Pleiteia-se que o montante do FPM seja constituido por 23,5%
da arrecadacdo do IR e do IPI (art. 159, I, 'b’' e 'd' da CF/88) sem exclusdo dos valores de
todos os beneficios, incentivos e isengdes fiscais de IR e de IPI concedidos pelo Governo
Federal (COCAJ).

RE 705.423

R$ 118,44 bilhdes para os

Gltimos 5 anos. Para o ano

de 2014, o valor é R$ 30,91
bilhdes.

15

Julga-se a legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades
fechadas de previdéncia complementar - equiparadas por lei a instituicdes financeiras - a
partir de mandado de seguranga coletivo impetrado por associa¢cdo que representa diversas
entidades. As contribuintes entendem néo existir fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por
supostamente serem proibidas de ‘auferir lucros' (PGFN).

REsp
1.099.593/RJ /
REsp N°
1.419.370/DF

R$ 19,98 bilhdes (Periodo
de 5 anos - 2010 a 2014) e
R$ 3,96 bilhdes (2014)

16

Julga-se a legitimidade da incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o denominado
terco constitucional de férias, recebido por segurados empregados filiados ao RGPS e, ainda,
sobre o aviso prévio indenizado e sobre o auxilio-doenga pago nos primeiros 15 dias de
afastamento do empregado segurado (PGFN).

Recurso
Representativo
de Controvérsia
n° 1.230.957/RS

R$ 6,84 bilhdes para 2014
(Antes havia sido calculado
R$ 6,16 bilhdes). Para os
Gltimos 5 anos, R$ 33,64
bilhdes.
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Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS/Cofins apurados no regime néo-

R$ 1,05 bilhdo para 2014 e

cumulativo (decorrente da venda "facilitada" de aparelhos celulares) aos débitos existentes|Resp n°® .
17 . : - : - ; R$ 6,66 bilhdes para os
no regime cumulativo de apuracéo daqueles tributos (decorrente de prestacdo de servicos de|1.298.404/RJ -
s ultimos 5 anos.
telecomunicagédo) (PGFN).
|nC|QenC|a ,ou. naq da contnbwggo social destinada ao PIS e da CQFINS~sobre juros sobre REsp 2014: R$ 695,18 milhdes e
18 capital préoprio, a luz das Leis 10.637/02 e 10.833/2003 (regime ndo cumulativo de 1.200.492/SP 2015 R$ 808.91 milhdes
tributagcéo), bem como dos Decretos 5.164/2004 e 5.442/2005 (PGFN). RS ’ ’
. . REsp I
19 Incluséo do ISS na base de calculo da COFINS/PIS (PGFN). 1.330.737/SP R$ 3.928,07 milhdes
IMUNIDADE. Entidades Filantrépicas de Assisténcia Social. Art. 195, § 7° da CF/88 e art. 55 o
20 da Lei n° 8.212/91 (PGFN). RE 566.622 R$ 10,3 bilhdes/ano
21 Principio da intranscendéncia para regularidade fiscal. Descumprimento de obrigacdes RE 770,149 17,8 bi - divida dos Estados
tributarias da Camara Municipal (PGFN). ' e 55,2 bi, Municipios.
22 Multas. Art. 74 da Lei 9.430 - pedidos de ressarcimento indeferido ou indevidos (PGFN). RE 796.939 2b702'2d09181u“as Bileadas
23 Incidéncia do Imposto de Renda sobre o adicional de 1/3 de férias gozadas (PGFN). Resp 1.459.779 R$ 4,15 bilhdes
Discute-se o conceito de insumo tal como empregado nas Leis 10.637/02 e 10.833/03 para o
24 fim de definir o direito (ou ndo) ao crédito de PIS e COFINS dos valores incorridos na|Resp 1.221.170 R$ 50,0 bilhdes
aquisicéo (PGFN).
Discute-se a tese ja pacificada da extingdo do crédito-prémio de IPI em 04.10.1990, em caso
= 1 . . REsp T
25 concreto de empresa que promoveu cessdo de seu crédito a diversas empresas, as quais 582 776/AL R$ 0,24 bilhdes

ingressaram com pedidos de compensacao perante a RFB




