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Assunto: Estimativa de rendncia decorrente da aprovacaordiet® de Lei que redt

aliguotas do PIS-Cofins incidentesbre a receita bruta da venda de &l
para fins carburantes produzido a partir da maadioc

1. Trata-se de analisar o Projeto de Lei n° 1.3¥P72 do Deputado Fernando
Coelho Filho, no qual se prop8e a redu¢cdo em 20% das aligdotB$S e da Cofins incidentes sobre
a receita bruta de venda no mercado interno delgbewa fins carburantes em cuja producédo tenha
sido utilizada anandiocacomo fonte de carboidratos.

2. Para fundamentar o PL em analise, citam-sea fiecessidade de contencdo do
aguecimento global, (i) as experiéncias de produgd@ etanol a partir da mandioca na China e
Tailandia e (iii) o estreitamento de relacdes camdanésia na area de producdo de biocombustiveis.
Alega-se, também, que haveria “um incentivo pacaltvo da mandioca, o que pode servir como
instrumento de geracdo de renda para pequenosilemes, em especial por meio da agricultura
familiar”. Como fecho da justificagéo do PL, arguntzese: “tendo em vista @slevantes objetivos
sociaisde que se reveste nossa proposta, estamos certpg dontaremos como 0 apoio de Nossos
ilustres Pares”. (grifou-se)

3. Nota-se, pois, que o PL é sustentado com baseargmmentos de natureza
ecoldgica e social, mais do que em termos de égtaate politica energética. Com relagdo a
preocupacgado ambiental uma constante nos debates atuaissalte-se que a utilizacdo da cana-de-
acucar para a producdo de etanol ja produz as reesimargias positivas associadas ao uso da
mandioca. Como ndo ha restricdo para a expans@éfeda do tipo de biocombustivel atualmente
produzido a base de cana-de-agucar (e considerdada a demanda atual por etanol), a introdugéo
de um cultivo alternativo (mandioca, beterrabahajiktc) apenas deslocaria a produgéo com base na
cana-de-agUcar para esse novo insumo. Tal deslotansé se justificaria, do ponto de vista
ambiental, caso se comprovasse que a producasiradoeainsumo substituido (cana-de-agucar) fosse
energeticamente menos eficiente do que a producparta do insumo alternativo. Ou seja, a
justificacdo da proposta baseada em aspectos ambiesomente se sustenta caso se apresentem
estudos que comprovem que os beneficios ambietdaigtilizacdo do insumo proposto superem
agueles obtidos pela utilizagdo do insumo atual.

4, No que diz respeito aos efeitos esperados dooRloinstrumento de geracéo de
renda para os pequenos agricultores, vale observar ateeegperiéncia nacional com o biodiesel
produzido a partir da mamona e de outros insunerallgente vinculados a producgéo familiar ou de
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pequena escdla Na ocasido, instituiu-se tratamento tributariderdinciado para o biodiesel
produzido a partir da mamona justificando-o conuargntos similares aos agora apresentados no PL
em analise. O objetivo basico seria de gerar reada o agricultor familiar do semi-arido do Norte e
Nordeste, a despeito da viabilidade econémica oxodaisténcia com a politica energética nacional.
Passados cinco anos da publicagéo da legislacagenoe os beneficios tributérios, o produto nédo se
mostrou uma alternativa viavel e o mercado de bgalifoi dominado praticamente pelos grandes
produtores de soja. Evidenciou-se que o simplesffmm tributario € insuficiente para garantir éxit

de medidas dessa natureza.

6. Ademais, deve-se observar que a medida podacsersistente com 0s programas
sociais ja existentes, pois a desoneracdo propestasobre tributos que sdo fonte de financiamento
de ac¢les relacionadas a assisténcia social. Rmrizago ndo se garanta que o beneficio tributério
afete unicamente a producdo da agricultura famitiade-se caracterizar um subsidio ao diesel em
prejuizo das receitas destinadas a acdes de asfstbcial. Ou seja, o objetivo redistributivo
pretendido pode ser desvirtuado, convertendo-seneinstrumento de concentracao de renda.

6. Para estimar o impacto na arrecadacdao, no aasgue se aprovacao do PL
1.522/2007, considerou-se apenas a hip6tese da ptaluzido integralmente a partir de mandioca.
Foi necessario estabelecer hipéteses quanto atnceggo da utilizacdo da mandioca como insumo
para o etanol. O quadro a seguir apresenta o imgagiuundo uma taxa de crescimento anual que, ao
final de cinco anos, absorva o equivalente a p@aatual de mandioca.

Estimativa de Renlncia Potencial de PIS/Cofins
(PL 1.522/2007)

R$ milhoe:
Ano Renuncia de PIS/Cofins
2011 12,96
2012 19,44
2013 25,92
2014 32,40
2015 38,88
Total 129,60
Fonte: RFB/Coget
7. Portanto, com base nas premissas adotadasactonjotal na arrecadacéo ao final

de 5 anos seria da ordemR#® 130 milhdes Importa ressaltar que o texto proposto faz refdeéao
“alcool para fins carburantes em cuja produtdta sido utilizada a mandioca como fonte de
carboidratos”. A estimativa foi feita considerandoutilizacdoexclusiva de mandioca. Caso o
entendimento seja de que a simples adicdo de etnmhandioca qualifique o produto para o
beneficio, o impacto deve ser reestimado com basepercentuais de mistura que se pretenda
admitir.

! Lei 11.097, de 12 de janeiro de 2005.
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S&o as consideracdes que se submetem a apreciaCaoienador da Coest

Irailson Santana Calado Ronaldo Lazaro Medina
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Estudos

Aprovo o contetudo da presente nota técnica. Endeayse ao Coordenador-Geral da Coget

Jefferson José Rodrigues
Coordenador de Estudos - Coest

Aprovo o contetdo da presente nota técnica. Endeayse ao Gabinete da Secretaria da Receita
Federal, aos cuidados da Subsecretaria de Triluea@®ntencioso.

Celso Vilela Chaves Campos
Coordenador-Geral da Coget



