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CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

COFINS — Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

Confia — Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal

CRF — Conselho de Recursos Fiscais

CRT — Conselho de Recursos Tributarios

CS — Conselho Superior

CSRF — Contribuig¢des Sociais Retidas na Fonte

CTN — Cddigo Tributario Nacional
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DOE — Diério Oficial do Estado

DTJs — Delegacias Tributarias de Julgamento

EFD — Escrituragao Fiscal Digital

FTA — Férum de Administracao Tributaria

FMI — Fundo Monetéario Internacional

GIA — Guia Nacional de Informacgao

GRC — Compliance Risk Management

HMRC — Her Majesty’s Revenue and Customs

HTML — HyperText Markup Language

IBFD — International Bureau of Fiscal Documentation

ICMS — Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos

IPTU — Imposto e Terriorial Urbano

IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRC — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas
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JRF — Junta de Recursos Fiscais

JSON — JavaScript Object Notation

KTE — Key Taxpayer Engagement

LAI - Lei de Acesso a Informacao (12.527/2011)

LGPD - Lei Geral de Prote¢ao de Dados (13.709/2018)

LSS — Litigation and Settlement Strategy

MAP — Mutual Agreement Procedure

MD-GFIS — Metodologia para Avaliacdo da Maturidade e Desempenho da Gestao Fiscal
NLP — Natural Language Processing

OAB — Ordem dos Advogados do Brasil

OCDE — Organizag¢ao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico

PDCEF — Profit Diversion Compliance Facility
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PDF — Portable Document Format

PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

PGM — Procuradoria Geral do Municipio

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

PMEs — Pequenas e Médias Empresas

PSS — Plano de Seguridade do Servidor Publico

RFB — Receita Federal do Brasil

RTP — Reportable Tax Position

SAT — Servigo de Administracao Tributaria

Sefaz-CE — Secretaria de Estado da Fazenda — Ceara
Sefaz-MT — Secretaria de Estado da Fazenda — Mato Grosso
SEF-MG — Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
SEF-PA — Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — Para

Selo — Imposto do Selo

SMF — Secretaria Municipal de Finangas

SUREC — Subsecretaria de Recursos Constitucionais
TADAT — Tax Administration Diagnostic Assesssment Tool
TARF — Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais

TART — Tribunal Administrativo de Recursos Tributario
TATE — Tribunal Administrativo Tributério Estadual (Pernambuco)
TIT — Tribunal de Impostos e Taxas

TPRS — Taxable Payments Annual Report

UFESPs — Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo

14



APRESENTACAO

Atendendo a chamada de propostas de pesquisa BR-T1446-P001, a Associagdo
Brasileira de Jurimetria (ABJ) submeteu proposta de trabalho e foi escolhida como consultoria
independente para conduzir estudo intitulado “Diagndstico do Contencioso Tributario
Administrativo”, parte do acordo de cooperacdo BR-T1446 entre a Receita Federal do Brasil
(RFB) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). As atividades deste projeto
consistiram na coleta, estruturacao e analise de dados referentes a 41 6rgaos do contencioso
tributario administrativo no Brasil, para realizagdo de estudo integrado, quantitativo e
qualitativo, das trés esferas federativas (Unido, estados € municipios).

Este relatorio constitui o ultimo produto do Diagndstico, que sistematiza os achados das
pesquisas quantitativa, qualitativa e normativa (adicionada na primeira etapa da consultoria,
isto ¢, da elaboragao de plano de trabalho) e interpreta os resultados para as entidades
contratantes. A pesquisa foi desenvolvida sob responsabilidade e coordenagdo independente
dos autores e contou com o apoio do BID e do Subcomité do Contencioso Tributario
Administrativo, grupo de trabalho coordenado pela RFB, com representantes de estados e
municipios, que nio participaram da analise de dados e apenas orientaram, de maneira geral,
a equipe de pesquisadores da ABJ. Este relatorio, portanto, nio representa a opiniao do BID
ou de qualquer membro do subcomité de coordenacio.

Ao todo, foram analisados mais de 400 mil processos tributarios administrativos, de
todos os 41 orgaos da chamada de pesquisa, e foram coletadas as experiéncias de mais de 150
participantes ou especialistas do contencioso administrativo no pais, com cobertura de 17
estados brasileiros. Para realizagcdo de todas as atividades do projeto e anélise desse volume de
dados, a ABJ alocou equipe de cerca de dez pesquisadores, entre eles especialistas em direito

tributario e em analise quantitativa do direito, no periodo de maio a novembro de 2021.
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1. INTRODUCAO

Este relatorio apresenta os principais achados e conclusdes da pesquisa denominada
Diagnéstico do Contencioso Tributario Administrativo, realizada pela Associa¢ao Brasileira de
Jurimetria (ABJ). A referida pesquisa originou-se de uma solicitacdo da Receita Federal do
Brasil (RFB) ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),! com a finalidade de
compreender as causas da excessiva litigiosidade tributaria existente no pais e vislumbrar
alternativas para a sua superacdo. Estatisticas confidveis apontavam, ja em 2018, para um
contencioso tributario nacional (administrativo e judicial) que ultrapassava o patamar de 3,4
trilhdes de reais, correspondente a 50,4% do PIB nacional.? Além de demonstrar a ineficacia
do sistema de resolugdo de conflitos, esses valores evidenciaram que a exacerbada litigiosidade
tributaria brasileira se encontrava perante dilemas de dificil resolugao teorica e fatica.

A pesquisa da ABJ abrangeu o contencioso administrativo tributdrio brasileiro, com
foco na verificagdo cientifica da sua efetividade. Examinou-se a capacidade de solucionar as
demandas apresentadas pelos contribuintes em tempo razoavel; o resultado das decisdes
proferidas; o efeito socioecondmico exigivel; as repercussdes para as partes envolvidas
(contribuinte e Fisco); a sua contribui¢do para o aperfeigoamento da legislagdo tributaria; e
demais condi¢des requeridas pelos preceitos constitucionais e legais, dentre os quais se
destacaram 1) a garantia da legalidade do ato administrativo de langamento tributério; ii) o
tempo razoavel para a solucao do litigio; ii1) o contraditério e a ampla defesa. O estudo teve
como objeto de investigacdo oito hipdteses, a saber: 1) O processo tributario e a arquitetura
institucional do contencioso; i1) Diversidade e complexidade da legislacdo processual tributaria;
111) Incentivos a litigiosidade tributéria; iv) Especializagao dos julgadores tributarios; v) Meios
alternativos de solugdo de conflitos tributarios; vi) Medidas preventivas do litigio tributario;

vii) Impactos economicos da litigiosidade tributaria; e viii) Compensagao tributaria.

! Pesquisa realizada no 4mbito da Cooperagdo Técnica BR-T1446.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE ETICA CONCORRENCIAL. Mais de meio PIB em contencioso tributario.
Revista ETCO, Siao Paulo, n.25, ano 17, p.10-15, ago. 2020. Disponivel em: https://www.etco.org.br/wp-
content/uploads/WEB_Revista-ETCO_Agosto-2020_02.pdf. Acesso em: 14 fev. 2021.
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2. OBJETIVO

Os objetivos tracados do Diagnostico do Contencioso Tributdrio Administrativo foram
divididos em dois grupos, quais sejam: 1) verificacao da efetividade do processo administrativo
tributario no Brasil; e ii) analise da arquitetura e funcionamento do contencioso administrativo
tributario nos trés niveis de governo.

Para a consecugdo desses objetivos, a pesquisa realizou o levantamento das principais
causas e fatores que comprometem a efetividade das decisdes em matéria tributaria, de modo a
identificar seus mais relevantes problemas e desafios. Esse levantamento se deu por meio da
analise de dados estatisticos quantitativos; dos achados de pesquisa documental; e das respostas
dadas as entrevistas e aos questionarios on-line de natureza quantitativa e qualitativa.

A pesquisa investigou, ainda, a utiliza¢do pelos fiscos brasileiros de alternativas para
redu¢do do elevado nimero de conflitos tributarios, sendo conferida énfase especial a
harmonizagdo jurisprudencial, inclusive mediante a adocdo de sumulas administrativas
vinculantes; a introducdo de meios alternativos de solugdo de litigios tributarios (mediagao,
transacdo e arbitragem tributaria); e, ainda, a analise de medidas preventivas da litigiosidade
tributdria, sobretudo o instituto da consulta tributdria e os programas de conformidade
cooperativa (cooperative compliance).

A partir de dados objetivos e subjetivos e de técnicas quantitativas e qualitativas de
pesquisa, a ABJ mapeou a situagdo atual dos litigios administrativos em matéria tributaria. O

Quadro 2.1 apresenta os 6rgaos pesquisados.

Quadro 2.1 — Orgios pesquisados.

Unlda(?e Autuacio Primeira Instincia IHStaQCIaS Cobertura Territorial
Federativa Superiores
DRIJs:
Uniao Receita Federal DRIs ((jjlg}lillj CE, DF, MG, RIJ, RS,
PA, PE, SP
Secretarias da Orgio de Julgamento Secretarias,
Estados Fazenda ou de do Contencioso Tribunais ou CE, DF, MG, RJ, RS,
Financas Tributario Estadual Conselhos PA, PE, SP
¢ (OIJCTE) Especificos
Secretarias Orgio de Julgamento Secretarias Belo Horizonte, Belém,
Municipios Municipais (da do Contencioso Municipais (da Fortaleza, Porto Alegre,
p Fazenda ou de Tributario Municipal Fazenda ou de Recife, Rio de Janeiro,
Financas) (0IJCTM) Financas) Sao Paulo

Fonte: Elaboragao propria.
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A relevancia deste trabalho decorre do robusto levantamento de dados e informagdes
aportado pela pesquisa, em relacdo a temas de grande impacto para o desenvolvimento do pais
e seu ambiente de negocios, entre os quais:

Q) A analise do nimero de instancias administrativas percorridas pelo processo
tributario até o seu deslinde final, buscando evidenciar superposicoes e tramites
desnecesséarios, em prol de uma melhor racionalizacéo da arquitetura processual
e institucional do contencioso tributario.

(i) O relacionamento institucional entre o contencioso administrativo e o judicial
em matéria tributaria, procurando identificar o grau de articulacdo e
complementaridade existente entre essas instancias julgadoras.

(iii) A verificacdo do impacto das decisdes proferidas: a) na arrecadacéo tributaria,
sobretudo quando favoraveis a Fazenda Pablica; b) na atuacdo da administracédo
tributéria, tanto na sua relagdo de pratica interna, como também, na sua relacéo
com os contribuintes; ¢) na modificagdo e/ou aperfeicoamento do sistema
tributario vigente (legal e normativo).

O objetivo final deste esforco investigativo foi no sentido de se obter um diagnodstico
amplo do contencioso fiscal do pais, com vistas a promogao de uma maior efetividade da Justiga
Tributaria, que levaria, por consequéncia, a uma melhoria do ambiente de negocios e da
capacidade concorrencial da economia brasileira.

Por fim, para subsidiar o diagndstico, foram criadas duas plataformas graficas on-line
de analise do contencioso tributario. Também conhecidas como dashboards de pesquisa, essas
plataformas estdo disponiveis em bidTrib e bidSurvey. Esses sistemas foram compostos pelos
indicadores de desempenho por unidade federativa, estoque de processos por estagio processual
e volume financeiro dos contenciosos tributdrios. Tais sistemas adotam uma estrutura
homogeénea para inserir e manter os dados atualizados, além de estar pronta para ser instalada

em qualquer servidor/nuvem.
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3. JUSTIFICATIVA

A realizacdo do Diagndstico do Contencioso Tributario Administrativo se justifica
devido ao elevado numero de processos tributdrios pendentes de decisdo administrativa,
associado as dificuldades enfrentadas pelos 6rgios de julgamento administrativo em reduzir
esse volume de contencioso fiscal. Esses fatos parecem revelar um entrave para a existéncia de
uma justica administrativa efetiva, uma vez que compromete a celeridade na solugao de litigios
tributarios.

A inovagao do diagnostico realizado pela ABJ decorre do fato de o levantamento de
dados ¢ informacdes ter sido feito em escala nacional, relativo aos trés niveis federativos. Nessa
mesma linha, cabe ressaltar que foram abordadas questdes de grande relevancia para a
compreensdo do contencioso fiscal brasileiro, como, por exemplo: complexidade tributaria;
arquitetura do contencioso administrativo; qualidade das decisdes e especializagao dos
julgadores tributarios; incentivos a litigiosidade tributaria; impactos econdmicos do
contencioso fiscal; bem como mecanismos alternativos de solug¢des de conflitos tributarios.

A assimetria verificada entre o elevado numero de processos tributarios pendentes de
decisdo administrativa e a capacidade decisoria dos 6rgdos de julgamento administrativo parece
revelar uma dificuldade quase intransponivel na realizagdo de uma justica administrativa
efetiva, que implica celeridade na decisdo. Essa constatacdo refor¢a, mais ainda, a preméncia
de um estudo amplo e estruturado sobre tal problematica.

Na busca das causas desse fendmeno, analisou-se a estrutura organica dos 6rgdos de
julgamento administrativo no ambito federal, estadual e municipal, com o intuito de avaliar se
a arquitetura institucional atualmente existente corresponderia as necessidades de uma justica
tributaria efetiva, nos termos constitucionalmente previstos € sob a forma requerida pela
sociedade brasileira.

Outra justificativa ndo menos importante reside no entendimento de que o contencioso
tributario seria um /Jocus institucional que possibilitaria a identificacdo das lacunas e
imperfei¢cdes da legislagao vigente, inclusive os conceitos juridicos indeterminados, buscando-
se solucionar tais imperfei¢des, por meio das decisdes proferidas. Ao solucionar os conflitos, a
administracdo tributdria revela o seu entendimento a respeito da interpretacio de um
determinado dispositivo legal, quando aplicado ao caso concreto. Assim sendo, o litigio
tributario deveria ser um dos ‘“elos propulsores” da cadeia dialética que retroalimenta a
evolucdo do sistema tributério, a partir do funcionamento de uma justica tributaria dotada de

qualidade técnica e efetividade no exercicio da sua missao institucional.
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4. HIPOTESES E PERGUNTAS NORTEADORAS

Para sistematizar os resultados sobre o estudo do contencioso tributario administrativo

e orientar a interpretagdao dos dados, foram criadas oito hipdtese de pesquisa (conforme Quadro

4.1). Cada uma dessas hipoteses valeu-se de, a0 menos, uma metodologia de pesquisa cientifica,

isto €, quantitativa, qualitativa ou documental (detalhadas em METODOLOGIA). Quando

possivel, mais de uma metodologia foi utilizada para responder as perguntas de pesquisa.

Quadro 4.1 — Lista de hipoteses de pesquisa.

# | Titulo e Descricio
O Processo Tributdrio e a Arquitetura Institucional do Contencioso
Existe relagdo de causalidade entre a excessiva litigiosidade tributaria do Brasil e a estrutura do

1 | Processo Tributario (fluxos, etapas, instrumentos e tramites processuais, etc.); associada a arquitetura
institucional do contencioso fiscal; e a0 modelo de federalismo fiscal, o qual confere autonomia
legislativa aos entes federados, em matéria substantiva e processual.
Complexidade Tributaria

2 | A alta complexidade da legislacdo fiscal brasileira, bem como as dificuldades de harmonizagéo
interpretativa, contribuem para o incremento da litigiosidade tributaria.
Incentivos a Litigiosidade Tributaria

3 Ha uma relagdo de causalidade entre o aumento do contencioso fiscal brasileiro e determinados
incentivos de natureza econdmica, financeira, juridica e negocial, decorrentes das caracteristicas do
processo tributario nacional.
Especializacdo dos Julgadores Tributarios

4 | A especializag@o dos julgadores tributarios em matéria de direito e legislagao fiscal sdo fatores que
contribuem para a qualidade e celeridade das decisdes proferidas.
Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos Tributdrios

5 A utilizagdo de meios alternativos para a solucdo de conflitos é capaz de contribuir para a redugdo do
estoque e para a celeridade processual no contencioso tributario brasileiro, com impactos positivos para
a arrecadagdo tributaria.
Medidas Preventivas do Litigio Tributdrio

6 | A adogdo de medidas que promovam uma maior Cooperagdo, Confianga e Transparéncia nas relagoes
entre Fisco e contribuinte contribuem para a diminuigdo da litigiosidade tributaria.
Impactos Economicos da Litigiosidade Tributdria

7 O tempo de julgamento dos litigios tributarios, associado ao volume de processos em tramitagao nos
orgdos julgadores administrativos e judiciais causam impactos negativos para o orcamento publico,
para o patriménio do contribuinte e para o ambiente de negdcios do pais.
Compensacdo e Restituicao Tributaria

8 | O grande volume de processos de compensagdo e restitui¢ao tributaria ¢ fator de incremento
significativo do contencioso tributario nacional.

Fonte: Elaboragao propria.

Com base nos termos de referéncia e nas perguntas de pesquisa levantadas pela equipe

de pesquisadores da ABJ, foi possivel obter respostas para as 46 perguntas apresentadas a seguir

23



(Quadro 4.2). Essas perguntas estdo divididas por hipdtese, indicando-se o método de pesquisa

utilizado para coletar os dados.

Quadro 4.2 — Perguntas de pesquisa respondidas.

Hipétese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

Forma de analise Texto

Quantitativa Qual o tempo mediano de tramitacdo processual, desde a instauragdo do litigio até o
seu julgamento final, na esfera administrativa?

Quantitativa Qual é o tempo mediano em cada instincia recursal?

Quantitativa Qual ¢ a proporg¢ao de decisdes favoraveis ao ente fazendario e ao contribuinte?

Quantitativa Qual ¢ a proporgdo de decisdes favoraveis ao ente fazendario, por tipo de recurso?

Quantitativa Qual ¢ a proporgado de decisdes favoraveis ao ente fazendario ou ao contribuinte por
tipo de recurso e espécie de tributo?

Quantitativa Qual ¢é o percentual de julgamentos decididos por voto de qualidade?

Quantitativa Qual ¢ o percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?

Qualitativa A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Unido) contribui
para a inseguranca juridica em matéria tributaria?

Qualitativa A eliminagdo de instancias recursais (superiores) traria beneficios para a prestagéo
jurisdicional em matéria tributaria?

Qualitativa As decisdes proferidas nas instdncias administrativas iniciais e revisoras sdo

harmonicas ou convergentes?

Hipotese 2: Diversidade e Complexidade da Legislacao Processual Tributaria

Forma de analise Texto

Quantitativa Qual ¢ o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6rgdo?

Qualitativa Como comparar os processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Qualitativa Quais sao as semelhangas e diferencas dos autos de infragdo entre os 6rgaos
pesquisados?

Qualitativa Quais sdo as semelhangas ¢ diferencas dos autos de infragdo entre os 6rgéos
pesquisados no que diz respeito aos vicios materiais?

Qualitativa Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos de oficio entre os 6rgaos
pesquisados?

Qualitativa Quais sao as semelhangas e diferencas dos recursos especiais entre os 6rgaos
pesquisados?

Quantitativa Qual a semelhanga total entre os processos administrativos nas diversas esferas

federativas?

Hipétese 3: Incentivos a Litigiosidade Tributaria

Forma de analise Texto

Quais sdo as caracteristicas das empresas que formam o polo passivo no contencioso

Quantitativa R R
administrativo e judicial nos casos em que ha atuagdo da PGFN?

As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em que ha

Quantitativa )
atuacdo da PGFN, apresentam situagao fiscal semelhante?

As empresas com divida ativa, com e sem execugao fiscal, apresentam porte

Quantitativa
semelhante?
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Quais sdo os principais tributos que se encontram em julgamento no contencioso

Quantitativa e i o )
administrativo fiscal de primeira instancia (DRJs)?

Quantitativa As erppresas com divida ativa, com e sem execugdo fiscal, apresentam natureza
juridica semelhante?

Quantitativa Os créditos tributarios, com ou sem execugdo fiscal, estdo concentrados em quais

espécies tributarias?

Hipdtese 4: Especializa¢io dos Julgadores Tributarios

Forma de analise

Texto

Qual seria a alternativa de nomeacao de julgadores que mais contribuiria para a

Qualitativa
imparcialidade dos 6rgaos de julgamento administrativo?

Qualitativa A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidade da decisdo
administrativa?

Qualitativa Orgaos com maior rotatividade de seus julgadores tém maior qualidade na decisdo

administrativa?

Quantitativa e

Normativa

Ha relacdo entre a existéncia de recondug@o dos julgadores e o tempo (em anos) de
tramitacao processual nos o6rgaos pesquisados?

Quantitativa e

Normativa

Ha relacdo entre perfil profissional dos julgadores ¢ o tempo de tramitacdo processual
nos orgéos pesquisados?

Quantitativa e

Normativa

Ha relacdo entre o nimero de julgadores e o tempo de tramitagdo processual nos
orgdos pesquisados?

Quantitativa

Qual ¢ o percentual de decisdes com e sem analise de mérito nas esferas
administrativa e judicial?

Hipétese 5: Meios Alternativos de Soluciio de Conflitos Tributarios

Forma de analise Texto

Normativa Utilizam-se métodos alternativos para a solug@o dos litigios tributarios?

Qualitativa Ha previsdo de realizacdo de audiéncias dialogais (ou ndo-discursivas, adversariais),
negociagdes assistidas ou mediagio?

Qualitativa Vocé ja celebrou ou presenciou acordos (mediagao ou transagdo) em matéria

tributaria com a Fazenda Publica?

Hipétese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributario

Forma de analise

Texto

Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a melhor nota, que nota vocé daria para a

Qualitativa
transparéncia e a publicidade do 6rgdo ao qual pertence / no qual mais atua?
Vocé concorda com a afirmacdo: os (contribuintes / entes fazendarios ou 6rgaos
Qualitativa julgadores) com os quais eu trabalho mais frequentemente tém uma postura
colaborativa com (o ente fazendario que eu represento / os contribuintes)?
Qualitativa Vocé poderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de
transparéncia que encontrou ao longo de sua atuagao profissional?
Qualitativa Quais s2o as medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ao

contetudo dos processos administrativos?

Hipotese 7: Impactos Econdomicos da Litigiosidade Tributaria

Forma de analise

Texto

Quantitativa

Qual o impacto para a arrecadagao tributaria das decisdes de mérito favoraveis a
Fazenda Publica? Ou seja, qual € o percentual do crédito tributario liquidado,
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decorrente das decisoes de mérito favoraveis a Fazenda Publica que ingressa aos
cofres publicos, sem encaminhamento para inscri¢do em divida ativa da Unido?

Qual o impacto para a arrecadagao tributaria das decisdes favoraveis a Fazenda

Quantitativa

Publica por tipo de tributo?
Qualitativa Sua empresa possui estratégia de provisionamento para litigios administrativos?
Quantitativa Qual ¢ o valor em divida ativa, segmentada por tributo, segundo os dados da PGFN?
Quantitativa Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?

Hipétese 8: Compensacio Tributaria

Forma de andlise Texto
Quantitativa Qual a relevancia dos processos de compensacdo tributaria no contencioso
administrativo federal?
Quantitativa Quais sdo os tributos mais frequentes em processos envolvendo compensagdo no
contencioso administrativo federal?
Em processos envolvendo compensacdo, a propor¢do de processos relacionados a
Quantitativa empresas constituidas sob a forma de Sociedade Andnima (S.A.) e Limitada (LTDA)
¢ maior?
Entre as empresas constituidas sob a forma de Sociedades Andnimas, quais sdo as
Quantitativa atividades econdmicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou néo

compensagdo?

Fonte: Elaboragéo propria.

Embora as perguntas acima tenham formado o corpo da anélise neste relatério, houve
um grupo de perguntas para as quais ndo foi possivel obter resposta. As razdes para nio-
obtencdo de resposta foram: a) reavaliagdo durante discussdo do plano de trabalho; b) auséncia
de dados necessarios para resposta; ¢) baixa qualidade dos dados obtidos; d) demora para envio
de dados necessarios por parte entes pesquisados.

A lista de perguntas planejadas e executadas esta disponivel neste link, que contém o
quadro légico da pesquisa utilizado para orientar a criagdo dos instrumentos de pesquisa.® Os
graficos de andlise por 6rgdo pesquisado estdo disponiveis nos dashboards de pesquisa

conforme detalhado no Apéndice E.

3 Decidiu-se ndo incluir o quadro 16gico nesta segdo por motivos de formatagdo, espago e simplificagdo deste
relatorio. O quadro l6gico foi construido inicialmente em uma estrutura de cinco hipoteses, sendo ampliado para
oito hipoteses ap0ds a fase de planejamento da pesquisa.
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5. METODOLOGIA

A abrangéncia das questdes de pesquisa, somada a complexidade das hipoteses, exigiu
que fossem utilizadas varias metodologias de pesquisa para analisar a realidade do contencioso
tributario administrativo. Foram empregados trés métodos, a saber: o quantitativo, o qualitativo

e o documental. Cada um dos métodos tem especificidades que foram sistematizadas na Figura

5.1.

Figura 5.1 — Desenho geral da pesquisa.

Robos de captura Dashboard
Analise quantitativa
Pedidos de dados
~ Questionario
Andlise qualitativa }
Entrevistas
Macional |
» Estrutura dos dérgéos
‘ Internacional |
Analise documental
‘ Nacional |
Iniciativas
Internacional |

Fonte: Elaboragao propria.

Esses trés métodos auxiliam a responder as hipoteses de pesquisa a partir da aplicagao
de métodos mistos. Ha trés principais tipos de desenhos de pesquisa em métodos mistos

(CRESWELL, 2016):

1. Desenho convergente em paralelo: dados quantitativos e qualitativos sdo

simultaneamente coletados e comparados.

2. Desenho sequencial exploratério: em primeiro lugar, dados qualitativos geram

perguntas que, em seguida, sdo testadas por andlises quantitativas.

3. Desenho sequencial explanatorio: dados quantitativos (quando disponiveis) sdo

complementados e interpretados com analises qualitativas.
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Esses trés desenhos de pesquisa foram adotados em fungdo da complexidade de realizar
um diagnostico do contencioso tributdrio administrativo com pesquisas unicamente
quantitativas, qualitativas ou documentais. Por exemplo, seria infrutifera uma analise
puramente quantitativa demonstrando que o tempo de tramitacdo processual poderia ser
reduzido com a eliminagdo de algumas possibilidades recursais, visto que essas possibilidades
sdo garantias legais e constituem direitos dos contribuintes demandados pelo Fisco (ou vice-
versa). Foi necessario, portanto, interpretar os resultados do ponto de vista empirico, com foco
na eficiéncia da prestagdao jurisdicional, paralelamente a analise normativa, com foco em
direitos assegurados no sistema legal brasileiro.

Para além da adequacdo interpretativa, a equipe de pesquisa entendeu que uma
abordagem mista era necessaria para superar limitagcdes e inconsisténcias dos dados coletados
durante o projeto. Ainda que as analises de dados de processos (administrativos e judiciais) e
de outros dados publicos cumprissem a func¢do de descrever a realidade do contencioso de forma
concreta, a auséncia de dados de alguns 6rgaos ou de periodos mais antigos poderia impedir
que se confirmasse ou infirmasse uma hipotese ou sub-hipdtese de pesquisa para os Orgdos
pesquisados. Por exemplo, ndo se saberia se uma hipotese infirmada seria advinda,
efetivamente, da inexisténcia da relagdo pesquisada (verdadeiro positivo) ou da inexisténcia de
dados sobre a relagdo pesquisada (falso negativo — a relacao existe, mas nao foi identificada por
meio dos dados disponiveis).

No decorrer do projeto, utilizaram-se os trés desenhos de pesquisa indicados
anteriormente. A raspagem de dados automatica, as demandas da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) e as secdes objetivas dos questionarios on-line alimentaram o desenho convergente em
paralelo, cujos dados coletados eram de natureza quantitativa e qualitativa. O desenho
sequencial exploratorio foi utilizado a partir dos achados obtidos em discussdes entre os
especialistas tributarios, os subcomités de trabalho organizados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e pela Receita Federal do Brasil (RFB) e a equipe de pesquisa, além
das sec¢des do questionario on-line que tratavam da experiéncia dos participantes do contencioso
administrativo. O desenho sequencial explanatorio foi escolhido em analises juridicas que
colocaram os dados levantados em contexto, contemplando a pesquisa documental (normativa)
feita pela equipe de pesquisa. A seguir sao detalhados os métodos de pesquisa, formas de coleta

e analise de dados.
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5.1. Coleta de Dados

Inicialmente a pesquisa se propunha a realizar um diagnostico amplo dos 6rgaos do
contencioso administrativo, de modo que fosse representativo do contencioso tributario
nacional em suas mais variadas formas. Efetivamente, este recorte analitico destacou 41 6rgaos

na esfera administrativa como alvo da pesquisa. Esses o6rgaos estao relacionados no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 — Orgios de julgamento pesquisados.

Esfera Nivel Orgaos Subtotal
Federal RFB, CARF, PGFN 3
Federal DRJs: CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RS e SP 8

Estadual Secretarias da Fazenda: .
CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RS e SP

Administrativa
Orgaos de Julgamento:

Estadual CE, DF, PA, PE, MG, RJ, RS e SP

Secretarias de Financas:
Municipal Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Rio de Janeiro, Porto 7
Alegre, Recife e Sao Paulo
Orgaos de Julgamento:

Municipal Belo Horizonte, Belém, Fortaleza, Rio de Janeiro, Porto 7
Alegre, Recife e Sao Paulo

Total 41

Fonte: Elaboragao propria.

Entretanto, nem sempre foi possivel obter todos os dados dos 6rgaos mencionados; as
limitag¢des dos dados estdo indicadas nas subsecdes seguintes. Além disso, sempre que possivel,
buscou-se complementar a analise dos 6rgados indicados por meio da coleta de dados de outras
entidades, como os dados sobre divida ativa da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e dados de CNPJ e de arrecadacao da RFB.

Utilizaram-se cinco formas principais de coleta dos dados, quais sejam: 1) extragao
automatica (ou raspagem de dados); ii) pedidos de LAI (Lei n. 12.527/2011); iii) pesquisa
documental (ou normativa); iv) questiondrios eletronicos; e, finalmente, v) entrevistas com
especialistas ou 6rgdos do contencioso tributario. Essas formas sdo descritas em detalhes nas

subsecdes seguintes.

5.1.1. Extraciao Automatica (Raspagem de Dados)
A primeira forma de levantamento foi a obtenc¢ao direta de dados dos entes pesquisados,

por meio de coleta automatizada das informagdes processuais. Para completar essa tarefa, os
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pesquisadores construiram programas de computador de raspagem automadtica na linguagem de
programacao R. Resumidamente, esses programas desempenhavam trés fungdes: 1) listagem
dos processos administrativos para obtenc¢ao de seus identificadores Uinicos; ii) de posse desses
identificadores, ocorria o acesso as informacodes processuais (data de protocolo, data de decisao,
espécie litigada, partes etc.); e iii) download dos dados processuais para armazenamento dos
pesquisadores. Esta técnica de coleta de dados se limita a obtengdo de informagdes publicas e
abertas disponiveis nos sites dos diversos tribunais e entidades do contencioso administrativo,
sendo detalhada no Apéndice B.2. Dados Obtidos via Raspagem.

Com excecao de dois 6rgdos do contencioso administrativo (Secretarias Municipais de
Fortaleza e Belém), foram construidos raspadores para todos os orgdos pesquisados. Os
programas estdo disponiveis aqui.*

A seguir, detalha-se o volume de dados processuais (quantitativos) obtidos neste projeto
via raspagem de dados, somando mais de 400 mil, cuja maior parte provém da esfera federal,
seguida pela estadual e municipal. No Quadro 5.2, indica-se a origem e a cobertura de todos os

dados utilizados nas analises deste relatorio.

Quadro 5.2 — Status da captura dos dados.

Origem Orgio Baixado Observag¢does Cobertura
Unido (Gov.br) CARF Sim 162.176 2010-2020
Minas Gerais SEF Sim 14.546 2010-2021
Pernambuco SEF Sim 4.907 2010-2021
Sdo Paulo SEF (TIT) Sim 73.485 1992-2020
Ceara SEF (CONAT/CRT) Sim 26.600 1999-2021
Rio de Janeiro SEF Sim 61.587 1996-2021
Distrito Federal SEF (TARF) Sim 11.040 1999-2021
Para SEF Sim 15.928 2014-2021
Rio Grande do Sul SEF Sim 17.070 2005-2020
Belém SMF Nao - —

Belo Horizonte SMF Sim 3.556 1997-2021
Fortaleza SMF (CAT) Nao - -

Porto Alegre SMF (TART) Sim 4.839 2000-2021
Recife SMF Néo 15.215 2002-2021
S&o Paulo SMF Sim 9.744 1992-2021
Rio de Janeiro SMF (C. Contrib.) Sim 9.052 2005-2021

Fonte: Elaboragdo propria.

4 0O acesso publico para o enderego eletrdnico esta bloqueado no momento, em fungdo da natureza sigilosa da
pesquisa, mas sera disponibilizado quando autorizado pelo BID.
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O Quadro 5.3 mostra o dicionario de dados considerado na captura. E importante

destacar que nenhum 6rgao analisado fornece informagdes publicas sobre o valor dos processos

e, por isso, a informagao nao foi disponibilizada na base de dados.

Quadro 5.3 — Dicionario de dados considerado na captura.

Variavel Sigla Descricio

Fonte dos dados fonte Orgio de origem dos dados

ID do processo id Numero de identificagdo do processo no 6rgao

Pessoa fisica ou juridica pipj Indicador de pessoa fisica ou juridica

S;)nlir?l;lugjepj do cnpj Indicador tnico do contribuinte. CPF anonimizado, CNPJ néo

Ano de inicio do processo  ano

Ano de inicio do processo

Relator da deciséo relator Nome do relator da decisdo
. Indicador de interposi¢@o de recurso por parte do Fisco (1) ou do
Tipo de recurso autor o TPOsI¢ urso porp (1) ou
contribuinte (0)
Orgio julgador orgao Se¢do / Camara / Turma de julgamento
. . . Indica se a decisdo foi tomada em segunda instancia ou camara
Insténcia instancia

superior

Tributos (ou matérias)

o tributos  Lista com tributos ou matérias litigadas naquele processo
litigadas
Unanimidade votacao  Identificador de decisdo unanime, maioria ou voto de qualidade
Decis@o em segunda vencedor Variavel binaria indicando reforma (1) ou afirmagao da decisdo em
instancia primeira instancia (0)
Tempo entre o inicio do processo ¢ a decisdo de segunda instancia,
Tempo tempo

€m anos

Fonte: Elaboragao propria.

Os Quadro 5.4 e Quadro 5.5 mostram as colunas de cada base de dados final. As células

marcadas com “sim” indicam que a variavel pdde ser extraida com menos de 50% dos dados

faltantes, enquanto o “ndo” indica que a varidvel tinha mais de 50% de dados faltantes. Colunas

(132

marcadas com

Quadro 5.4 — Variaveis extraidas em cada banco de dados.

Origem id pfpj cnpj ano relator autor
CAREF / Unido (Gov.br) Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF / Minas Gerais Sim Ndo Nao Sim Nao Nao
SEF / Pernambuco Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF (TIT) / Sado Paulo Sim Sim Ndo Sim Sim Sim

sao referentes a fontes de dados que ndo permitiram consulta automatizada.
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SEF (CONAT/CRT) / Ceara Sim Ndo Nao Sim Nao Nao

SEF / Rio de Janeiro Sim Sim Nao Sim Nao Nao
SEF (TARF) / Distrito Federal Sim Sim N&o Sim Sim Sim
SEF / Para Sim Ndo N&do Sim Sim Sim
SEF / Rio Grande do Sul Sim Sim Nio Sim Sim Sim
SMF / Belém - — - — - -

SMF / Belo Horizonte Sim Sim N&o Sim Sim Nao

SMF (CAT) / Fortaleza - — - - - _

SMF (TART) / Porto Alegre Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SMF / Recife Sim Nio Nao Sim Nio Nio
SMF / Sdo Paulo Sim Sim Nao Sim Nio Sim

SMF (C. Contrib.) / Rio de Janeiro Sim Sim N&o Sim Sim Sim

Fonte: Elaboragéo propria.

Quadro 5.5 — Variaveis extraidas em cada banco de dados (continuagio).

Origem orgao instancia tributos votacao vencedor tempo
CARF / Unido (Gov.br) Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF / Minas Gerais Sim Sim Sim Sim Sim Nio
SEF / Pernambuco Nio Sim Nao Nao Sim Sim
SEF (TIT) / Sdo Paulo Sim Sim Sim Nao Nao Sim
SEF (CONAT/CRT) / Ceara Sim Sim Sim Sim Nio Nio
SEF / Rio de Janeiro Sim Sim Nao Nao Nio Sim
SEF (TARF) / Distrito Federal Sim Sim Nao Nao Nao Sim
SEF / Para Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SEF / Rio Grande do Sul Sim Sim Sim Sim Sim Sim
SMF / Belém - — - - - -
SMEF / Belo Horizonte Nao Sim Sim Nao Sim Sim
SMF (CAT) / Fortaleza - - - - - -
SMF (TART) / Porto Alegre Sim Nao Sim Sim Sim Sim
SMEF / Recife Nao Sim Nao Nao Nao Nao
SMEF / Sao Paulo Sim Sim Sim Nao Nao Nao
SMF (C. Contrib.) / Rio de Janeiro  Nao Nao Nao Nao Nao Sim

Fonte: Elaboragao propria.



5.1.2. Lei de Acesso a Informacao

A segunda forma de coleta foi a submissao de pedidos de LAI aos 6rgaos responsaveis
pela gestdo dos processos. Esse método complementa a extragdo automatizada, pois permite
suprir as lacunas de dados que existem por limitagdo dos sites dos 6rgaos pesquisados (que
advém, por exemplo, de barreiras impostas pelos 6rgaos a extra¢ao ou por indisponibilidade de
dados on-line). Em alguns casos, o pedido de acesso a informagao foi realizado por meio de
oficio ao representante do o0rgdo a partir de contatos indicados pelo Grupo de Trabalho do
Diagnéstico do Contencioso Tributario Administrativo; em outros, o pedido foi feito
diretamente nos sistemas de acesso a informag¢do de cada 6rgdo. Sua natureza e conteudo, no
entanto, foram os mesmos.

Foram submetidos 17 pedidos de LAI ou oficios com pedidos de dados, com sete
aprovacoes e dez negativas ou pedidos ainda em andlise quando do encerramento da coleta de
dados (30 de setembro de 2021). Esses pedidos contemplavam todos os 6rgdos dentro do
universo de 41 entes pesquisados. Os dados recebidos pelos 6rgdos encontram-se resumidos no

Quadro 5.6.

Quadro 5.6 — Resumo dos dados fornecidos pelos 6rgaos através de pedidos de LAI e oficios.

Fonte de dados Quantidade de Dados sobre a Informacdes de Informacdes de
Observacoes Primeira Instincia CNPJ Valor
Uniao (CARF) 151.657 Nao Nao Nao
SEF-CE 16.627 Sim Sim Sim
SEF-MG 12.305 Sim Sim Nao
SEF-PA 28.074 Sim Sim Sim
SMF-Fortaleza 777 Sim Nao Sim

Fonte: Elaboragao propria.

5.1.3. Questionarios Eletronicos e Entrevistas Individuais

Devido a particularidade de cada sistema de dados e por se tratar de um volume muito
elevado de informacdes, os pesquisadores também adotaram o método primario de coleta, qual
seja, a obten¢do de dados por meio de questiondrios de pesquisa qualitativa ou entrevistas
individuais com especialistas (e participantes) do contencioso administrativo. Esse método de
coleta também pode ser classificado como pesquisa de campo, cujo objetivo € compreender
quais sdo as principais origens dos litigios e as deficiéncias do sistema de resolucgao de conflitos

tributarios. A percepcao dos atores vinculados aos 6rgaos abrangidos pela pesquisa teve como
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objetivo acrescentar ao levantamento elementos qualitativos e contextualizados que pudessem
contribuir para iluminar os problemas do contencioso tributério brasileiro.

Para obter os dados referentes ao contencioso administrativo, € com o objetivo de
reportar experiéncias diversas dos participantes do contencioso, a equipe de pesquisa divulgou
um questiondrio on-line por meio de midias sociais e contatos, entre 19 de agosto e 29 de
outubro de 2021. Para contemplar as experiéncias diversas, os respondentes do questionario
podiam preenché-lo na condicdo de agente do ente fazendario, contribuinte, contador ou
advogado, dentre outros. Ao final, coletaram-se 150 respostas de oito respondentes diferentes
de 17 estados brasileiros. Como ¢ natural que cada tipo de respondente tenha uma experiéncia
diferente no contencioso, os pesquisadores optaram por realizar analises agregadas (juntando
todos os respondentes) e segregadas (para cada tipo de respondente ou unidade federativa) nesse
relatério. Além dos achados sumarizados reportados aqui, neste link estd disponivel a listagem
completa de achados e respostas em dashboard on-line e publico.

As entrevistas foram realizadas com cinco especialistas em direito tributario que
atuavam nos contenciosos administrativo e judicial. Esses especialistas representavam,
também, atuacgdes diversas no contencioso: foram obtidas respostas de advogados, julgadores,
representantes de Orgdos de classe e procuradores, dentre outros. Para preservar a
confidencialidade dos entrevistados, suas respostas foram incorporadas na andlise sem a

identificacdo dos participantes.

5.1.4. Pesquisa Documental (Normativa)

O método de pesquisa documental consistiu em mapear, nos sites publicos dos entes
pesquisados, o conjunto de diplomas legislativos que tratavam tanto das estruturas
administrativa e judicial erigidas para fins de tramitacao dos processos tributarios quanto de seu
proprio rito procedimental, além de eventuais praticas visando solugdes alternativas de
conflitos. Essa metodologia de pesquisa foi utilizada principalmente para levantar informagdes
da esfera administrativa, dadas as competéncias concorrentes de entes federativos (estados e
municipios) no que diz respeito a legislacdo de processo administrativo tributario.

Particularmente, o objetivo principal era entender as similaridades e particularidades de
cada 6rgdo tendo como ponto de partida o Decreto n. 70.235/1972. Para validar as informagdes
obtidas nos sites dos 6rgaos, a equipe de pesquisa i) apresentou esses resultados para o Grupo
de Trabalho do Diagnéstico do Contencioso Administrativo em duas ocasides, obtendo
comentarios e pedidos de corregdes; e i1) comunicou-se por e-mail com perguntas especificas

para alguns dos orgdos pesquisados. Com relagdo ao segundo ponto, todos os oOrgaos
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responderam aos e-mails com sugestdes, com exce¢do de Pard, Belém e Recife. O Distrito

Federal respondeu aos pedidos, mas ndo acrescentou sugestoes.

5.2.  Estruturacao dos Dados

Em fungdo da diversidade de fontes e 6rgaos pesquisados, os dados coletados
apresentavam qualidade e abrangéncia (tanto temporal quanto espacial) diversas. Nesta secao
descrevem-se algumas limitacdes e técnicas adotadas para validar e uniformizar os dados

utilizados neste relatorio.

5.2.1. Dados Processuais Coletados

Os pesquisadores estruturaram os dados processuais em trés grupos: i) metadados
processuais; i1) andamentos processuais; e iii) partes envolvidas. Essa classificacao ¢ o padrao-
ouro em pesquisas quantitativas do direito e corresponde ao nivel de detalhe de cada informagao
disponivel.’®

Os metadados processuais sdo aqueles que indicam informagdes Unicas sobre um
processo tributério. Essas informagdes sdo a data de protocolo, o assunto processual, a espécie
ou tributo litigado, a data de decisdo em primeira e segunda instancia, o(s) julgador(es)
responsaveis pelas decisdes, o valor em disputa, os indicadores sobre a esfera de tramitagao
(administrativa ou judicial) e o nimero processual unico (dentro do 6rgao julgador).

Os andamentos processuais correspondem a informacdes multiplas sobre a tramitagdo
processual no 6rgdo pesquisado. Nesse ponto, obtém-se o registro de eventos processuais
importantes (despachos, juntada de provas ou documentos, datas e tipos de recursos interpostos,
decisdes monocraticas ou colegiadas e ementas dessas decisdes, dentre outros).

Finalmente, as partes processuais sao unicamente os polos ativo e passivo dos litigios
tributarios. De modo geral, os polos ativos identificados foram o(s) Fisco(s) ou Procuradoria(s)
da Fazenda e o polo passivo sio as pessoas fisicas ou juridicas.® As informagdes sobre as partes
processuais sao importantes para cruzar os dados com fontes externas e para detalhar a analise
por condicao do litigante; no caso das pessoas juridicas, sdo importantes para se conhecer sua

atividade econdmica, regime e situacao fiscal, dentre outros. Nao foi realizada nenhuma anélise

5 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE JURIMETRIA. Estudo Jurimétrico Sobre Execucio de Contratos: Relatorio
Doing Business, p. 13. Disponivel em: https://abj.org.br/pdf/abj pnud db.pdf. Acesso em: 21 abr. 2022.

® Em casos de processos envolvendo pessoas juridicas, é comum encontrar seus representantes também sendo
acionados administrativa ou judicialmente nos processos tributarios. Portanto, em muitos processos tanto pessoas
fisicas quanto juridicas compunham o polo passivo de um processo tributario.
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individualizada de parte processual, pois isso violaria principios de ética de pesquisa e de
protecdo de dados pessoais.

Independentemente dos métodos de coleta utilizados ou dos tipos de dados processuais,
nem todos os dados estavam disponiveis para todos os entes pesquisados. A primeira e principal
limitacdo foi a impossibilidade de saber se uma disputa que se iniciou na esfera administrativa
eventualmente se encerrou na esfera judicial. Embora tenha sido possivel recuperar processos
de cada esfera independentemente, a inexisténcia de um identificador processual inico nao
permitiu esse cruzamento; a unica exce¢ao a essa limitacdo foram os dados da divida ativa no
nivel federal, nos quais houve atua¢ao da PGFN, ja que essa base de dados indica se a divida
foi judicializada ou ndo. A base da PGFN, no entanto, ndo identifica que a divida ¢ oriunda de
um litigio administrativo ou de um tributo declarado de forma espontanea pelo contribuinte,
mas nao liquidado.

A segunda limita¢do foi a indisponibilidade dos valores em disputa na maioria dos
processos levantados. Apenas nos dados publicos da PGFN foi possivel realizar uma analise
que indicasse o valor monetario das dividas, j4 que os dados obtidos por raspagem ndo
disponibilizaram o valor. Ainda assim, em muitos casos os valores monetarios foram reportados
de forma agregada em relatorios publicos ou individualizados em parte das respostas aos
pedidos de LAI Nos resultados da pesquisa, indicam-se quais dados estavam disponiveis na
discussao de cada achado.

A terceira limitagdo foi a inexisténcia de listas de processos iniciados. A pesquisa por
raspagem utilizou como base as consultas de jurisprudéncia, o que limita o universo de analise
somente aos processos que tiveram uma segunda instancia administrativa e tiveram alguma
decisdo. Ou seja, trata-se de uma pesquisa retrospectiva que considera apenas casos que tiveram
decisdo em segundo grau. Essa limitacdo implica na impossibilidade de contar quantos
processos foram iniciados por ano e de estudar se os tempos de tramitagdo ou tempos de
resolu¢do estdo aumentando ou reduzindo ao longo dos anos.’

Por fim, a ultima limitagdo foi a indisponibilidade de acesso aos autos processuais, pelo
fato de os documentos nao serem acessiveis nos sites consultados. Essa limitacdo ndo ¢
exclusiva deste estudo; de fato, sdo poucos os estudos quantitativos da area de direito que fazem
uso de autos processuais e, quando o fazem, geralmente se utiliza a coleta e a verificagdo manual

em escalas bastante reduzidas (mil processos ou menos).

7 CORREA, Fernando. Nuances no calculo de tempos processuais. De 21 de Maio de 2018. Disponivel em:
https://lab.abj.org.br/posts/2018-05-21-nuances-no-clculo-de-tempos-processuais/. Acesso em: 21 abr. 2022.

36


https://lab.abj.org.br/posts/2018-05-21-nuances-no-clculo-de-tempos-processuais/

5.2.2. Dados Coletados via Questionario On-line ou Entrevista

Os dados coletados por meio de questionario on-line ou entrevista estdo divididos em
dois grupos: i) dados subjetivos, de percep¢do, quando a pergunta foi direcionada a um
individuo e cuja resposta estava relacionada a sua experiéncia no contencioso administrativo; e
i1) dados objetivos, quando as perguntas foram direcionadas a representantes de orgdos do
contencioso ou entidades de classe para reportar informagdes sobre suas organizagdes que nao
haviam sido coletadas por meio da raspagem ou do pedido de LAI. Em ambos os casos,
contudo, os pesquisadores agregaram as respostas e realizaram analises semelhantes a Se¢ao
anterior (5.2.1). A unica diferenga na andlise de dados ocorreu em relagdao as informagdes
obtidas por entrevista individual, que sdo reportadas ao longo da interpretagdo dos resultados
da pesquisa, mas nao sao apresentadas individualmente para preservar a confidencialidade dos
entrevistados.

As limitagdes dos dados coletados por meio de questionario on-line ou entrevista
individual advém, principalmente, de sua natureza subjetiva. Como sao relatos individuais dos
participantes, os resultados podem incorporar vieses da experiéncia do individuo no
contencioso administrativo. A equipe de pesquisa apontou essas limitagdes ao longo das
analises e indicou como interpretar os achados adequadamente.

Alguns dados coletados por questionario, no entanto, sdo objetivos. Esses dados
envolvem informacgdes sobre a estrutura dos 6rgaos e a presenca ou auséncia de determinadas
caracteristicas do contencioso, preenchidas pelo representante de cada 6rgdo. A limitacdo dos
dados nesse caso ¢ o tamanho pequeno da amostra (poucas respostas), que impede que sejam

feitas generalizacdes sobre a totalidade de 6rgaos no pais.

5.2.3. Unidades Amostrais e Agregacoes

Em todas as analises deste estudo, os pesquisadores agregaram os dados para reportar
os resultados, de acordo com as boas praticas da pesquisa cientifica, com o objetivo de
generalizar os resultados obtidos. Essas agregacdes variam conforme a andlise de interesse e
sdao indicadas nos achados da pesquisa (Capitulo 6). As unidades amostrais utilizadas nas
analises agregadas, contudo, sdo bem definidas: os dados processuais t€m como unidade de
analise o processo (isto €, cada linha do banco de dados € um processo administrativo tributario)
e cada processo contém multiplas informagdes (ou seja, cada coluna do banco de dados ¢ uma
caracteristica do processo); os dados obtidos por meio do questionario on-line ou da entrevista
individual t€ém como unidade de andlise o individuo (cada linha do banco de dados ¢ um

respondente) e cada individuo forneceu uma resposta por pergunta (cada coluna ¢ uma
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pergunta); os dados obtidos mediante o questionario para representante de 6rgdo t€ém como
unidade de andlise o 6rgdo (cada linha do banco de dados ¢ um 6rgdo) e cada representante
forneceu informagao objetiva sobre uma caracteristica do 6rgao (cada coluna do banco de dados

¢ uma pergunta objetiva).

5.3.  Analise

Com os dados coletados e estruturados, indica-se, nesta secao, a metodologia de analise
utilizada para construir os graficos e tabelas deste relatorio. De modo geral, as anélises estdo
baseadas em estatisticas descritivas e tabulagdo cruzada. Neste estudo nao foi implementado

nenhum método de modelagem ou de inferéncia estatistica.

5.3.1. Expressoes Regulares

Muitos dos dados obtidos nesta pesquisa vieram de entradas textuais — texto corrido de
assunto processual, de ementa, de tributo litigado, de decisdo monocratica ou colegiada. Dados
textuais tém natureza ndo estruturada e requerem tecnologia de mineracdo de texto para a
extragdo de informacgdes objetivas. A principal técnica utilizada foram as expressoes regulares
(regex), ferramentas de pesquisa que definem regras ldgicas para identificar palavras ou frases
em textos corridos. Por exemplo, caso se deseje extrair o ano da frase “O primeiro ano do século
XXI foi 2001, basta que se forneca ao software de andlise apropriado a expressao regular
“\d{4}” —na qual “\d” ¢ a regra logica que pede ao computador que retorne qualquer digito (0-
9) e “{4}” indica que o computador deve retornar uma sequéncia exata de quatros digitos.
Portanto, com essa ferramenta ¢ possivel saber se uma decisdo administrativa contemplou ou
nao o meérito de recurso feito pela parte vencida em primeira instancia (por exemplo, ao buscar
por expressdes como ‘“com mérito”, “ndo concedido”, “ndo conhecer”, “art. 487 Cddigo de
Processo Civil”, “art. 269 Cddigo de Processo Civil” e seus termos derivados nas ementas das

decisdes judiciais).

5.3.2. Tabulacées Cruzadas

As tabulagdes cruzadas sdo técnicas estatisticas simples para obter a distribui¢do
conjunta de duas variaveis. No caso do contencioso tributario, pode-se cruzar, por exemplo,
estatisticas de desempenho processual por 6rgao do contencioso, por tribunal e por tipo de
composi¢ao de decisdo (se monocratica ou colegiada), dentre outras. As tabulacdes cruzadas

servem para descrever a situacdo daquelas variaveis no periodo coberto pelos dados coletados,
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mas ndo permitem que se facam generalizagdes sobre o futuro comportamento das varidveis em

questdo — para as quais seria necessario adotar técnicas estatisticas mais avancadas.

5.3.3. Limitacdes Gerais

Ha duas limitagdes gerais da andlise estatistica deste estudo: 1) qualidade e consisténcia
dos dados; e i1) a mensuracao de variaveis latentes.

A consisténcia de dados ¢ um problema comum de pesquisas cientificas ou aplicadas,
principalmente em estudos com grande volume de dados como este. Sao 17 6rgaos pesquisados,
de esferas diferentes e com sistemas independentes de gerenciamento de dados. Por vezes, o
erro pode ser causado pela auséncia de dados, pela entrada incorreta de dados no sistema ou até
pela incompatibilidade de medidas entre o6rgdos. Para mitigar esse risco, os pesquisadores
verificaram manualmente (aleatoriamente) mais de 100 processos administrativos, de modo a
garantir a qualidade nas classificacdes automatizadas dos dados. Verificar manualmente todos
os processos das bases de dados ¢ intratavel, ndo s6 por conta das restricdes temporais e de
recursos humanos e financeiros da pesquisa quanto da indisponibilidade de algumas
informagdes nos sites dos 6rgdos. Portanto, sempre que a inconsisténcia pudesse ameagar a
analise de dados, procurou-se indicar essa limitagdo na interpretacao dos resultados.

Ja a outra limitacdo deste estudo, que estd presente em muitos estudos empiricos
similares, foi a mensuracao de conceitos abstratos (litigiosidade, justica, prestacao jurisdicional,
etc.) em variaveis objetivas para uso em softwares estatisticos. Para mitigar esse problema,
buscou-se analisar esses conceitos de maneira segmentada, com o objetivo de estudar os
elementos formativos desses conceitos e sua relagdo com outras variaveis (cruzamento de dados
por orgaos, litigios, unidades federativas etc.). Por exemplo, um conceito de dificil mensuragao
¢ a especializacdo de julgadores tributarios: a especializacdo pode vir da educacdo formal
(cursos), da experiéncia (expertise adquirida durante atuacdo) ou de relacionamentos
(aprendizado com especialistas ou supervisores). Nao se pode mensurar com exatiddo quanto
da especializacdo vem de cada elemento formativo. Portanto, sendo possivel apenas
mensuragdes aproximadas, na discussdao dos achados relativos a especializacao de julgadores,
por exemplo, os pesquisadores apresentam tabulagdes cruzadas de todos esses elementos
formativos com tempo de tramitagao processual, de modo a medir, ainda que imprecisamente,

a relagdo entre especializagdo e celeridade de prestagdo jurisdicional.
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6. ANALISE DAS HIPOTESES CONSOLIDADAS

6.1. Hipotese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

Existe correlagdo entre a excessiva litigiosidade tributaria no Brasil e a estrutura do Processo
Tributario (fluxos, etapas, instrumentos e tramites processuais, etc.), associada a arquitetura
institucional do contencioso fiscal e ao modelo de federalismo fiscal, o qual confere autonomia

legislativa aos entes federados, em matéria substantiva e processual.

6.1.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual o tempo mediano de tramitacdo processual, desde a instauracdo do litigio até

o0 seu julgamento final, na esfera administrativa?

Figura 6.1 — Tempo (mediano) de tramita¢do por instancia e 6rgdo.?
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura 6.1, apresentam-se os tempos de tramitacao processual desde o protocolo até

a decisdo em segunda instancia (coluna “Recursal’’) ou instancia superior (coluna “Superior”).

8 Com relagdo aos tempos informados na Figura 6.1, para todos os entes subnacionais, a contagem se inicia com o
protocolo do processo em primeira instincia; apenas no contencioso administrativo tributario federal, a contagem
do tempo de tramitacdo inicia-se na segunda instancia (CARF). Os tempos da instancia superior (grafico a direita)
contém a tramitagdo acumulada até instancia superior. Portanto, para os entes subnacionais, isto significa primeira
instancia, segunda e superior. Para o CARF, significa segunda e superior.
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Cada coluna lista os entes pesquisados por ordem crescente de duragdo mediana do processo
(em numero de anos). A mediana separa 0s processos por seus tempos de tramitagcdo, o que
equivale a dizer que, no caso do CARF, por exemplo, em instancia recursal, metade dos
processos tramita em menos tempo que seis anos € trés meses € a outra metade tramita em mais
tempo. A escolha pela mediana, e ndo pela média, ¢ mais adequada pois a mediana ¢ menos
afetada por valores extremos, como ¢ o caso da média: quando h4 poucos processos com
duragdo muito elevada, estes processos aumentam a média de tramitagdo e indicam,
inadequadamente, maior duragdo processual para todos os processos quando, na verdade,

apenas alguns deles duram muito tempo. A mediana ndo ¢ afetada por estes poucos processos.

Pergunta 2: Qual é o tempo mediano em cada instincia recursal?

Tabela 6.1 — Tempo (mediano) de tramitagdo em instancia superior.

. . Telfnpo Aumento do tempo de
S Tempo até Tempo até exclusivo em o~
Orgao PR PR . RS tramitacio apenas pela
instancia recursal | instancia superior instancia e Al . .
. instancia superior
superior
CARF 6 anos e 3 meses 9 anos e 8 meses | 3 anos e 5 meses 55%
Estadual-PA 5 anos e 1 més 5 anos e 7 meses 6 meses 11%
Estadual-RJ 2 anos 4 anos 2 anos 100%
SEF-DF 3 anos 5 anos 2 anos 67%
SEFAZ-SP (TIT) | 2anose3 meses | 3anose 11 meses | 1 ano e 8 meses 73%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.°

Na Tabela 6.1, calculou-se o tempo (mediano) de tramitacao desde a instauragdao do
litigio até decisd@o em segunda instancia (coluna 2); até decisdo em instancia superior (coluna
3); o tempo exclusivo na instancia superior (coluna 4); e a propor¢do do tempo total que ¢
adicionada exclusivamente pela instancia superior. Os o6rgaos (coluna 1) estdo ordenados pelo
tempo de tramitagdo até a instancia superior. Nota-se que em quatro dos cinco 6rgdos (com a
excecao do Para), o tempo de tramitagdo processual na instancia superior aumenta o tempo total
de tramitacdo em mais de 50%. No Rio de Janeiro, por exemplo, a instancia superior duplica o

tempo mediano de tramitagao.

® Com relagdo aos tempos informados na Tabela 6.1, para todos os entes subnacionais, a contagem se inicia com
o protocolo do processo em primeira instancia; apenas no contencioso administrativo tributario federal, a contagem
do tempo de tramitagdo inicia-se na segunda instancia (CARF).
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Pergunta 3: Qual é a proporcio de decisOes favoraveis ao ente fazendario e ao contribuinte?

Figura 6.2 — Comparagdo dos percentuais de éxito do ente fazendario.'”
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura 6.2 disponibiliza os percentuais de éxito do Fisco em processos
administrativos tributarios em seus respectivos orgaos julgadores. Os entes fazendarios estdo
ordenados da esquerda para a direita em ordem crescente de percentual de éxito. Em Porto
Alegre e Belo Horizonte, o Fisco alcanga quase 80% de €xito dos processos analisados. Nota-
se, contudo, que esses resultados poderiam ser diferentes se mais dados estivessem disponiveis,
ja que aqui se analisa apenas uma amostra de processos (aqueles disponiveis em bancos de

dados publicos, cuja ementa fosse passivel de leitura automatica) - e ndo sua totalidade.

10 Referidas informagdes ndo pressupdem confirmagio, pois foram extraidas diretamente da base de dados dos
orgaos pesquisados, complementadas pelas respostas recebidas dessas mesmas instituigdes, decorrentes dos oficios
que lhes foram enviados.
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Pergunta 4: Qual é a proporcdo de decisOes favoraveis ao ente fazendario, por tipo de recurso?

Figura 6.3 — Comparagdo do percentual de éxito por parte processual e tipo de recurso.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura 6.3 acima mostra a propor¢ao de decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo
de recurso - voluntario ou de oficio - e partes - contribuinte ¢ Fisco. Destaca-se que a propor¢ao
de decisdes favoraveis ao Fisco em recursos de oficio € consideravelmente menor (10%) do que
em recursos voluntarios (64%). A estimativa em 90% de confirmacdo da decisdo em primeira

instancia oportuniza uma eventual rediscussao do modelo de recurso de oficio utilizado.
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Pergunta 5: Qual é a proporcdo de decisOes favoraveis ao ente fazendario ou ao contribuinte

por tipo de recurso e espécie de tributo?

Figura 6.4 — Comparagéo do percentual de éxito por parte processual, tipo de recurso e espécie de tributo.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura 6.4, cada subgrafico indica as decisdes favoraveis a cada parte, por tipo de
recurso e espécie de tributo. O tipo de recurso e parte exitosa estdo listados acima de cada
grafico. Nos gréaficos superiores, compara-se o percentual de vitdria para cada parte quando ha
interposicao de recurso de oficio. Nesse tipo de recurso, nota-se que, em geral, o contribuinte
tem maior probabilidade de sucesso independentemente da espécie tributaria em litigio. Nos
recursos voluntarios, contudo, ndo hd predominio exclusivo do contribuinte. Por exemplo, o
percentual de sucesso do Fisco ¢ maior nos casos de IRPJ (7.0% vs. 5.6%), IRPF (10.4% vs.
9.1%), Contribuicdes Previdenciarias (11.6% vs. 2.35%) e COFINS (10.4% vs. 5.0%).
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Pergunta 6: Qual é o percentual de julgamentos decididos por voto de qualidade?

Figura 6.5 — Comparagédo do percentual de julgamentos decididos por cada tipo de votagéo.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura 6.5, os 6rgaos pesquisados estdo disponibilizados no eixo Y, a esquerda, e
suas posicoes sao fixas para os trés graficos, de modo que cada linha representa o percentual de
decisdes de cada um dos tipos descritos no topo dos graficos (maioria, unanimidade e voto de
qualidade). Importante destacar que a amostra de processos descrita aqui contém apenas casos
em que foi possivel identificar a forma de decisdao do julgamento. Destacam-se as decisdes
proferidas por votagdes unanimes, que representam cerca de 80% ou mais das decisdes
analisadas, para todos os 6rgaos pesquisados. O voto de qualidade, embora elemento de bastante
debate normativo, representa menos de 10% das decisdes em quaisquer 6rgaos para os quais se
obtiveram dados.

Importante observar que o voto de qualidade representa uma parcela pequena do total
de decisdes do CARF (6,5%). Com relagdo ao valor dos processos julgados, informagdes
extraidas dos dados abertos do CARF, do periodo de 2017 a 2019, foram cruzadas com dados
fornecidos em resposta a solicitagdo de informagdes efetuada pela Unafisco Nacional —
Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil. Concluiu-se, entdo,
que uma média de 17,5% do volume financeiro julgado pelo CARF foi decidido por voto de

qualidade (conforme Tabela 6.2).
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Tabela 6.2 — Calculo do volume financeiro das decisdes por voto de qualidade no CARF.!!

Valor dos Valor dos Valor dos
processos processos processos Total dos
Ano decididos por julgados por julgados por processos Percentual
voto de ano e decididos | ano e decididos julgados (A) /(D)
qualidade' por acérddo’® | por resolugio' (B) + (C)=(D)
A) B) ©
2017 RS 68,6 bi RS 323.,4 bi RS 54,5 bi RS 377,9 bi 18,15%
2018 RS 78,4 bi R$ 339,3 bi R$ 91,0 bi RS 430,3 bi 18,21%
2019 R$ 74,0 bi R$ 371,1 bi R$ 55,2 bi RS 426,3 bi 17,35%
Média 17,90%

Fonte: Unafisco / CARF.

' Para o calculo, ndo foram utilizados os anos de 2015 e 2016, pois as sessdes de julgamento estiveram suspensas
na maior parte do ano, nem os anos de 2020 (em fun¢do da pandemia de COVID-19) e 2021 (pois os dados
disponiveis s6 tinham cobertura até agosto). Em funcéo desses fatores, 2015, 2016, 2020 e 2021 ndo descrevem
corretamente um ano regular de julgamento de processos no CARF.

12 Fonte: Pedido de dados da Unafisco para o CARF n. 15169.100124/2020-09. Disponivel aqui.

13 Fonte: CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Dados abertos do CARF. Brasilia, p.10,
out. 2021. Disponivel em: http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-nov.pdf.

14 Ibid.
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Pergunta 7: Qual € o percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?

Figura 6.6 — Composicao da arrecadacdo federal e volume processual por tributo.
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Fonte: Receita Federal®® e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura 6.6 expde a participacdo de cada tributo na arrecadacdo federal (grafico
“Arrecadagdo”, a esquerda) e no volume de processos no CARF (grafico “Processos”, a direita),
a partir de dados de arrecadacdo da Receita Federal do Brasil para o periodo Janeiro 2012 -
Outubro 2021. Comparando-se o volume processual por tributo com a respectiva participagao
da arrecadagdo, observa-se que suas participagdes ndo sdao coincidentes. Os tributos que
possuem maior participagdo em volume financeiro sao, respectivamente: 1) COFINS (29,8%),
i1) IRPJ (20,8%) e 1i1) CSLL (10,9%); o maior volume processual administrativo ¢ 1) IRPF
(14,6%), i1) COFINS (11,8%) e iii) Contribui¢des Previdenciérias (10,7%). Percebe-se que,
ainda que se faca a soma do percentual de volume processual do IRPJ com CSLL (13,7%), ou
do PIS com COFINS (20,5%), as propor¢des sdo menores que as proporcoes de volume

financeiro em IRPJ (20,8%) e COFINS (29,8%).

15 Dados abertos de arrecadagdo da Receita Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/relatorios-do-resultado-da-
arrecadacao/arrecadacao-2021/outubro2021/notout21.xIsx. Ultimo acesso em 21/04/2022.
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Pergunta 8: A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Unido)

contribui para a inseguranca juridica em matéria tributéria?

Figura 6.7 — Proporg¢do de respondentes que entende que o federalismo fiscal contribui para inseguranga juridica
em matéria tributaria.
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Respondentes: 130

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

De acordo com a Figura 6.7, de modo geral, todos os respondentes da pesquisa via
questionarios qualitativos do contencioso administrativo concordam que o federalismo fiscal
contribui para inseguranca juridica em matéria tributaria no Brasil (nenhuma das barras ¢ menor
do que 50% dos respondentes daquele grupo e a média das respostas agregadas ¢ de 71,5% -
linha tracejada em vermelho). Na andlise segmentada por tipo de respondente, os julgadores
sd0 o grupo que mais acredita que o federalismo fiscal constitui obstidculo para seguranga
juridica. Ao sistematizar as respostas escritas do questionario acerca dos aspectos da estrutura
federalista que impdem mais obstaculos para a solucdo de conflitos tributéarios, o problema mais
frequente apontado pelos respondentes ¢ a falta de uniformidade, seguido pelo excesso de
normas ¢ mudanga de entendimentos relacionados com a quantidade de municipios e estados

que podem gerar regras proprias.
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Pergunta 9: A eliminacio de instancias recursais (superiores) traria beneficios para a prestacio

jurisdicional em matéria tributaria?

Figura 6.8 — Proporcao de respondentes que acredita que a eliminacdo de instincias recursais (superiores) traria
beneficios ao contencioso.
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Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Com relagdo a eliminagdo de instancias recursais, segundo a Figura 6.8, ndo ha consenso
entre os respondentes. A linha tracejada vermelha indica a média agregada dos respondentes
que acha que a eliminagdo de instancias superiores seria benéfica (35,6%). Os procuradores sdao
0 grupo que mais se opos a existéncia das instancias superiores (75%). Entretanto, vale ressaltar
que se coletaram apenas quatro respostas de procuradores. Para os trés grupos com mais
representacdo nesta pergunta, julgadores (30 respostas), auditores ou analistas fiscais (23
respostas) e advogados (20 respostas), a propor¢ao de respondentes que contesta a existéncia
das instancias recursais ¢ de 39,1% ou menos. Na analise das respostas escritas, nota-se que
algumas pessoas ndo apontaram a existéncia de instancias recursais, no tocante a sua finalidade
ou ao seu mérito, como o maior problema, mas, sim, o fato de elas aumentarem a lentidao da

resolucdo do processo administrativo.
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Pergunta 10: As decisdes proferidas nas instincias administrativas iniciais € revisoras sdo

harmonicas ou convergentes?

Figura 6.9 — Proporg¢do de respondentes que acredita na harmonia das decisdes nas diferentes instancias

julgadoras administrativas.
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Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Respondentes: 122

A Figura 6.9 mostra que, dentre os participantes do contencioso administrativo, apenas

17,6% dos respondentes do grupo dos advogados entende que as decisdes administrativas sdo

harmoénicas. Os grupos com maior numero de respondentes sdo os julgadores e os servidores

do Fisco — compostos por auditores, analistas e assistentes fiscais (26 e 24 respondentes

respectivamente). Entre estes dois grupos, 45,8% dos servidores do Fisco e 38,5% dos

julgadores entendem que as decisdes sdo harmonicas entre si. A linha tracejada vermelha indica

a média agregada dos respondentes que entendem que as decisdes sdo harmonicas entre si

(44,1%).
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6.1.2. Analise juridica
A partir das evidéncias trazidas em cada uma das perguntas e das analises quantitativas
e qualitativas efetuadas, ¢ possivel realizar uma analise juridica, para uma melhor compreensao

da presente Hipotese.

A) Os litigios levados a instancias superiores, em regra, demoram para ser finalizados, em
média, mais de 55% do tempo transcorrido até a instancia recursal.

Sopesando tal fato as hipdteses de cabimento do recurso especial, nota-se uma certa
tendéncia de se possibilitar o manejo dessa espécie recursal em caso de divergéncia de
entendimentos entre cAmaras (ou turmas) componentes do tribunal. Detecta-se aqui, portanto,
uma oportunidade de aprimoramento de mecanismos que possam garantir maior
homogeneidade das decisdes exaradas por turmas ou camaras diferentes, a fim de se repensar
o desenho dessa fase de recursos superiores que, em grande medida, contribui para o
prolongamento dos litigios no tempo.

Nesse sentido, mostra-se relevante considerar a possibilidade de aplicagdo subsidiaria
do Codigo de Processo Civil (Lei) no ambito do processo administrativo, em especial do
instituto do incidente de resolucdo de demandas repetitivas adaptado a realidade do PAF. De
acordo com o art. 976 do novo Codigo de Processo Civil,

E cabivel a instauracéo do incidente de resolugdo de demandas repetitivas
guando houver, simultaneamente:

| — efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
guestdo unicamente de direito;

I — risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica.

Quando determinado litigio envolver, unicamente, questdo de direito e puder gerar
multiplicidade de processos semelhantes, cabera a instauragdo do referido incidente, ocasido
em que a questdo sera submetida, no ambito judicial, ao Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal de determinada jurisdi¢do para a fixacdo do precedente, evitando inseguranga
e decisdes conflitantes.

O objetivo do novo Cddigo de Processo Civil, como se observa da exegese do seu art.
926, ¢ justamente impedir que determinada tese de direito sofra diferentes leituras e
interpretagdes no ambito do mesmo tribunal. Assim, cabe a um dos legitimados (juiz ou relator
por oficio, partes e Ministério Publico ou Defensoria Publica mediante peticdo) requerer a

uniformizac¢ao do entendimento, conforme o art. 977 do CPC:

Art. 977. O pedido de instauracao do incidente sera dirigido ao presidente de
tribunal:
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| — pelo juiz ou relator, por oficio;

Il — pelas partes, por peticéo;

I11 — pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Pablica, por peticéo.
Paragrafo Gnico. O oficio ou a petico sera instruido com os documentos
necessarios a demonstracdo do preenchimento dos pressupostos para a
instauracdo do incidente.

Apods cumpridas as formalidades processuais exigidas no novo Cddigo de Processo
Civil, sera proferido acorddo que fixard a tese e que “abrangera a analise de todos os
fundamentos suscitados concernentes a tese juridica discutida, sejam favoraveis ou contrarios”
(art. 984, §2°).

Em virtude dos dados diagnosticados, atrelados a falta de celeridade e ao elevado
manejo do Recurso Especial no ambito do CARF, por exemplo, considera-se importante
aprofundar estudos sobre a dinamica do incidente de demandas repetitivas no ambito do PAF,
especialmente por ser possivel a criagao de procedimentos especificos para sua instauragdo de
forma a pacificar as ja conhecidas questdes de direito que geram divergéncias entre turmas e/ou
camaras componentes do citado tribunal administrativo. O préprio encadeamento
procedimental acima exposto, constante do CPC, ¢ ferramenta util ao aprimoramento legislativo
nesta seara.

Registre-se que esta reflexdo nao coloca em xeque a perpetuidade do Recurso Especial
ou da propria Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), mas aponta para a necessidade de
se revisitar a dindmica procedimental atual em face dos dados aqui apresentados, inclusive da
competéncia das proprias Turmas Ordinarias do CARF e das Delegacias de Julgamento da RFB,
enquanto 6rgdos autdonomos e hébeis a criar instrumentos em prol da uniformidade das decisdes

administrativas.

B) Nos casos em que ha recurso de oficio, estima-se em 90% o percentual de conformidade
da decisdo em primeira instincia no ambito do CARF.

Consoante os dados levantados pelo Diagnostico, trata-se de recurso alicer¢ado
unicamente em critério de valores envolvidos - muitas vezes defasados - e que em mais de 90%
dos casos tém resultado contrario ao ente fazendario. E dizer, confirma-se a decisdo de primeira
instancia em 90% dos casos; dados esses a sugerirem eventual reexame dos parametros atuais,
objetivando maior eficiéncia e efetividade. Logo, verifica-se potencial oportunidade de
aprimoramento de tal modalidade recursal para capturar reais incidéncias materiais de aplicagao
em detrimento do critério exclusivamente valorativo. Leia-se, questdes de direito controversas

no ambito das delegacias de julgamento que superem o limite de al¢ada constante, por exemplo,
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da Portaria do Ministério da Fazenda n. 63, de 09 de fevereiro de 2017 (valor total superior a
R$ 2.500.000,00).

Nao se pode desconsiderar o fato de que o recurso de oficio ¢ pedido de revisao
automatico apresentado ex officio pela Fazenda Publica para a segunda instancia administrativa
e independe da tese em discussdo, dai a importancia de o tema ser revisto/reanalisado, em prol
da celeridade e efetividade das decisdes administrativas.

Para além da celeridade, se forem consideradas as teses de direito para processamento
do pedido de revisdo de oficio, a propria funcionalidade dos tribunais administrativos seria
otimizada e a instauracao de incidentes atenderia ao interesse publico primario envolvido, qual
seja, garantir ao contribuinte ou ao Fisco o duplo grau e a justica fiscal, propriamente. '®

E, mesmo comparando a tendéncia de estrutura de primeira instancia (predominancia
de representacdo do Fisco) vis a vis a de segunda instancia (tendéncia paritria), o diagndstico
ndo permite inferir que a solugdo seja eliminar instancias recursais (seja o Recurso Especial ou
o Recurso de Oficio, em concreto), sob pena de violagdo aos principios atrelados a
imparcialidade dos julgadores, a ampla defesa, ao contraditéorio e ao devido processo
administrativo, mas revisitar aspectos procedimentais e estruturais inerentes a atual delimitagao
de competéncias e hipoteses de cabimento, evitando subjetivismos interpretativos, entraves
rotineiros quando do julgamento de tais recursos (como, por exemplo, questdes relacionadas ao
juizo de admissibilidade) e, em ultima analise, morosidade na resposta aos litigios na esfera
administrativa recursal.

Veja-se que essa analise acaba por ser confirmada pelos achados da Pergunta 9 desta
Hipotese 1, que trata da eliminacao de instancias recursais, em relagdo a qual inexistiu consenso
entre os respondentes. A principal inferéncia advinda do mencionado achado foi no sentido de
que o maior problema relacionado as instancias recursais residiria no fato de elas prolongarem
o tempo de resolugdo dos litigios fiscais na esfera administrativa. Segundo a percepcdo dos
respondentes, ndo se estaria questionando o mérito ou a legitimidade da existéncia das
mencionadas instancias, quando se cogitava da sua elimina¢do, mas sim o incremento da

morosidade processual a elas relacionado.

C) Cerca de 90% das decisdoes em segunda instincia sao proferidas ou por unanimidade

ou por maioria de votos.

16 Justiga fiscal é exatamente aquela que garante ao Contribuinte o direito de ndo recolher um s6 centavo além do devido, mas
também, ao Fisco, que nem um s6 centavo deixe de ser arrecadado e destinado aos fins previstos. Em: NABAIS, José¢ Casalta.
O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 2015.
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Foram encontrados dados semelhantes aos do recurso de oficio nas decisdes proferidas
pelo voto de qualidade. Detectou-se que praticamente 90% das decisdes em segunda instancia
sdo proferidas ou por unanimidade ou por maioria de votos. Nesse contexto, a figura do voto
de qualidade, apesar de pouco representativa no total de decisdes proferidas, ¢ altamente
polémica sob oOtica igualitaria, além de ser também hipdtese que em alguns casos autoriza o
manejo do Recurso Especial - para as instancias superiores, potencializando em duas frentes a
cultura do litigio (ineficiente por auséncia de ponderagao, custos e eficiéncia).

Nota-se que, utilizando dados abertos do CARF de 2017 a 2019, e os cruzando com
dados fornecidos em resposta ao pedido de dados feito pela Unafisco,!” calculou-se uma média
de 17,5% do volume financeiro julgado pelo CARF que foi decidido por voto de qualidade, o
que demonstra ser parcela relevante, mas que ndo justifica tamanha polariza¢do entre
contribuintes e o Fisco federal. Da mesma forma, ainda que ndo esteja disponivel o volume
financeiro julgado pelo CARF que foi decidido pelo critério de desempate favoravel ao
contribuinte (Lei n. 13.988/2020),'® o percentual comparativo de julgamentos pelas referidas
modalidades - voto de qualidade vs critério de desempate favoravel ao contribuinte -
“capturado” nos dados abertos do CARF até agosto de 2021 ¢ bem préximo, como se observa

na Figura 6.10.

17 Dados constantes do relatério do Insper, de 11 de maio de 2020. INSPER. Analise de recorréncia dos votos de qualidade
no CAREF. Sao Paulo, 2020. Disponivel em: https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2020/05/Analise_recorrencia_votos_qualidade Carf 11052020.pdf. Acesso em: 01 fev. 2022.

18 Em breve sintese, o art. 28 da Lei n. 13.988/2020 extinguiu o instituto do voto de qualidade no Ambito do processo
administrativo fiscal federal. Diante da drastica modificagdo de posicionamento da CSRF em temas sensiveis aos contribuintes,
em especial com relag@o as operagdes que envolvem planejamento tributério e a criagéo de critérios além da dicgéo legal, a fim
de se justificar a manutenc@o dos créditos tributarios, veio tal resposta legislativa. Se anteriormente havia um instituto capaz
de predispor o voto de desempate a favor do Fisco, hoje ha um desempate determinado por presungéo. Isso porque, muito
embora o Presidente da Turma julgadora, detentor do voto de desempate, seja oriundo da representagdo do Fisco, o seu voto
ndo se dava de forma obrigatdria a seu favor, mas de acordo com as convicgdes do julgador. De modo diverso, o desempate
obrigatério a favor do Contribuinte ndo se baseia no principio do in dubio pro contribuinte.

19 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Dados abertos do CARF. Brasilia, p.12, out. 2021.
Disponivel em: http://carf.economia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-nov.pdf.
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Figura 6.10 — Recursos julgados por tipo de votacdo no CARF.
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Fonte: Dados abertos do CARF (out. 2021).

Logo, por mais intensas que sejam as controvérsias em torno do tema, o presente
diagnostico nao € resolutivo, tampouco tem o conddo de direcionar a necessaria manutengao,
ou ndo, do voto de qualidade no ambito do CARF, enquanto medida capaz de elevar ou reduzir

o grau de litigiosidade respectivo.

D) Auséncia de espelhamento entre os tributos de maior arrecadagdo vs os que geram
maiores litigios.

Achados da pesquisa conduziram a constata¢do da auséncia de espelhamento entre os
tributos de maior arrecadagdo, na esfera federal, com os tributos que geram maiores litigios. De
fato, conforme os dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil, os tributos que
possuem maior participacdo absoluta na arrecadagdo tributaria, em volume financeiro, sao,
respectivamente: 1) Contribui¢des Previdenciarias; i1) PIS/COFINS (37,9%); e 1i1) IRPJ/CSLL
(31,7%). Quando se soma o percentual de volume processual do IRPJ com CSLL (13,7%), e
do PIS com COFINS (20,5%), ndo ocorre o espelhamento entre a domindncia de tributos
arrecadados e o contencioso administrativo tributario. Sob a 6tica do processo administrativo
fiscal, considerando-se os tributos que ensejam litigios na esfera administrativa, a propor¢ao de

casos ¢: 1) PIS/COFINS (20,5%); ii) IRPF (14,6%); e iii) IRPJ/CSLL (13,7%).
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Sobre o IRPF, especificamente, apesar de ndo ser o tributo com maior impacto
arrecadatorio, ele € o tributo que impulsiona um maior volume de litigios, sendo relevante no
ambito do PAF. Nesse sentido, ¢ de se pensar em mecanismos atrativos e acessiveis de educagao
fiscal, canais de orientacdo que sanem eventuais duvidas (e.g., atendimento virtual com
participagdo de técnicos ou auditores da RFB, a depender do grau de complexidade do
questionamento) ou contemplem interpretagdes mais consolidadas a fim de evitar que se
instaure o contencioso administrativo tributario respectivo para casos que podem ser resolvidos
com maior agilidade e eficiéncia pelas equipes da administracdo tributaria, ja que tal espécie
tributéria representa, justamente, a demanda do cidaddo comum.

Da mesma forma, tendo em conta o alto percentual de éxito das administragdes fiscais
em temas como “Contribui¢des Previdenciarias”, “IRPJ” e “COFINS”, resultados esses
tomados em grande parte por maioria ou unanimidade de votos (de ambas as representagdes),
constata-se eventual oportunidade de se estudar a adogdo de mecanismos capazes de dissuadir
a propositura de recursos manifestamente protelatorios para teses ja consolidadas ou sumuladas
na esfera administrativa ou judicial.

E) Dos respondentes, 71% concordam?’

que o federalismo fiscal contribui para
inseguranca juridica em matéria tributaria no Brasil.

Sobre essa questdo, mostra-se interessante o fato de os respondentes indicarem a falta
de uniformidade como o problema mais frequente, seguido pelo excesso de normas e mudanga
de entendimentos relacionados com a quantidade de municipios e estados que podem gerar
regras proprias.

Naturalmente, por se tratar de uma federagdo, um dos objetivos do Estado brasileiro ¢
assegurar a independéncia econdmica de seus entes federativos. Por isso, observa-se que a
reparti¢do de competéncias tributarias ocupa posi¢do central no sistema juridico (e politico)
brasileiro. No entanto, justamente porque a institui¢ao de tributos ¢ um tema comum a todos os
entes, ha uma potencializacio do conflito de competéncia entre eles.?! Para agravar este

conflito, soma-se o fato de que a delimitagdo de competéncias ocorre no ambito conceitual, o

que abre margem para a criacdo de divergéncias interpretativas. Diante desses fatos, ndo ¢ de

20 Proporgdo de respostas agregadas.
2l UHDRE, Dayana de Carvalho. Competéncia tributdria: incidéncia e limites de novas hipoteses de
responsabilidade tributaria. Sdo Paulo: Jurua, 2017.

56



se surpreender que inimeras guerras fiscais sejam travadas tanto horizontal (isto €, entre entes
de mesma estatura federativa) quanto verticalmente (isto ¢, entre entes de esferas distintas).?

Exemplo iconico desta guerra fiscal ¢ o da tributacao de softwares; por décadas, fora
objeto de divergéncias interpretativas entre os entes estaduais € municipais que redundaram nas
instancias judiciais. Foram necessarios pouco mais de 20 anos para se ter uma manifestacao
mais definitiva do Judicidrio (ADI 1945 e ADI 5659), cuja demora contribuiu bastante para a
perpetuagdo da inseguranca juridica. De se destacar que o advento das novas tecnologias e suas
estruturagdes negociais nao tradicionais t€m ampliado o palco para discussdes dessa natureza,
que tendem a repercutir em contenciosos juridicos (sejam administrativos, sejam judiciais).

Essa guerra fiscal tem sua fonte na superposi¢do de competéncias ou de oOrgaos
julgadores. A esse respeito, ¢ possivel considerar basicamente trés origens da superposi¢do: 1)
o conflito de competéncias tributarias proprio do federalismo fiscal brasileiro (decorrente de
divergéncias interpretativas acerca das competéncias tributarias constitucionais); ii) as formas
concorrentes de impugnagao de crédito tributario via processos administrativo e judicial; e iii)
a falta de harmonia procedimental quanto a dindmica do contencioso administrativo tributario
decorrente da respectiva autonomia legislativa.

Sobre o primeiro ponto (i), o conflito de competéncias tributarias pode ter varias
naturezas. A primeira delas € a bitributacdo, que consiste na exigéncia, por parte de multiplos
entes fazendarios, de diversos tributos sobre o mesmo fato gerador. Esse tipo de conflito pode
existir tanto em casos que envolvam a tributacao interpaises (por exemplo, quando uma pessoa
residente no Brasil também possui rendimentos tributarios nos Estados Unidos), quanto entre
entes federativos.

No Brasil, ha discussdes quanto a incidéncia do Imposto sobre Servigo (ISS) ou do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), e.g., em operagdes mistas (como o caso de
industrializagdo por encomenda em etapa intermedidria da produgdo), com potencialidade de
haver conflitos acerca da correta tributagdo. Questdo conexa, que acaba por revelar a
sobreposi¢do de bases de calculo entre tributos de entes distintos, recentemente objeto de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, foi a que afastou a inclusdo do ICMS na base de calculo
do Programa de Integragdo Social/Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(PIS/COFINS). Por certo que ingressar de forma profunda no debate relativo ao conflito de

competéncias extrapola os objetivos deste diagnostico, mas serve como exemplo relevante de

22 BOSSA, Gisele Barra; PISCITELLI, Tathiane. Tributa¢io na nuvem: conceitos tecnologicos, desafios internos
e internacionais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2018.
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superposi¢cdo de competéncias em matéria tributaria que adiciona mais complexidade a solugdo
de conflitos, na linha do que a hipdtese prevé.

Sobre o ponto (i1), a superposi¢ao de decisdes sobre conflitos tributarios vem da propria
estrutura de impugnagdo do crédito tributario no Brasil. Além da via administrativa, o
contribuinte tem a possibilidade de contestar o crédito pela via judicial. Se o particular optar
pela via judicial, ele renuncia ao seu direito de impugnar o crédito pela via administrativa, no
entanto, se o processo se iniciar pela via administrativa, nao ha rentincia quanto ao direito de
peticionar em juizo. Isso cria um tipo de desenho institucional que incentiva os contribuintes a
litigarem primeiro na instdncia administrativa e depois na instancia judicial, necessariamente
nessa ordem. Tal arranjo institucional tende a potencialmente prolongar o tempo dos litigios,
haja vista a possibilidade de se provocarem trés instdncias administrativas, para s6 depois
ingressar com um processo judicial, que também pode perpassar por até trés instancias.

Por fim, resta o ponto (iii), sobre a falta de padronizagdo dos 6rgaos julgadores. Como
os procedimentos variam de acordo com cada unidade federativa, o sistema se torna altamente
complexo, o que dificulta ndo s6 a mensuragao e a criagdo de indicadores de performance dos
orgdos, mas a propria atuagdo dos agentes processuais, julgadores, advogados publicos e
privados e contribuintes em geral. Abaixo, o Quadro 6.1, 0 Quadro 6.2 e o Quadro 6.3 reforcam

€ssa premissa.

Quadro 6.1 — Comparag@o do tipo de 6rgdo de primeira instancia.

Orgio Orgio de primeira instincia Natureza do 6rgdo | Referéncia normativa
BR Delegacias de Julgamento da Receita | Orgdo de julgamento | art. 25, I, Decreto n.

Federal especializado 70.235/1972

A L . art. 117, Decreto n.
Mo | e o doConelh | O deamens | 5100 . 1
Decreto n. 44.906/2008

Julgadores Administrativo-Tributario | Orgdo de julgamento o 1
PE do Tesouro Estadual - JATTE especializado art. 3% Lein. 15.683/2015
SpP Delegacias Tributarias de Julgamento gﬁgﬁ;ﬁgfamemo z;gt 43537’ /330’937’ 40, Lein.
CE Julgadores Administrativo-Tributarios | Orgdo de julgamento | art. 24 e 27, Decreto n.

- CEJUL especializado 32.885/2018

Ha quatro julgadores de primeira

insténcia possiveis:

1 - Titulares das Inspetorias de

Fiscalizagdo Especializadas, das
RJ injge]gf;i tiﬁf;?:?: g;frl:;ggszagao Represenj[ante art. 105, I, Decreto n.

. Fazendario 2.473/1979

Especiais;

2 - Auditores Tributérios da Junta de

Revisao Fiscal;

3 - Subsecretario Adjunto da Receita

Estadual; e
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4 - Presidente da Junta da Revista
Fiscal
DF Subsecretério da Receita Representante art. 43,1, Lei n. 4.567/2011
Fazendario
PA DlreAtor.da Julgadoria de Primeira Represe’n.tante art. 24, Lei n. 6.182/1998
Instancia Fazendario
Subsecretario da Receita ou Representante .
RS Corregedor-Geral de Justica Fazendario art. 36, Lei n. 6.537/1973
Belém Auditor Especial de Assuntos Representante art. 223, Lei n. 7.056/1977
Fazendarios da Secretaria de Finangas | Fazendario
Bel Representante art. 14, Lein. 10.082/2011;
He 0 ¢ Junta de Julgamento Tributério - JIT Faf endario arts. 5° a 12, Decreto n.
orizonte 16.197/2016
o Representante art. 18, Lei Complementar n.
Fortaleza Auditoria de Julgamento Fazendario 305/2021
Porto R . ~ . Representante art. 307, Decreto n.
Alegre Divisdo de Tributagdo e Contencioso Fazendério 15.416/2006
Recife Departamento de Instrugéo e Represe,nFante art. 211, Lei n, 15.563/1991
Julgamento Fazendario
. . . Representante art. 60, Decreto n.
Sao Paulo Secretaria de Finangas Fazendario 50.895/2009
Rio de Coordenadoria de Revisdo e Representante art. 91, Decreto n.
Janeiro Julgamento Tributarios Fazendario 14.602/1996

Fonte: Pesquisa Contencioso Administrativo ABJ.

Quadro 6.2 — Comparagao da estrutura dos 6rgaos julgadores de primeira instancia.

Orgio | Nome do érgio tl"lpo Estrutura Referen‘cla
julgamento normativa
BR Delegacias de Julgamento Colegiado ign(igi)es%:cgzi’ ucl??falsnél: 5 art. 2°, Portaria ME,
da Receita Federal . n. 340/2020
julgadores
arts. 6°e 7°,
Céamara de Julgamento do . s, Decreto n.
MG | Conselho dos Colegiado éZcé‘;lli‘;‘gs‘)ﬁ;‘d‘Strlb“ldos M | 44.906/2008
Contribuintes arts. 184 e 190, Lei
n. 6.763/1975
Julgadores Administrativo- o .
PE Tributario do Tesouro Monocratico | 13 julgadores concursados z;rst 6385/121%)’11561 n.
Estadual - JATTE )
3 delegacias de julgamento,
compostas dentre outros
Sp Delegacias Tributarias de Monocrético orgdos de 16 Unidades de arts. 3°, 12, Decreto
Julgamento Julgamento (UJs), em que se n. 54.486/2009
realizam julgamentos
individuais
.. . 13 julgadores, integrantes do
CE Jullgadf)r.es Administrativo Monocratico grquogTAF - Tribugta(;io site da SEFAZ-CE
Tributarios - CEJUL ~ N
Arrecadagdo e Fiscalizagdo

Fonte: Pesquisa Contencioso Administrativo ABJ.

Quadro 6.3 — Comparacao da estrutura dos o6rgaos julgadores de segunda instancia.

o Nome Quantidade Numero de Total de A . .
Orgao do A julgadores . Referéncia normativa
- de camaras A julgadores
orgio por cimara
16k " arts. 21 a 23, Anexo II, Portaria MF n.
BR CARF | 12 8-16 192 343/2015
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art. 6°, Decreto n. 44.906/2008;

MG CC/CE | 3 4 12 arts. 185 ¢ 190, Lei n. 6.763/75
ok arts. 6°, 7°, 9°, paragrafo unico e 13,

PE TATE | 3 3 10 Lei n. 15.683/2015

Portaria CAT 69 de 2019;

_D0%* ;
SP TIT 12-20 4 48 art. 59, Lei n. 13.457/2009
- a0 arts. 10, 11 e 12 e 18, Lei n.

CE CRT 4-5 6 24-30 15.614/2014

art. 7°, Resolu¢do SEFCON n.
RJ cC 4 4 16 5.927/2001
DF TARF | 2 6 14 art. 6°, Decreto n. 33.268/11
PA TARF | 2-4* 4 12-24* art. 7°, Decreto n. 3.578/1999
RS TARF |2 4 8 art. 97, Lein. 6.537/1973
Belém CRF 1 8 8 art. 231, Lei n. 7.056/1977
Belo CRT |3 12 36 art.15, Decreto n. 16.197/2016
Horizonte

art. 13, Lei Complementar n.
Fortaleza | CRT 2 4 8 305/2021
Porto art. 10, Il e art. 15, Regimento
Alegre TART |2 7 14 Interno TART
Recife CRT 1 4 4 art. 9°, Lei n. 18.276/2016
Sao Paulo | CMT 2-6%* 6 12-36* arts. 3° e 4°, Portaria SF n. 213/2021
Rio de arts. 2° e 6°, Resolucdo SMF n.
Janeiro cC ! 8 8 2.694/2011

Notas:
* O nimero de cimaras (ou turmas de julgamento dentro da cimara) ¢ variavel, mas pode ser definido
dentro de um intervalo, ou para fins extraordinarios.

*% O art. 59 da Lei n. 13.457/2009 autoriza a instalacio de até 20 Camaras, conforme a necessidade para
cada biénio.

*%% Apesar de haver trés cAmaras, com trés julgadores cada, ha ainda o Presidente do tribunal.

Fonte: Pesquisa Contencioso Administrativo ABJ.

F) Evidéncia de diversidade entre 6rgaos: nimero de julgadores por habitante.

Diante da importancia de se discutir a composi¢do dos 6rgdos julgadores, no dmbito da andlise
da sua eficiéncia e efetividade na solugdo dos litigios tributarios, na busca de uma melhor
compreensao da sua capacidade de solucionar os conflitos tributirios com a celeridade e
qualidade decisoria almejadas pela sociedade, uma analise que chama a atencdo ¢ a falta de
uniformidade dos o6rgdos, evidenciada pela comparacdo do numero de julgadores pela
populacdo da jurisdicdo tributdria em que atuam. Em teoria, jurisdigdes com propor¢do menor
de julgadores por habitante teriam mais dificuldade em manter a produtividade dos seus 6rgaos
julgadores, em vista de uma questdo pratica: se ha mais pessoas na regido, a chance de que haja
mais conflitos tributarios é maior. Para tornar esse raciocinio concreto, foram calculados os

indicadores no Quadro 6.4 a seguir.
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Quadro 6.4 — Razio entre o total de julgadores (maximo) ¢ a populagdo do
estado ou municipio (em milhdes, ano 2020).

~ Julgadores Proporc¢ao
Ente 1.)02“13@0 (nimero (por milhao de

(milhdes, 2020) maximo)> habitantes)
Belo Horizonte 2.52 36 14.28
Porto Alegre 1.49 14 9.41
Belém 1.50 8 5.33
DF 3.06 14 4.58
CE 9.19 30 3.27
Fortaleza 2.69 8 2.98
Sao Paulo 12.33 36 2.92
PA 8.69 24 2.76
Recife 1.65 4 2.42
Rio de Janeiro 6.75 8 1.19
PE 9.62 10 1.04
SP 46.29 48 1.04
RJ 17.37 16 0.92
BR 211.76 180 0.85
RS 11.42 8 0.70

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ e IBGE.

O primeiro ponto que cabe destacar ¢ a dispersao do nimero de julgadores por unidade
pesquisada. A maior cidade do pais, Sdo Paulo, tem apenas 2,92 julgadores por milhdao de
habitantes, enquanto Belo Horizonte tem 14,28 julgadores por milhdo de habitantes. Supondo
que com seu tamanho e importincia do ponto de vista econdomico, a cidade de Sdo Paulo
também tenha igual relevancia no que diz respeito a arrecadagao e as obrigagdes junto aos seus
contribuintes, € surpreendente que o numero de julgadores (proporcional ao numero de
habitantes) seja tao reduzido.

Embora esse indicador seja uma forma indireta de averiguar a capacidade de resolucao
de conflitos tributarios, ele mostra a estrutura desigual e a carga de trabalho enfrentada pelos
julgadores em cada um dos orgdos pesquisados. Supondo que a composicdo da atividade
econdmica ¢ mais diversificada e complexa em algumas unidades federativas, em funcdo de
sua centralidade e atratividade, pode-se inferir que h4a enorme volume de trabalho para os

julgadores da Unido (0,85 por milhdo de habitantes) e dos estados do Rio de Janeiro (0,92 por

23 Em alguns casos, o namero de julgadores estabelecido em lei ndo é fixo, a depender, por exemplo, do nimero
de camaras de julgamento. Nestas situagdes, o nimero maximo de julgadores foi reportado para o maximo de
camaras possiveis. Nos outros casos, em que o numero ¢ fixo, o nimero maximo de julgadores ¢ equivalente ao
numero fixo.
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milhdo de habitantes) e S3o Paulo (1,04 por milhdo de habitantes). Naturalmente, a

produtividade destas unidades pode estar prejudicada por aspectos organizacionais.
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6.2.

para o incremento da litigiosidade tributéaria.

6.2.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual é o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6rgdo?

Tabela 6.3 — Numero de decisdes do tributo mais litigado em cada 6rgao analisado.

Hipotese 2: Diversidade e Complexidade da Legislacido Processual Tributaria

A diversidade e a complexidade da legislacdo processual fiscal brasileira contribuem

Numero de Numero de Proporc¢ao Numero de
decisoes com | decisdoes com | do tributo decisdes com
Fonte Periodo Tributo | o tributo tributos mais litigado | tributos nio-
mais litigado | identificados | sobre o total | identificados
(A) B) (A/Bx100) | (O
CARF 20102020 | IS 22.127 121.551 18.20% 40.625
) COFINS ) ) e )
CARF 2010-2020 groe‘f' 22.116 121.551 18.19% 40.625
CARF 2010-2020 IRPF 21.620 121.551 17.78% 40.625
CARF 2010-2020 IRPJ 15.141 121.551 12.46% 40.625
Estadual-CE 1999-2021 ICMS 20.445 20.448 99.99% 6.152
Estadual-DF 1999-2021 - - 0 - 11.040
Estadual-MG* | 2010-2021 ICMS 5.453 14.546 37.49% 0
Estadual-PA 2014-2021 ICMS 14.249 15.22 91.80% 406
Estadual-PE 2020-2021 - - 0 - 4.907
Estadual-RJ 1996-2021 - - 0 - 61.587
Estadual-RS 2005-2020 ICMS 13.538 14.494 93.40% 2.576
Estadual-SP 1992-2020 ICMS 53.008 54.189 97.82% 19.296
Municipal — 19922021 |IPTU  |2.131 3.080 69.19% 6.664
Sao Paulo
Municipal - 2000-2021 |IPTU | 1.735 4.839 35.85% 0
Porto Alegre
Municipal — )
. 1997-2021 ISS 1.257 3.345 37.58% 211
Belo Horizonte
Municipal - 2002-2021 |- - 0 ; 15.215
Recife
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Municipal —

Rio de Janeiro 2005-2021

1
1

(e}
1

9.052

Nota:
* O namero relativamente baixo de litigdncia de ICMS em MG deve-se a dificuldade de identificagdo de tributos
litigados a partir de metodologia de expressdes regulares.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Tabela 6.3, identifica-se o tributo (coluna 3) que mais aparece nas ementas dos
processos em cada 6rgao (coluna 1). O objetivo ¢ indicar, por 6rgdo, o tributo mais associado
com seu volume processual. Aponta-se o numero das decisdes que foram identificadas (coluna
4). Uma vez que os 6rgdos diferem tanto na forma de classificar os processos tributarios quanto
na forma de divulga-los, apresenta-se também (coluna 6) o nimero de decisdes para as quais
ndo foi possivel indicar um unico tributo alvo do litigio. Os 6rgdos com dados indisponiveis
permanecem na tabela para fins de comparacdo. Com base na amostra cuja identificagdo de
tributos foi possivel, o maior volume de decisdes na esfera federal ¢ oriundo de disputas
envolvendo PIS/COFINS (22.127 decisdes);** na esfera estadual, ICMS (mais de 100.000
decisoes se somados os estados do CE, MG, PA, RS e SP); na esfera municipal, IPTU (cerca

de 4.000 decisdes nos municipios de Sao Paulo e Porto Alegre).

Pergunta 2: Como comparar os processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Tabela 6.4 — Elementos da comparacdo das legislagdes sobre processos administrativos.

Categorias de
Dimensao classificacido das
legislacdes comparadas

Total de legislacoes
processuais comparadas

Mesmos elementos
Elementos basicos do auto de infragao Mais elementos 15
Menos elementos

Mesmos elementos
Hipoteses de vicio nos autos de infragao Mais elementos 13
Menos elementos

- . . Idéntico
Previsoes legais sobre recursos de oficio N 15
Nao-idéntico

24 Nio foi possivel coletar dados sobre os processos administrativos que permanecem nas DRJs e ndo chegam ao
CARF.
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. . .. Idéntico
Previsdes legais sobre recursos especiais . AL 15
Nao-idéntico

. . . Idéntico
Previsdes legais sobre voto de qualidade Nio-idéntico 14

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Para avaliar empiricamente a convergéncia e divergéncia entre os elementos do processo
administrativo, desenvolveram-se indicadores de convergéncia de normativos em direcao ao
Decreto n. 70.235/72. Para cada 6rgdo, foram criadas as seguintes categorias a partir de seus
normativos que dispdem sobre o processo administrativo tributario: legislacdo concorrente
possui (a) mesmos elementos, (b) menos elementos ou (¢) mais elementos que o Decreto
Federal. Quando ndo foi possivel classificar a legislagdo concorrente nessas categorias,
elencaram-se as legislacdes em duas categorias: (a) convergente ao Decreto n. 70.235/72 ou (b)

divergente. A Tabela 6.4 acima resume esses indicadores e as dimensdes de comparagao.

Pergunta 3: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos autos de infracdo entre os Orgios

pesquisados?

Quadro 6.5 — Comparagdo de elementos basicos dos autos de infragéo.

~ Contagem de
Ente Elementos em relagio elementos a mais Referéncia normativa
ao Decreto n. 70.235/72
ou a menos
Padrio para comparacio
BR - - art. 10, Decreto n. 70.235/1972
MG Mesmos elementos - art. 89, VI, Decreto n. 44.747/2008
PE Mesmos elementos - art. 28, Lei n. 10.654/1991
SP Mesmos elementos - art. 34, Lei n. 13.457/2009
CE Mais elementos +4 art. 41, Decreto n. 32.885/2018
. art. 74, VI, Decreto n. 2.473/1979

RJ Mais elementos 2 art. 221, Decreto-Lei n. 05/1975
DF Mesmos elementos - art. 25, Lei n. 4.567/2011
PA Mais elementos +1 art. 12, §1°, Lein. 6.182/1998
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RS

Mesmos elementos

art. 17, §1°, Lei n. 6.537/1973

Belém

Mesmos elementos

art. 212, Lein. 7.056/1977

Belo Horizonte

Mesmos elementos

art. 101, Lein. 1.310/1966

art. 68, Lei Complementar n.

Fortaleza Mesmos elementos - 159/2013
art. 66, Decreto n. 13.716/2015
arts. 247 e 266, paragrafo tinico, Lei
Porto Alegre Mesmos elementos - . 15.416/2006
. . art. 187, VI, VII e XIII, Lei n.
Recife Mais elementos +3 15.563/1991
Séao Paulo Mesmos elementos - art. 28, Decreto n. 50.895/2009
Rio de Janeiro Mais elementos +2 art. 68, IV, VII, Decreto n.

14.602/1996

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

O Quadro 6.5 mostra que, em geral, as legislacdes estaduais e municipais contém os

mesmos elementos basicos do auto de infracdo do que no Decreto n. 70.235/72. No total, dez

legislacdes dispdem sobre os mesmos elementos basicos (nivel estadual: MG, PE, SP, DF e RS;

nivel municipal: Belém, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre e Sdo Paulo); e cinco tém mais

elementos basicos (nivel estadual: CE, RJ, PA; nivel municipal: Recife e Rio de Janeiro).

Pergunta 4: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos autos de infracdo entre os Orgios

pesquisados no que diz respeito aos vicios materiais?

Quadro 6.6 — Comparagdo das hipoteses de vicio material nos autos de infragao.

Vicios materiais em
relacao ao Decreto
n. 70.235/72

Ente

Contagem de
elementos a
mais ou a
menos

Referéncia normativa

Padrio para comparacio

Vicios materiais: art. 59, Decreto n. 70.235/1972

BR ) ) Vicios formais: art. 60, Decreto n. 70.235/1972
Vicios materiais: art. 92, pardgrafo tinico, Decreto n.
MG Mesmos elementos* | - 44.747/2008

Vicios formais: art. 92, Decreto n. 44.747/2008
art. 155, I da Lei n. 6.763/1975

66




Vicios materiais: art. 22, Lei n. 10.654/1991

PE Mesmos elementos | - Vicios formais: art. 23, Lei n. 10.654/1991
SP Mesmos elementos i Vicios materiais: arts. 11 € 14, Lei n. 13.457/2009
Vicios formais: art. 11, Lei n. 13.457/2009
CE Mesmos elementos i O Decreto n. 32.885/291.8 nao faz distingdo entre
vicios formais e materiais
Vicios materiais: art. 48, III e IV, Decreto n.
. 2.473/1979; art. 225, Decreto-Lei n. 05/1975
RJ Mais elementos 2 Vicios formais: arts. 48 a 50, Decreto n. 2.473/1979;
art. 225, Decreto-Lei n. 05/1975
. Vicios materiais: art. 103, Lei n. 4.567/2011
DF Mais elementos 4 Vicios formais: arts. 105 ¢ 106, Lei n. 4.567/2011
PA Mesmos elementos i Vicios materiais: art. 71, Lei n. 6.182/1998
Vicios formais: art. 12, §2°, Lei n. 6.182/1998
RS Menos elementos 1 V{c%os materl.als: 5111. 23,~Lel n. 6.537/1973
Vicios formais: ndo dispde
Belém Mais elementos 1 V{qos materl.als: ?rt. .214: II, Lei n. 7.056/1977
Vicios formais: ndo dispde
Belo i i Vicios materiais: ndo dispde
Horizonte** Vicios formais: art. 101, §1°, Lei n. 1.310/1966
Vicios materiais: art. 57, Lei Complementar
. muncipal n. 305/2021
Fortaleza Mais elementos 1 Vicios formais: art. 58 a art. 63, Lei Complementar
n. 305/2021
Porto i i Vicios materiais: ndo dispoe
Alegre** Vicios formais: ndo dispde
. . Vicios materiais: art. 184, Lein. 15.563/1991
Recife Mais elementos * Vicios formais: art. 184, §3°, Lei n. 15.563/1991
- Vicios materiais: ndo dispde
*% - -
Sao Paulo Vicios formais: art. 32, Decreto n. 50.895/2009
Rio de Mais elementos 41 Vicios materiais: art. 40, Decreto n. 14.602/1996
Janeiro Vicios formais: art. 41, Decreto n. 14.602/1996
Notas:

* A legislagdo mineira ndo estabelece as hipoteses de nulidade, mas, sim, os requisitos basicos do langamento
fiscal. O art. 92 da RPTA apenas prevé que “incorregdes ou as omissoes da pega fiscal ndo acarretardo a sua
nulidade, quando nela constarem elementos suficientes para determinar com seguranga a natureza da infragdo

argiiida”.

** Nao ha dispositivo que regule vicios materiais em autos de infragdo. Os normativos de Belo Horizonte (art.
101, Lei n. 1310/1966) e Sao Paulo (arts. 31 e 32, Decreto n. 50.895/2009) estipulam que as omissdes ou
incorreg¢des da notificagdo de langamento ndo tornam autos nulos desde que se possam inferir a determinagao
do crédito de outras partes do auto.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Com relagdo as hipdteses de vicio material nos autos de infracdo (Quadro 6.6), nota-se
que apenas a legislacdo estadual no Rio Grande do Sul contém hipoteses a menos, quais sejam:
nao ha a hipdtese de cerceamento de direito de defesa (RS). Nas outras legislagdes, sejam no
nivel municipal, sejam no nivel federal, os vicios materiais sdo convergentes ou mais
abrangentes que o Decreto n. 70.235/72. Esses vicios materiais adicionais concentram-se em

detalhar o que pode ser considerado “cerceamento do direito de defesa”.

Pergunta 5: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos de oficio entre os Orgdos

pesquisados?

Quadro 6.7 — Comparagéo dos recursos de oficio.

Ente Previsio legal de Valor em R§ Referéncia normativa
recurso de oficio (08/2021)
Padrio para comparacio
BR Sim R$ 2.500.000,00 Portaria MF n. 63/2017
MG Nao* - art. 172, §2°, Lei n. 6.763/1975
art. 75, Lei n. 10.654/1991
PE Sim R$ 145.116,11 art. 1°, Decreto n. 41.297/2014
Portaria SF n. 218/2020
SP Sim R$ 581.800,00 art. 40, Lei n. 13.457/2009
CE Sim R$ 46.833,30 arts. 93 e 94, Decreto n. 32.885/2018
RJ Sim RS 37,05%* art. 251, Decreto-Lei n. 05/1975
DF Sim R$ 10.000,00 art. 52, Lein. 4.567/2011
PA Sim R$ 32.610,35 art. 30, Lei n. 6.182/1998
art. 41, Lei n. 6.537/1973
RS Sim R$ 81.458,69 art. 1°, VI, Lei n. 10.904/1996
Instru¢do Normativa DRE n. 45/98, Ap. XXIV
Belém Sim S/D art. 227, Lein. 7.056/1977
Belo . art. 66, Decreto n. 16.197/2016
Horizonte Sim R$ 3.085,30 Portaria SMFA n. 077/2020
Fortaleza Sim R$ 10.000,00%** arts. 75 e 115, Lei Complementar n. 305/2021
Porto Alegre Sim R$ 133.806,00 art. 311, Decreto n. 15.416/2006
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Recife Nao**** - -

Sio Paulo Sim - art. 64, Decreto n. 50.895/2009
Rio de Janeiro Sim R$ 250.000,00 art. 99, §1°, “5”, Decreto n. 14.602/1996
Notas:

* Existe, em MG, um tipo de recurso de oficio, que pode acontecer em face de decisdes contrarias a Fazenda
Publica por voto de qualidade. Neste caso, cabe o recurso de revisdo interposto de oficio pela propria Camara de
Julgamento, em se tratando de decisdo da Camara de Julgamento que resultar de voto de qualidade do Presidente
desfavoravel a Fazenda Publica estadual (art. 172, §2°, Lei n. 6.763/1975). Entretanto, foi considerado que nio
ha recurso de oficio em MG, pois esse recurso de oficio ndo segue o padrdo dos demais, ele se refere a uma outra
forma de recurso que também pode ser interposta de oficio.

** O valor baixo se justifica pelo fato de que a Secretaria da Fazenda do Rio de Janeiro entendeu que os valores
poderiam conter erros de fato, devido a inexatiddes materiais resultantes de lapso manifesto e a erros de célculo.

*** Definido por ato da Secretaria de Finangas ou R$ 10.000,00, enquanto esse ato ndo for emitido.

*#%* Dizer que “ndo” ha previsdo legal ndo significa que nao exista recurso de oficio nestas localidades, significa
apenas que na legislagdo de Processo Administrativo Tributdrio daquele ente federativo ndo hd nenhuma
disposi¢do normativa a esse respeito. E possivel que, na auséncia de previsdo normativa, aplique-se o disposto
no Decreto n. 70.235/1972, ou que exista ato normativo especifico sobre a matéria, fora da legislagdo que rege o
Processo Administrativo Tributario. O importante ¢ saber que a auséncia de previsdo legal ndo implica a
inexisténcia de recurso de oficio.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Os valores que obrigam o Fisco a interpor recursos de oficio variam, entre os entes
federativos, de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) até R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos
mil reais), conforme o Quadro 6.7. Apenas uma das legislacdes analisadas (legislacao municipal
acerca de Processo Administrativo em Recife) ndo dispde sobre recurso de oficio. Em alguns
casos, ndo havia conversao imediata do valor do recurso de oficio na unidade de referéncia da
legislagdo (Minas Gerais, Belém, Recife e Sao Paulo) para reais, portanto, optou-se por nao

reportar os valores convertidos aqui.

Pergunta 6: Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos especiais entre 0s Orgaos

pesquisados?

Quadro 6.8 — Comparacao de dispositivos legais acerca de recursos especiais.

. ., Hipotese de
Ente Recul:so Hlpot(.ese da H.lp()tef ¢ (.1e voto de Referéncia normativa
especial maioria divergéncia .
qualidade
Padrao para Comparacao
BR Sim Nao Sim Nao art. 37, Decreto n. 70.235/72
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. . . . art. 163, RPTA
MG Sim Ndo Sim Sim art. 176, Lei n. 6.763/75
PE Sim Nao Sim Nao art. 78-a, Lei n. 10.654/91
SP Sim Nao Sim Nio art. 49, Lei n. 13.457/2009
CE Sim Nao Sim Nao art. 93, Decreto n. 32.885/2018
. . . ~ art. 6°, Resolu¢do SEFCON n.
RJ Sim Sim Sim Nao 59272001
DF Sim Sim Sim Sim arts. 97 € 98, Lein. 4.567/2011
PA Sim Nao Sim Nao art. 47, Lei n. 6.182/1998
RS Sim Nao Sim Sim art. 63, Lein. 6.357/73
Belém Nao - - - -
) . . . . art. 27, ii, Decreto n. 16.197/16
Belo Horizonte | Sim Nao Sim Sim art. 73, Decreto n. 16.197/2016
. ~ . ~ art. 77, Lei Complementar
Fortaleza Sim Nao Sim Nao Municipal n. 305/2021
Porto Alegre Sim Sim Nio Nio art. 285, iv, Lei n. 15.416/2006
Recife Nao - - - -
Sio Paulo Sim Nao Sim Nao art. 73, Decreto n. 50.895/2009
. . . . - - arts. 107 e 186, Decreto n.
Rio de Janeiro Sim Sim Nao Nao 14.602/96

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

A decisao de segunda instancia administrativa pode ter alguns desfechos possiveis: 1)
decisdo proferida por unanimidade de votos; 1i) a decisdo proferida por maioria de votos; iii)
decisdo divergente em relagdo a decisdes anteriores proferidas por Camaras, Turmas ou Plenos;
iv) a decisdo proferida por voto de qualidade como critério de desempate. A interposi¢ao de
recurso especial segue as hipoteses especificadas na legislagdo do respectivo ente federativo.

O recurso especial ¢ um recurso especifico, que nao estd previsto em todos os tribunais
e, mesmo quando existe, possui um escopo restrito. No Quadro 6.8, detalham-se as hipoteses
legais de recurso especial nas legislagdes sobre o Processo Administrativo dos entes
pesquisados. De modo geral, quase todos os entes permitem a interposi¢cao de recurso especial
(com excecdo de Belém e Recife). A maioria dos 6rgaos, 12 dos 14 cuja legislagdo estava
disponivel, indica que o recurso especial ¢ possivel quando ha decisdo divergente na segunda
instancia. Voto de qualidade s6 configura razdo para interposicdo de recurso especial nos

estados de MG, DF e o RS e no municipio de Belo Horizonte.
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Pergunta 7: Qual a semelhanca total entre os processos administrativos nas diversas esferas

federativas?

Tabela 6.5 — Indicadores de convergéncia normativa.

Legislacoes
Dimenséo Convergéncia processuais
comparadas
Elementos basicos do auto de infragdo 66,7% 15
Hipoteses de vicio nos autos de infragdo 38,5% 13
Previsoes legais sobre recursos de oficio 93,3% 15
Previsdes legais sobre recursos especiais 86,7% 15
Previsdes legais sobre voto de qualidade (redacao atual) 0,0% 14
Nota:
Compara-se, aqui, a existéncia de previsdo legal sobre voto de qualidade em segunda instdncia nos 6rgéos
pesquisados. Com a revogagdo do instituto do voto de qualidade para o CARF em 2020 e a existéncia do voto
de qualidade nos entes subnacionais, o percentual de convergéncia relativo a este item passou a ser de 0,0%.
No entanto, se compararmos com a disposi¢do legal anteriormente vigente no CARF (que previa o voto de
qualidade), o percentual de convergéncia para este item seria 100,0%.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Ap6s classificacao de todos os entes subnacionais nas tabelas anteriores, prosseguiu-se a
agregacao dos resultados para apresentar o percentual de 6rgaos que compartilham os mesmos
elementos normativos de Processo Administrativo Tributario. A Tabela 6.5 contém os
indicadores referentes a convergéncia de: elementos basicos de autos de infragdo; vicios
materiais de autos de infracdo; disposicdes legais de recursos de oficio; de recursos especiais;
e voto de qualidade. Os indicadores sdo construidos a partir da convergéncia e divergéncia entre
legislacdes acerca do Processo Administrativo Tributério. Para cada indicador, soma-se o total
de legislagdes existentes nos entes subnacionais que ¢ igual a legislacao federal (Decreto n.
70.235/72) e divide-se este valor pelo total de legislacdes analisadas. Cria-se, assim, um indice
de proporcao de legislacdes convergentes. Por exemplo, nota-se que 93,3% das legislagdes dos
processos tributarios nos entes pesquisados também dispdem do recurso de oficio, ainda que

regulamentados de forma diferente. Por outro lado, nenhuma das legislacdes concorrentes estéd
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em consondncia com o atual disciplinamento legal relativo ao voto de qualidade, aplicavel ao
CARF — usando-se como parametro a regra de elimina¢ao do voto de qualidade publicada em

2020 (e desconsiderando-se as excecdes aplicaveis).

6.2.2. Analise juridica

E de se pontuar existir uma certa consensualidade na percep¢io de que o sistema
tributario brasileiro ¢ bastante complexo.?® Nio causa estranheza, portanto, o entendimento de
que o contencioso administrativo tributario, por conseguinte, também o seria. Do ponto de vista
do direito material, ha divergéncias no que diz respeito as competéncias, as espécies tributarias,
a apuragao ¢ a outras questdes. Do ponto de vista processual, existem diferengas quanto a
estrutura dos 6rgdos julgadores, as possibilidades recursais, aos sistemas de gestdo processual,
inclusive implantagdo de processo eletronico, a realizagdo de sessdes virtuais € a outros
aspectos.

As diferencas no tocante a esses elementos dificulta, inclusive, a analise de
produtividade dos 6rgdos do contencioso. Por exemplo, ao realizar uma andlise de tempos
processuais, isto €, o tempo em que o processo esta disponivel para ser julgado até sua resolucao
definitiva, ndo se consegue determinar se a velocidade de andamento processual € condicionada
pela habilidade dos julgadores, pela eficiéncia da gestdo processual do 6rgdo ou pelos dois.
Ainda, com relagdo a alguns orgaos julgadores, por falta de disponibiliza¢do de dados, nao foi
possivel saber qual ¢ a correlagdo entre o valor dos litigios e as espécies tributdrias, tampouco
estabelecer a relacao entre a litigiosidade (discussao) administrativa e o tempo de tramitagao.
Adicionalmente, para compreender a natureza das decisdes, seria necessdrio estudar a
proporcao de processos que se encerram em razao do reconhecimento de prescri¢do, decadéncia
ou outros aspectos formas versus decisdes de mérito, o que também pressuporia acesso ao

inteiro teor dos julgados.

25 “Como se sabe, o Sistema Tributério brasileiro padece de uma complexidade cronica, em virtude da expansdo
da geragdo de informagdes no ambiente juridico, conjugada com aquelas de outras ordens conexas, como € o caso
dos multiplos subsistemas”. TORRES, Heleno Taveira. Risco e Complexidade na Hermenéutica do Sistema
Tributario. /n: LOPEZ, Teresa Ancona; LEMOS, Patricia Faga Iglecias; RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz
(coord.). Sociedade de risco e direito privado. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.718-730. “Uma ampla reforma tributéria
€ necessaria no Brasil para reduzir a complexidade, a inseguranca juridica e a iniquidade tributaria”. APPY,
Bernard et al. Tributacio no Brasil: o que estd errado e como consertar. Texto escrito como parte do projeto
“Propostas de Reformas para Destravar o Brasil”, da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio
Vargas (EESP/FGV). Ainda nao publicado. Disponivel em: https://ccif.com.br/wp-
content/uploads/2020/06/Diretores CCiF_Reforma Tributaria 201802-1.pdf. Acesso em: 24 dez. 2021. Iconica
a expressdo, cunhada por Alfredo Augusto Becker, de “manicomio fiscal” para se referir a complexidade do
sistema tributario brasileiro. BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario. 2° ed. Sao Paulo: Lejus. 1999.
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Foi a partir desses obstaculos que a pesquisa focou-se em: i) levantar quais sdo os
principais tributos em disputa administrativa a potencialmente merecer maiores atengdes dos
entes federados, ao buscarem formular politica de diminui¢do do contencioso administrativo
tributario, e ii) comparar os ritos procedimentais estabelecidos pelos diversos entes federados,
a fim de identificar se de fato existiria uma grande variedade de procedimentos distintos a
amplificar a complexidade e dificultar o direito de peti¢ao e de devido processo administrativo
dos administrados.?®

Sobre o primeiro assunto, ressalta-se que, de um lado, trés tributos (PIS, COFINS e
IRPJ) conformam quase 60% da arrecadacao fiscal federal (Figura 6.6) e sdo responsaveis por
quase 30% do volume processual de litigio administrativo. No outro extremo, o IRPF
corresponde a apenas 4,8% da arrecadacdo federal e detém quase 14,6% do volume em litigio
administrativo, identificando-se aqui relevante oportunidade de formulacdo de medidas
preventivas a instauragdo de litigios, orientativas ou educativas dos contribuintes, pessoas
fisicas, ou quigé a formulagdo de programas de transacdes ou mediacdes administrativas (haja
vista que o €xito decisorio € relativamente equilibrado entre ambas as partes — vide Figura 6.2).
No ambito estadual, foi possivel identificar a ampla predominancia (de mais de 90% nos estados
do Para e Ceard) do ICMS nos litigios instaurados, o que espelha a importancia desse imposto
na arrecadacdo tributéria dos estados brasileiros.?” Na esfera municipal, diagnostica-se o IPTU
como o tributo, em regra, de maior litigiosidade, a oportunizar eventual formula¢do de medidas
educativas e/ou orientativas, potencialmente preventivas aos litigios.

Sobre o segundo tema, que sera tratado com maior detalhe, buscou-se analisar a
coexisténcia, nas varias esferas federativas, de inimeros ritos procedimentais. A comecar pela
esfera federal, que traz a legislagdo paradigmatica sobre o Processo Administrativo Fiscal
(PAF) no Decreto n. 70.235 de 1972, observa-se que o PAF ¢ definido como aquele processo
destinado a determinacdo e a exigéncia dos créditos tributarios da Unido, nos termos do art. 1°

1'28

do referido diploma legal.”® Trata-se de diploma com status de lei ordinaria - com todas as

26 Conforme art. 5°, XXXIV e LV da Constitui¢do Federal.

27 Vide CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA. Boletim de Arrecadacio dos Tributos
Estaduais. Disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais.
Acesso em: 06. jan. 2022.

28 Como conceito doutrindrio, relacionado ao sentido amplo da expressdo processo administrativo tributario, pode-
se mencionar o seguinte: “Tomada em sentido amplo, a expressdo ‘processo administrativo tributario’ designa o
conjunto de atos administrativos tendentes ao reconhecimento, pela autoridade administrativa competente, de uma
situacdo juridica pertinente a relagdo tributaria, vale dizer, a relagdo juridica em que existe o Fisco, como sujeito
ativo, e o contribuinte ou o responsavel tributario, como sujeito passivo dessa relagdo. (...)” MACHADO, Hugo
de Brito. Teoria geral do direito tributario. Sao Paulo: Malheiros editores LTDA, 2015. p.409.
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consequéncias desse status resultante - pois assim foi recepcionado® pela ordem juridica
inaugurada pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB). Desse modo,
as alteragdes do Decreto n. 70.235, de 1972, devem ser efetivadas por meio de lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

O PAF tem fases nio litigiosa e litigiosa.’® A primeira decorre de ato praticado pela
autoridade fiscal com objetivo de cobrar o tributo ndo recolhido, ao passo que a segunda surge
em razao de ato praticado pelo contribuinte que discorda da referida cobranga. Cumpre destacar
que o referido decreto também disciplina o procedimento de consulta sobre a aplicacao da
legislacao tributaria federal. Trata-se de instrumento ndo litigioso € mesmo prévio a lavratura
do auto de infracdo, analisado na Hipotese 6, que trata dos meios preventivos do litigio
tributério.

Nota-se que, tendo em conta a estrutura constitucional de atribui¢ao de competéncia
legislativa, os entes federativos tém autonomia para regular seus procedimentos administrativo-
tributarios.*! Por isso, foram encontradas vérias leis e decretos a nivel estadual ou municipal
disciplinando a forma como se desenvolve o processo administrativo ¢ o procedimento de
consulta nessas instancias federativas. A analise dessas legislacdes se deu utilizando o Decreto
Federal n. 70.235/72 como referéncia.

O PAF tem inicio com a lavratura do auto de infracdo elaborado por auditor fiscal da
Fazenda Publica respectiva. Aqui, o processo ainda nao assume carater litigioso, trata-se de ato

vinculado que deve respeitar os seguintes elementos basicos:

—

. Qualificagdo do autuado;
. Local, data e hora da lavratura;

. Descrig¢ao do fato;

. Valor devido;

2
3
4. Disposig¢ao legal infringida e penalidade aplicavel;
5
6. Intimagao;

7

. Assinatura do autuante, com indicagao de seu cargo ou func¢ao e nimero de matricula.

29 Sobre o decreto recepcionado com nivel de lei ordinaria, ver PAULSEN, Leandro; AVILA, René Bergmann;
SLIWKA, Ingrid Schroder. Direito processual tributario: processo administrativo fiscal e execugdo fiscal a luz
da doutrina e da jurisprudéncia. 8. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014. p. 9.

30 “Q processo administrativo fiscal abrange todo o procedimento de fiscalizagdo e de autuagio (a chamada agdo
fiscal) e o processamento da impugnagado e dos recursos (fase litigiosa).” PAULSEN, Leandro. Direito tributario:
Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 16. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora; ESMAFE, 2014. p.1.197.

31 Conforme art. 24, XI da Constitui¢io Federal.
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E de se pontuar que o objetivo desses elementos é permitir a adequada identificagdo da
infracdo alegadamente cometida e oportunizar o exercicio do contraditorio e ampla defesa®? por
parte do administrado/autuado. Foi aferida uma convergéncia de 66,7% relativamente a
previsao dos elementos basicos do auto de infragdo (Tabela 6.5). Ou seja, dez legislacdes
estabelecem os mesmos elementos basicos (nivel estadual: MG, PE, SP, DF e RS; nivel
municipal: Belém, Porto Alegre e Sdo Paulo); cinco tém mais elementos bésicos (nivel estadual:
CE,» RJ,** PA;* nivel municipal: Recife’® e Rio de Janeiro®’); e apenas as legislagdes
municipais sobre processo administrativo de Belo Horizonte® e Fortaleza®® determinam menos
elementos basicos do auto de infragao.

Trata-se de variagdes sutis ¢ em certa medida de cunho mais interpretativo, no sentido
de colacionar em sentencgas distintas conteudos semelhantes aos colacionados no decreto
federal, seja utilizando-se de redacdes mais sintéticas, seja minudenciando elementos minimos
a se ter sob cada critério. A titulo de exemplo do primeiro caso, digna de nota a redacdo do
diploma municipal de Belo Horizonte que a par de ndo elencar o “valor devido” como elemento
basico do auto de infracdo, acaba por acolhé-lo quando faz mencdo a intimagao para pagamento
- que pressupde indicagdo de valor. Por outro lado, e utilizando-se de redagdo mais detalhada,
veja-se o caso de Recife, que estabelece a necessidade de se colacionar no auto o demonstrativo
do débito tributario, discriminando a base de célculo e acréscimos e multas aplicaveis, além da

moeda, o que comporia o critério de “valor devido” previsto na legislacdo federal paradigma.

320 Auto de Infragido deve ser motivado por meio da escorreita subsungio da norma tributaria ao fato que ensejou
a infringéncia, a fim de se extrair a matéria tributavel bem como uma perfeita tipificagdo da ilicitude e com isso
proporcionar ao Autuado o pleno exercicio do seu direito de defesa. Salienta Fabio Soares de Melo que o “principio
do contraditério, intrinsecamente relacionados ao principio da isonomia e¢ da ampla defesa, no processo
administrativo tributario, compreende a obrigatoriedade de que seja assegurada as partes (tanto ao Fisco quanto ao
contribuinte) pleno e irrestrito exercicio de suas respectivas defesas, de forma que as partes litigantes tomem
conhecimento dos argumentos e elementos probatorios apresentados pela parte adversa e, caso seja de sua
conveniéncia e oportunidade, apresentem suas razoes contrarias”. MELO, Fabio Soares. Processo Administrativo
Tributario: Principios, vicios e Efeitos Juridicos. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p.33.

33 Elementos a mais: nimero de identificagdo; indica¢do da existéncia de retengdo de mercadorias, quando for o
caso; numero do Certificado de Guarda de Mercadorias (CGM), quando for o caso; e periodo fiscalizado.

34 Elementos a mais: indicagdo da reparti¢io em que correra o processo, com o seu enderego.

35 Elementos a mais: indica¢do da reparti¢io fazendaria que haverd impugnacdo e seu prazo, € a indicagdo de
reducdo de multa (art. 12, §1°, IX, Lei n. 6.182/1998).

36 Elementos a mais: indicagdo dos livros e outros documentos que serviram de base 4 apuragio; o demonstrativo
do débito tributario, discriminando a base de calculo e acréscimos e multas aplicaveis; e discriminacdo da moeda.
37 Elementos a mais: discrimina¢io da base de calculo e a aliquota; e indicagdo do 6rgdo em que tramitard o
processo.

38 Elementos minimos: local, dia e hora da lavratura; nome do infrator e testemunhas, se houver; descri¢do do fato
e circunstancias, indicagdo do dispositivo legal; fazer referéncia ao termo de fiscalizagdo; intimagdo para
pagamento ou apresentacdo de defesa e provas.

39 BElementos minimos: a identificagio do fato gerador da obrigagdo, do sujeito passivo, o quantum devido, a
infragdo e a penalidade aplicavel, quando for caso, e a identifica¢do da autoridade responsavel pelo langamento;
além de outras informagdes necessarias para melhor consubstanciar o langamento, dispostas no regulamento.
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Uma vez atingidos os requisitos suficientes para a correta identificacdo e
individualizagdo da infracdo imputada para fins de adequado exercicio do direito de
contraditorio e ampla defesa, nao ha de se presumir qualquer nulidade ab initio, ou em tese, das
redagdes mais sintéticas. De toda forma, uma redacao que deixe mais claro e detalhado os
elementos basicos que devem compor o auto de infragdo fortalecem o direito de exercicio do
contraditéorio e da ampla defesa do administrado por municia-lo de mais elementos
identificadores da infragdo e por informé-lo de como poderia exercer seu direito (perante qual
orgao, endereco etc.). Digna de nota, nesse ponto, € a legislacdo do Para que ja traz no proprio
bojo de seu auto de infra¢do informacgdes relacionadas a descontos por pronto pagamento do
débito apurado, politica essa que acaba por potencialmente incentivar o encerramento precoce
de litigios nascentes.

Na auséncia dos elementos basicos, o auto de infra¢do estara viciado. Existem vicios
que podem ser convalidados e vicios que implicam a nulidade do ato ou do processo.
Consoante o art. 59 do decreto federal, os vicios que geram nulidade sdo: 1) lavratura do auto
por autoridade incompetente; ou ii) erro material substancial que cause o cerceamento do direito
de defesa. A Tabela 6.5 resume as diferencas de legislacdes, concluindo que ha tendéncia de
relativa convergéncia quanto as hipoteses de nulidade.

Em geral, as legislagdes estaduais € municipais contemplam mais hipdteses de nulidade
do que aquelas previstas no Decreto n. 70.235/72. Entretanto, um exame mais detido dessas
hipoteses revela que elas sdo nada mais do que descricdes mais especificas do que poderia ser
considerado “cerceamento do direito de defesa”. Apenas em dois casos, os diplomas legais
deixam de trazer uma ou outra das hipdteses previstas no diploma federal. Sao os casos do
estado de Minas Gerais, que ndo prevé a nulidade por autoridade incompetente, e do estado do
Rio Grande do Sul, que nao prevé o cerceamento de direito de defesa.

De se mencionar ainda, ser possivel notar casos*’ em que nio ha, nas legislagdes locais,
qualquer disposicao a respeito das hipdteses de nulidade. Contudo, mesmo diante da auséncia
de expressa previsdo normativa, € aqui também possivel invocarem-se os preceitos constantes
da legislacio federal, de carater subsididrio, para além dos ditames constitucionais*' e do quanto

disposto no CTN.*

40 Vide o caso do municipio de Porto Alegre (Quadro 6.6).
41 Vide nota de rodapé n. 16.
42 Art. 142, 149, 173, 11 do CTN, por exemplo.
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Por fim, quanto aos vicios formais, ha consenso normativo entre todos os entes
federativos de que meros vicios formais ndo implicam a nulidade do auto de infragdo, dada a
possibilidade de convalidagdo.*?

Lavrado o auto de infragdo, o contribuinte sera intimado para que, no prazo de 30 dias
(regra geral), pague o débito exigido ou apresente impugnagdo. Com a apresentacdo de
impugnacao da exigéncia tributéria, inicia-se a fase litigiosa do Processo Administrativo Fiscal.

O inicio do processo litigioso tem como efeito a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, ou seja, a Fazenda nao pode exigir os valores controvertidos, até que se esgotem
todas as vias recursais, nos termos do artigo 151, inciso III, do CTN. Esse arranjo institucional
prolonga o tramite processual, uma vez que primeiro esgotam-se as trés instancias
administrativas, para depois, eventualmente, se iniciar um processo judicial que também pode
chegar a ter até trés instancias.

Nao ha previsao de qualquer mecanismo que vise a eventualmente sancionar litigancia
abusiva ou de ma-fé levada a efeito no &mbito administrativo, a exemplo do previsto no ambito
judicial.** Esse arranjo institucional, apesar de, em tese, amplificar o direito de peticdo aos
orgaos publicos e 0 acesso ao processo administrativo, pode acabar por descuidar de outro
principio igualmente caro ao sistema processual latu sensu, qual seja o da boa-fé. Com isso,
pode haver um incentivo de litigios insubsistentes, mas que gozam ainda assim da suspensao
da exigibilidade do crédito tributario. Dai ser um ponto de oportunidade a reflexdes e eventual
aperfeicoamento ao sistema vigente.

No entanto, ¢ relevante consignar que, como regra, nas legislacdes dos entes
pesquisados importa em renuncia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de a¢ao judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel, apenas, a apreciagdo
pelo 6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo judicial.

Proferida a decisdo de primeira instancia, o processo pode ser rediscutido em segunda
instancia. Ha dois tipos de recursos possiveis: o recurso de oficio e o recurso voluntario.

O recurso de oficio ¢ admissivel na hipotese de a decisdo de primeira instancia ser
favoravel ao contribuinte e o tributo em discussdo ultrapassar determinado valor de alcada.

Cumpridas estas duas condigdes cumulativamente, a autoridade fiscal sera obrigada a recorrer

43 No TIT/SP, a Lein. 10.177, de 30/12/1998 regula o processo administrativo no &mbito da administragdo piblica
estadual, que ndo tenha disciplina especifica, e também se aplica subsidiariamente aos atos e procedimentos com
disciplina legal especifica.

4 Conforme arts. 79 a 81 do Cddigo de Processo Brasileiro.
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da decisdo de primeiro grau. Nao ¢ uma opc¢ao do Fisco (6rgao de julgamento) recorrer ou nao,
mas ¢ seu dever funcional. Esse dever se funda, em ultima andlise, na indisponibilidade do
interesse publico, que veda ao Fisco a possibilidade de desistir do PAF a partir de certo valor.

Na prética, esse tipo de recurso gera grande deturpacao e morosidade processual, uma
vez que a segunda instancia recursal ¢ provocada a se manifestar, mesmo diante de decisdo do
6rgdo julgador de primeira instancia, motivada por membros de representagdo do Fisco (e.g.,
dinamica do PAF Federal), em face de decisdo favoravel a insurgéncia do contribuinte, e que
dificilmente ¢ derrubada nesse segundo exame. Destarte, veja-se que, para 0S recursos
voluntarios, a propor¢ao de casos favoraveis ao contribuinte tende a 40%, mas, para os recursos
de oficio, ela pode chegar a 90% (Figura 6.3).

Ademais, nota-se uma enorme variacao dos valores que obrigam o Fisco a apresentar
recursos de oficio entre os entes federativos. Conforme consta no Quadro 6.7, os valores variam
de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) até R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais). No
estado do Rio de Janeiro, o valor base é de 10 UFIR, o que, em 2021, resultava em R$37,05.
Esse baixo valor, entretanto, se da simplesmente para evitar erros por parte da administragao
fiscal carioca de ndo entrar com recurso de oficio em casos que atingem o valor legalmente
estabelecido. E um valor meramente simbélico. Na redagio original do Decreto n. 2.473/1979
(art. 108, §1°, “2), o valor base era de 100.000 UFIR, resultando em recursos de oficio para
processos a partir de R$ 370.530,00.

O segundo caso de recurso possivel ¢ o do recurso voluntario. Diante de decisdo
desfavoravel em primeira instdncia administrativa, as partes podem interpor esta modalidade
recursal. Como regra, o prazo ¢ de 30 dias no ambito federal, mas varia em algumas legisla¢des

dos demais niveis federativos, conforme o Quadro 6.9.

Quadro 6.9 — Comparacdo dos prazos processuais.

Prazo recurso
Prazo Prazo recurso A . .
Ente . ~ segunda . Referéncia normativa
impugnacio instancia especial

. . . arts. 15, 33 e 37, Decreto n.
BR 30 dias 30 dias 15 dias 70.235/1972

. . arts. 117 e 163, Decreto n.
MG 30 dias 10 dias N/D 44.747/2008
PE 30 dias 15 dias 15 dias art. 176, Lei n. 6.763/1975
SP 30 dias 30 dias 30 dias art. 14, T e II, Lei n. 10.654/1991
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. . . arts. 35 e 43, caput, Lei n.
CE 30 dias 30 dias 30 dias 13.457/2009
RJ 30 dias 30 dias 15 dias art. 72, §1°, Lein. 15.614/2014
. . . art. 25, 111, 1° e 3°, Decreto n.
DF 30 dias 30 dias 20 dias 2.473/1979;
) . . arts. 238, 250 e §1°; 266, Decreto-
PA 30 dias 30 dias 30 dias Lein. 05/1975
RS 30 dias 15 dias 10 dias arts. 25, V; 51; 97, Lein. 4.567/2011
, . arts. 15, 33 e 37, Decreto n.
Belém 30 dias N/D N/D 70.235/1972
. . . . arts. 117 e 163, Decreto n.
Belo Horizonte 30 dias 30 dias 15 dias 44.747/2008
Fortaleza 15 dias 15 dias 10 dias art. 176, Lei n. 6.763/1975
Porto Alegre 30 dias 30 dias 30 dias art. 14, I'e IT, Lei n. 10.654/1991
. . . arts. 35 e 43, caput, Lei n.
Recife 30 dias 30 dias N/D 13.457/2009
Sio Paulo 30 dias 15 dias 15 dias art. 72, §1°, Lei n. 15.614/2014
. . . . . art. 25, I1I, 1° e 3°, Decreto n.
Rio de Janeiro 30 dias 30 dias 30 dias 2.473/1979;
Nota:
Os dias podem ser corridos ou uteis dependendo do 6rgao.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Conforme explicado anteriormente, recurso especial € um recurso especifico, que nao
estd previsto em todos os tribunais e, mesmo quando existe, possui um escopo restrito. As
hipoteses de recurso especial variam, conforme a legislacao de cada ente federativo.

No Quadro 6.8, encontram-se resumidas as principais diferengas em relacdo aos
critérios para propositura dos recursos especiais nos diferentes entes federativos, tendo sido
verificada convergéncia de 86,7%, relativamente as hipdteses de cabimento, entre os diplomas
normativos examinados. Relativamente ao prazo para apresentacao desse recurso, o Quadro 6.9
demonstra que em apenas quatro dos entes pesquisados o prazo de 15 dias da legislacao
federal é replicado. Seriam eles os estados de Pernambuco e do Rio de Janeiro e os municipios
de Belo Horizonte e Sao Paulo.

Todas as decisdes colegiadas em fase recursal, seja para recursos voluntérios, seja para
recursos especiais, estao sujeitas ao empate na votagdo. Via de regra, os 0rgaos colegiados sdao

paritarios, isto €, metade de seus membros sdo de representacao do Fisco e a outra metade de
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representacdo do contribuinte. Em virtude desse formato de composigdo, ha possibilidade de

empate e, portanto, necessaria ado¢do de modalidade de critério desempate. O chamado voto

de qualidade atribui ao presidente de turma julgadora o poder de proferir dois votos: um

ordinario e outro de desempate.

Tanto no julgamento realizado pelas turmas ordinarias em sede de Recurso Voluntario,

como no julgamento pelo 6rgao competente em sede de Recurso Especial, o resultado pode ser

definido por voto de qualidade. O Quadro 6.10 resume o tipo de recurso em que € previsto o

voto de qualidade nos diferentes entes federativos.

Quadro 6.10 — Comparacao do voto de qualidade.

Voto de Voto de
Orgio N(,)mei do qualidade qualidade Referéncia normativa
orgio para segunda | para recurso
instancia especial
Regra: ndo Regra: ndo
Excecdo: nas Excecao: nas
BR CARF hipoteses da hipoteses da | art. 25, §9°, Decreto n. 70.235/1997
Portaria MF n. | Portaria MF n.
260/2020 260/2020
MG CC Sim Sim art. 28, Lei n. 13.988/2020
PE TATE Nao* Sim art. 2°, Portaria MF n. 260/2020
SP TIT Sim Sim art. 23, VI, Decreto n. 44.906/2008
CE CRT Sim Sim art. 176, I, Lei n. 6.763/1975
RJ cC Sim Sim art. 15, Lein. 15.683/2015
DF TARF Sim Sim art. 9°, III, Lei n. 15.683/2015
PA TARF Sim Sim art. 61, Lein. 13.457/2009
RS TARF Sim Sim art. 8°, II, Decreto n. 32.885/2018
Belém CRF S/D S/D art. 5°, IV, Decreto n. 32.885/2018
. Sim Sim art. 21, XI, Resolugdo SEFCON n.
Belo Horizonte CRT 50272001
Conselho Sim Sim art. 22, II, Resolugdo SEFCON n.
Fortaleza Pleno 5.927/2001
Porto Alegre TART Sim Sim art. 6°, §5°, Decreto n. 33.268/2011
Recife CRT Sim N/A** art. 85, II, Lei n. 6.182/1998
Sao Paulo CMT Sim Sim art. 83, VIII, Lei n. 6.182/1998
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Rio de Janeiro cC Sim Naog#*** art. 99, §1°, Lei n. 6.537/1973

Notas:
* Em Pernambuco, ndo ha voto de qualidade na segunda instancia de julgamento (turmas julgadoras), uma vez

que eventual empate ¢ resolvido pela convocacdo de membro de outra turma para proferir voto (art. 15, p.
unico, Lei n. 15.683/2015).

** Em Recife, ndo ha previsdo de recurso especial, portanto, ndo faz sentido falar de voto de qualidade para
recurso especial.

**% O recurso especial no municipio do Rio de Janeiro ¢ julgado apenas pelo Secretario da Fazenda, ndo
necessitando de voto de qualidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Sobre o tema, e relativamente a esfera federal, vale consignar que até¢ 14/04/2020, no
ambito das turmas ordinarias e da CSRF do CAREF, era adotado o voto de qualidade como
critério de desempate. Contudo, com a introdugao do art. 19-E, a Lei n. 10.522/2002, introdugao
essa feita por meio do art. 28 da Lei n. 13.988/2020, promulgada em 14/04/2020, restou extinto
o voto de qualidade, resolvendo-se o litigio de forma favoravel ao contribuinte, em caso de
empate no julgamento do processo administrativo tributario.* O tema em questio suscitou
diversos questionamentos acerca da legalidade e constitucionalidade de tal dispositivo, o que
culminou na apresentagdo de trés acoes diretas de inconstitucionalidade que questionam o fim
do voto de qualidade no CARF.*® Sio elas, a ADI 6.399, a ADI 6.403 e a ADI 6.415.

A Portaria do Ministério da Economia n. 260, de 2020, na tentativa de disciplinar a
proclamac¢do de resultado do julgamento no ambito do CARF, acabou por criar ressalvas a
adogdo do critério desempate em favor do contribuinte (art. 3°, inciso II da Portaria). Dito de
outra forma, a citada Portaria considera possivel a aplicagcdo do voto de qualidade aos
julgamentos no ambito do CARF: a) de matérias de natureza processual, bem como de
conversao do julgamento em diligéncia; b) de embargos de declaragao; e c) das demais espécies
de processos de competéncia do CARF, ressalvada aquela prevista no §1° do art. 2° da mesma
Portaria.

Sem qualquer juizo de valor a respeito do tema, mas em razdo do debate instaurado,
tem-se como incerta a classificagdo da presenca de voto de qualidade no CARF, motivo pelo
qual sinaliza-se no Quadro 6.10, como, em regra, ndo presente, exceto nos casos da Portaria do

Ministério da Economia. Por consequéncia logica, ao se optar pela insubsisténcia do voto de

45 Lei n. 13.988/2020, art. 28 “em caso de empate no julgamento do processo administrativo de determinagdo e
exigéncia do crédito tributario, ndo se aplica o voto de qualidade a que se refere o § 9°, do artigo 25, do Decreto
n. 70.235, de 6 de marco de 1972, resolvendo-se favoravelmente ao contribuinte”.

46 CONJUR (Séo Paulo). STF comega a julgar ADIs que questionam fim do voto de qualidade no Carf. 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-abr-02/supremo-comeca-julgar-fim-voto-qualidade-carf. Acesso
em: 25 mar. 2022.
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qualidade no ambito federal, a taxa de convergéncia dos diplomas pesquisados ao federal,
resultou em 0%.

No ambito estadual, é de se comentar o caso de Sdo Paulo. Para o TIT/SP, tanto o
julgamento do Recurso Ordindrio como do Recurso Especial pode ser decidido por voto de
qualidade em caso de empate. A hipotese em andlise se aplica aos julgamentos dos colegiados
de segunda instancia para os recursos previstos no art. 42 da Lei n. 13.457/2009. No entanto, ¢
de se atentar para o fato de que o Recurso Voluntario (algada inferior a 20.000 UFESPs) ¢
julgado de forma monocratica pelo Delegado Tributario de Julgamento, nao se lhe aplicando a
hipotese sob exame (voto de qualidade).

No TIT/SP, as Presidéncias e Vice-Presidéncias das Camaras Julgadoras sdo alternadas
entre juizes servidores e juizes contribuintes. Das atuais 12 Camaras Julgadoras, metade sdo
presididas por juizes servidores e metade por juizes contribuintes. Na Camara Superior, sendo
o Presidente um juiz servidor, o Vice-Presidente sera um juiz contribuinte, a quem incumbe o
voto de qualidade nos julgamentos em que substitui o Presidente (seja por impedimento do
Presidente, seja em outros afastamentos, como férias, etc.). No TIT, entende-se que a paridade
¢ um principio importante na revisao administrativa, sendo o voto de qualidade atribuido ao
Presidente de cada Camara.

Conexa a essa questdo da paridade nas camaras, € interessante refletir sobre a relagdo
entre a presenca de voto de qualidade e a quantidade de julgadores. Era de se esperar que
houvesse voto de qualidade somente em lugares em que as turmas possuissem um numero par
de julgadores, uma vez que ¢ somente nestes julgamentos que hé a possibilidade de empate.
Entretanto, observam-se alguns casos discrepantes, em que ha um namero impar de julgadores
e, mesmo assim, aplica-se o voto de qualidade. Isso acontece, na verdade, porque os
julgamentos ndo precisam ocorrer com o quérum total. E, nesse sentido, ha a possibilidade de
que o quorum resulte em nimero par. Isso foi verificado na segunda instancia do TATE de
Pernambuco e no TART de Porto Alegre, conforme Quadro 6.11. J& nos julgamentos dos

recursos especiais, nao ha nenhum caso em que isso aconteca, conforme Quadro 6.12.

Quadro 6.11 — Comparagao da relagdo entre a estrutura do tribunal e voto de qualidade para recurso voluntario.

Nome :glti(:l;iSe Quantidade Composicao
Orgio do ;lra recurso de arli)térfa Referéncia normativa
orgiao P L. julgadores P
voluntario
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Regra: Nao
Excecdo: nas

BR CARF hipoteses da Par Sim art. 1°, Portaria MF n. 343/2015
Portaria MF n.
260/2020
. . art. 5°, Decreto n. 44.906/2008
MG cC Sim Par SIm- 1 art. 192, Lei n. 6.763/1975
PE TATE Nao* Impar N/A** art. 15, Lei n. 15.683/2015

Composigdo paritaria: art. 59, Lei n.
13.457/2009 e art. 35, Decreto n.

SP TIT Sim*** Par Sim 54.486/2009. Voto de qualidade: art.
61, Lein. 13.457/09 ¢ art. 37,
Decreto n. 54.486/09.

CE CRT Sim Par Sim art. 14, Lein. 15.614/14
. . art. 2°, caput, Resolugdo SEFCON n.
RJ CC Sim Par Sim 59272001
. . art. 6°, §2°, I e I, Decreto n.
DF TARF Sim Par Sim 332682011
PA TARF Sim Par Sim art. 2°, Decreto n. 3.578/1999
RS TARF Sim Par Sim art. 97, Lei n. 6.537/1973
Belém CRF S/D Par Sim arts. 232 € 233, Lein. 7.056/1977
Belo . .
. CRT Sim Par Sim art. 15, §1°, Decreto n. 16.197/2016
Horizonte
. . art. 13, II; 15, VII, Lei Complementar
Fortaleza CRT Sim Par Sim 3052021
Porto . ; ~ art. 4°, Lei Complementar n.
Alegre TART Sim Impar Nao 534/2005
Recife CRT Sim Par Sim art. 9°, Lei n. 18.276/2016

Referéncia normativa substitutiva art.
Sio Paulo CMT Sim Par Sim 13, II, Portaria SF n. 213/2021, art.
11, II, Portaria SF n. 243/2021

Notas:

* Apesar de o numero de julgadores ser impar, pois sdo trés julgadores por camara, pelo art. 13, Lei n.
15.683/2015, os julgamentos podem acontecer com 2/3 dos julgadores, isto ¢, com dois julgadores. Isso
permite que haja empate nos votos. E, em caso de empate, ha a possibilidade de voto de desempate (art. 15,
paragrafo tnico, Lei n. 15.683/2015).

** Nao ha que se falar em paridade na composi¢do das turmas do TATE/PE, pois todos os seus membros sao
julgadores concursados.

*#* Salvo hipotese do §2° do art. 61, da Lei n. 13.457/09.

*#*% Em Porto Alegre, o numero de julgadores € impar, mas hé a possibilidade de os julgamentos ocorrerem
sem todos os julgadores da Camara, o que possibilita a existéncia de empate.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Quadro 6.12 — Comparacao da relagdo entre a estrutura do tribunal e voto de qualidade para recurso especial.

Voto de .
. Quantidade .~
_ Nome do qualidade Composicio A e .
Orgao L~ de s Referéncia normativa
orgao para recurso | . paritaria
. julgadores
especial
Regra: Nao
Excegdo: nas .
BR CARF hipoteses da Par Sim irt§452’02 16 Se 27, Portaria MF
Portaria MF ’
n. 260/2020
arts. 4° e 8°, Decreto n.
MG CcC Sim Par Sim 44.906/2008
art. 192, Lei n. 6.763/1975
PE TATE Sim Par N/A* art. 12, Lei n. 15.683/2015
art. 57, Lei n. 13.457/20009;
Sp TIT Sim Par Sim art. 33, Decreto n.
54.486/2009
CE CRT Sim Par Sim art. 10, Lein. 15.614/2014
. . art. 5°, Resolu¢do SEFCON
RJ CcC Sim Par Sim . 5.927/2001
. . art. 6°, §1°, Decreto n.
DF TARF Sim Par Sim 332682011
PA TARF Sim Par Sim art. 7°, Decreto n. 3.578/1999
art. 99, §1°, Lei n.
. . 6.537/1973;
RS TARF Sim Par Sim arts. 30 e 31, Resolugdo n.
TARF 1/2016
Belém CRF S/D S/D S/D S/D
. . . art. 45, Decreto n.
Belo Horizonte CRT Sim Par Sim 16.197/2016
Conselho . . art. 8°, II; 12, VII, Lei n.
Fortaleza Pleno Sim Par Sim Complementar 305/2021
. . o art. 10, IIT; 11; 12, §2°; 15,
Porto Alegre TART Sim Impar Nao Regimento Interno TART
Recife CRT Nao** N/A N/A N/A
. . . arts. 3° e 5°, Portaria MF n.
Séao Paulo CMT Sim Par Sim 2132021
Rio de Janeiro CcC Nao*** N/A N/A N/A

Notas:

* Nao ha que se falar em paridade na composi¢ao das turmas do TATE/PE, pois todos os seus membros sao

julgadores concursados.
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** Em Recife, ndo ha previsdo de recurso especial, portanto, ndo faz sentido falar de voto de qualidade para
recurso especial.

*#% O recurso especial no municipio do Rio de Janeiro ¢ julgado apenas pelo Secretario da Fazenda, ndo
necessitando de voto de qualidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

O julgador que profere a decis@o por voto de qualidade, seja no recurso voluntario, seja
no recurso especial, ¢ normalmente o Presidente, podendo ser o Presidente da
Camara/Turma/Pleno ou o Presidente do Tribunal como um todo. Detectaram-se apenas dois
casos em que nao ¢ o Presidente quem profere voto de qualidade. O primeiro ocorre na segunda
instdncia do TATE de Pernambuco, caso em que o Presidente do tribunal escolhe algum
julgador administrativo-tributario para, naquela sessao, proferir o voto de qualidade. O segundo
caso ¢ o do Conselho de Recursos Tributarios de Recife, em que ndo cabe ao Presidente da
Camara proferir o voto de qualidade em segunda instancia, mas ao proprio Secretario da
Fazenda. Assim sendo, para fins de verificagdo de representatividade, ¢ de se examinar o perfil
dos presidentes dos tribunais administrativos.

Via de regra, por determinacdo legal, o Presidente ¢ de representacdo do Fisco. Ha,
porém, alguns casos que fogem a essa regra. Um deles refere-se ao estado de Pernambuco.
Como os julgadores administrativo-tributarios (JATTESs) sdo concursados, o voto de qualidade
sera proferido por um deles.

Outro caso refere-se ao estado do Rio Grande do Sul. E que nesse estado, nio ha
determinagdo legal de que o Presidente deva ser escolhido dentre os membros efetivos do
tribunal. Pelo contrério, a lei estabelece que o Secretario da Fazenda ird escolher, “dentre
bacharéis em Ciéncias Juridicas e Sociais, de reconhecida competéncia e idoneidade, e
equidistantes dos interesses da Fazenda Estadual e dos contribuintes” (art. 97, §1°, Lei n.
6.537/1973).

E, ainda, conforme anteriormente mencionado, o caso do TIT/SP, em que as
Presidéncias das Camaras Julgadoras sdo alternadas entre juizes servidores e juizes

contribuintes.

Quadro 6.13 — Comparagéo do perfil do julgador de voto de qualidade em segunda instancia.

Nome do

Orgio érgiio Julgador Nomeaciio | Representacio Referéncia normativa
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Presidente da

Ministro da

art. 25, §9°, Decreto n.
70.235/1972, regulamentado
pelos arts. 17 e 54 do Anexo I,

BR CARF Turma Economia Fisco da Portaria MF n. 343/2015
(RICARF),
art. 2°, Portaria ME n. 260/2020
Fisco para a
Primeira e
Cgrflracrzlere art. 23, VI, Decreto n.
Presidéncia das Chefe do Julgamento 44.906/2008
MG CC Camaras Poder g art. 8°, II, III e Paragrafo tnico,
Executivo Contribuinte Decreto n. 44.906/2008
art. 189, Lei n. 6.763/1975
para a Segunda
Céamara de
Julgamento
algum JATTE
PE TATE convocado Presidente Julgador art. 15, paragrafo nico, Lei n.
pelo Presidente | do TATE concursado* | 15.683/2015
do TATE
Sp TIT Preggigr;zsdas Secretario Fisco ou art. 56, Lein. 13.457/2009;
da Fazenda | contribuinte** | art. 47, Decreto n. 54.486/2009
Julgadoras
Presidente das Chefe do art. 8°, II, Decreto n. 32.885/2018
CE CRT CAmaras Poder Fisco art. 5°, IV, Decreto n.
Executivo 32.885/2018
Secretario
. de .
Presidente da Fisco ou art. 22, II, Resolugdo SEFCOM
RJ cC Céamara Fazgnda/Pre contribuinte** | n. 5.927/2001
sidente
CCERJ
art. 6°, §5°, Decreto n.
Presidente do - . 33.268/2011
DF TARF TARF Eleicao Fisco art. 2°, §3°, Decreto n.
33.268/2011
art. 7°, §1°, Decreto n.
. Chefe do A
PA TARF Pres@ente do Poder Fisco 3.5780/1999 )
Tribunal Executivo art. 3°, caput e §5°, Decreto n.
3.578/1999
Bacharel em
Ciéncias
Presidente das | Secretario Juridicas e art. 99, §1°, Lei n. 6.537/1973
RS TARF Camara da Fazenda Sociais, de art. 97, caput e §1°, Lei n.
S © reconhecida | 6.537/1973
competéncia e
idoneidade ***
Belém CRF S/D S/D S/D S/D
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Belo Presidente das Chefe do art. 19, Decreto n. 16.197/2016
Horizont CRT CAmaras Poder Fisco art. 15, §4°, Decreto n.
orizonte Executivo 16.197/2016
Presidente da
respectiva
Conselho Camar.a (le2 Chefe do . arts. 6° 7°, §2° 15, VII, Lei
Fortaleza Vice- Poder Fisco
Pleno Presidente do Executivo Complementar n. 305/2021
contencioso
administrativo)
Porto TART Coordenador Cl;zgeefo Fisco art. 5°, caput e §2°; art. 7°, Lei
Alegre da Camara Executivo Complementar n. 534/2005
Secretario de Chefe do
Recife CRT Financas Poder Fisco art. 3°, §6°, Lei n. 18.276/2016
¢ Executivo
Presidente das Chefe do art. 55°, §3°, Lein. 14.107/2005
Séao Paulo CMT CAmaras Poder Fisco art. 20, Paragrafo unico, Portaria
Executivo SF n. 213/2021
art. 9°, II1, Resolugdo SMF n.
Rio de Presidente do | CPefe do . 2.694/2011
CC Poder Fisco****
Janeiro Conselho Executivo art. 3°, Resolugdo SMF n.
2.694/2011
Notas:

* Os JATTES sdo concursados.

** O presidente da camara julgadora pode ser representante do Fisco ou dos contribuintes.

*** A legislagdo diz que o Presidente sera Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, de reconhecida competéncia

e idoneidade.

**%%* O regimento interno ndo informa a regra, mas os ultimos cinco presidentes sdo representantes do Fisco.

S/D: Sem documento.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Quadro 6.14 — Comparagao do perfil do julgador de voto de qualidade em recurso especial.

. Nome do . .
Orgao érgio Julgador Nomeacgao Representacio
BR CARF Presidente da Turma Ministro da Economia Fisco
MG CC Presidente do CC Governador do Estado Fisco
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PE TATE Presidente do TATE Secretario da Fazenda | Julgador concursado *
Sp TIT Pres1d.ente da Camara Secretario da Fazenda | Fisco**
Superior
Presidente do
Contencioso Chefe do Poder .
CE CRT Administrativo Executivo Fisco
Tributario (CONAT)
RJ CC Presidente do CC Governador do Estado Fisco ou contribuinte***
DF TARF Presidente do TARF Eleicdo Fisco
PA TARF Presidente do Tribunal Chefe (.10 Poder Fisco
Executivo
Bacharel em Ciéncias
RS TARF Presidente do TARF Secretario da Fazenda Juridicas ° Sociais, qe .
reconhecida competéncia e
idoneidade****
Belém CRF S/D S/D S/D
Presidente do Conselho
Administrativo de
gelo‘ ¢ CRT Recursos Tributarios de ]S::ii t(ii\(:OPoder Fisco
orizonte Belo Horizonte (CART-
BH)
Presidente do Conselho
Conselho Admmlstratl.vo (!e. Chefe do Poder .
Fortaleza Pleno Recursos Tributarios de Executivo Fisco
Belo Horizonte (CART-
BH)
Porto TART Presidente do TART Chefe (.10 Poder Fisco
Alegre Executivo
Recife CRT N/A N/A N/A
Sio Paulo | CMT Presidente do Conselho Chefe (.10 Poder Fisco
Executivo
Rio de cC N/A N/A N/A
Janeiro
Notas:

- Em Recife, ndo ha previsdo de recurso especial, portanto, ndo faz sentido mencionar o voto de qualidade para
recurso especial.
- O recurso especial no municipio do Rio de Janeiro ¢ julgado apenas pelo Secretario da Fazenda, ndo
necessitando de voto de qualidade.

- S/D: Sem documento. N/A: Nao se aplica.
* Os JATTEs sdo concursados.

** O regimento interno nao especifica, mas os presidentes mais recentes sao representantes do Fisco.
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*#% O presidente do CC do Rio de Janeiro pode ser representante do Fisco ou do contribuinte (a presidente
atual ¢ dos contribuintes).

*#x% A legislacdo diz que o Presidente serd Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, de reconhecida
competéncia e idoneidade.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

A instancia especial ¢ a Gltima instancia administrativa. Ela ¢ admitida em raros casos,
apenas na hipotese de os litigantes atenderem a seus requisitos de admissibilidade. Do contrario,
a decisdo proferida pelas turmas ordinarias serd a definitiva. Com o transito em julgado na
esfera administrativa, da-se a constituicdo definitiva do crédito tributario e os valores serao
direcionados para inscri¢do em divida ativa, caso mantida, pela decisdo transitada, a exigéncia
do crédito tributdrio e ndo sendo o mesmo pago pelo contribuinte. Encerra-se, portanto, o
processo administrativo litigioso.

Pelo exposto, nota-se que, de forma geral, as varias legislagdes tendem mais a convergir
com o Decreto n. 70.235/1972 do que a divergir. Mais especificamente, tendo por critério i) os
elementos basicos do Auto de Infracao; ii) as hipoteses de vicios nos autos de infracao; iii) as
previsoes de recursos de oficios; e iv) as previsdes legais sobre o voto de qualidade, detectou-
se (Tabela 6.5) convergéncia superior a 66,7% nos itens (i) e (iii). J& relativamente ao item (ii)
verificaram-se diferengas significativas de regime juridico afeto aos vicios nos autos de
infracdo. Quanto ao item (iv), que trata do voto de qualidade, a falta de convergéncia se deu em
razdo do fato de ndo mais estar previsto na esfera federal o voto de qualidade (excecdo as
hipéteses da Portaria). No entanto, se compararmos com a disposi¢ao legal anteriormente
vigente no CARF (que previa o voto de qualidade), o percentual de convergéncia para este item
seria 100,0%. De se pontuar alids, relativamente ao voto de qualidade, a grande variabilidade
de arquiteturas institucionais erigidas,*” a influir no desenho final de tal instituto.

Contudo, mesmo no ambito dos assuntos em que a tendéncia seja pela convergéncia,
analise mais cuidadosa revelou a presenca de muitos pontos de reflexdo e outros tantos de
dissonancia entre os regimes legais, a indicarem oportunidades de aperfeicoamento. Refere-se,
por exemplo, a previsdo de prazos diferentes pelos entes pesquisados para interposi¢do de
recursos voluntario e especial (Quadro 6.9) e aos valores de algada para interposicao do recurso
de oficio. Dai ser possivel se concluir que os sistemas tributario-processuais dos entes federados
em que pese conterem muitos pontos de convergéncia ao regime federal, tendem a dele divergir

em varios aspectos, a revelar certa complexidade do sistema de uma forma geral.

47 Sobre as diferentes arquiteturas dos tribunais administrativos e perfil dos julgadores, vide Hipotese 4.
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6.3. Hipotese 3: Incentivos a Litigiosidade Tributaria
Existe correlagdo entre o aumento do contencioso fiscal brasileiro ¢ determinados
incentivos de natureza econdmica, financeira, juridica e negocial, decorrentes das

caracteristicas do processo tributario nacional.

6.3.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Quais sdo as caracteristicas das empresas que formam o polo passivo no

contencioso administrativo e judicial nos casos em que hé atuacdo da PGFN?

Quadro 6.15 — Comparagdo de dividas ativas com e sem execugao fiscal.

Caracteristica Métrica de comparacio

Situagdo da Empresa Valor da divida por Situagdo

Porte da Empresa Valor da divida por Porte

Regime Simples Nacional Valor da divida por Adesdo ao Simples
Natureza da Empresa Valor da divida por Natureza

Espécie Tributaria em Litigio Valor da divida por Espécie Tributaria

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

O Quadro 6.15 contém os indicadores utilizados para a compara¢do das empresas em
litigios com atuagdo da PGFN, seja na esfera administrativa ou na esfera judicial. As
caracteristicas analisadas sdo a situa¢do da empresa, o porte, se a empresa era aderente ao
regime do Simples Nacional, natureza juridica, tipo de atividade empresarial (a partir do codigo
CNAE), e a espécie tributaria alvo do litigio. Nas anélises que seguem, obtiveram-se os valores
totais dos processos e efetuou-se a segmentacdo dos contribuintes de acordo com as

caracteristicas acima.

Pergunta 2: As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em que

ha atuacdo da PGFN. apresentam situacdo fiscal semelhante?
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Figura 6.11 — Valor da divida ativa por situacdo fiscal da empresa e existéncia de execucao fiscal.

Com Execucido Fiscal Sem Execucio Fiscal

Ativa ] RS 1.343,72bi R$ 273,56bhi

RS 27,53bi

Baixada T RS 448 00bi

Inapta 1 R$ 639, 76bi

RE 0bi R 500bi RE 1.000bi R% Obi R 100bi R% 200bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A primeira comparag¢do na Figura 6.11 acima diz respeito a situacdo das empresas junto
a Receita Federal em cada esfera.*® As empresas ativas representam a maior divida ativa, se
medido o valor do crédito tributario. Contudo, o valor total da divida de empresas ativas em
relagdo aos outros tipos (baixada ou inapta) ¢ muito maior nas dividas sem execugao fiscal (a
direita) quando comparados com as dividas com execugao fiscal (a esquerda). Nas execucdes
fiscais, os valores das dividas de empresas baixadas ou inaptas somadas sao de 81% do valor
relativo a empresas ativas. Esta evidéncia indica que um percentual elevado das execucdes
fiscais envolve empresas que ja ndo estdo mais atuando em seus setores.

Ressalta-se que os processos que se encontram com execugao fiscal distribuida, embora
pressuponham uma pretensao resistida (a de pagar o tributo), nem sempre correspondem a
impugnacao material de créditos tributarios oriundos de langamento de oficio, por parte do

sujeito passivo, os quais se enquadram no conceito estrito de litigios administrativos. Nessa

classificagdo de processos “com execucdo fiscal distribuida” também se incluem aqueles

créditos tributarios autodeclarados que nao foram pagos pelos respectivos contribuintes, os

48 Situagdo fiscal das empresas junto a Receita Federal: (i) ATIVA — é aquela empresa que estd regularmente
constituida, dispondo de CNPJ ativo, exercendo normalmente suas atividades econdmicas, conforme seus
objetivos societarios; (ii)) BAIXADA — ¢é aquela empresa que encerrou suas atividades, tornando-se inativa,
havendo formalizado sua extingdo com a correspondente baixa do CNPJ, perante os drgdos competentes: Receita
Federal, Junta Comercial ou Cartério; (iii) INAPTA — ¢ aquela empresa que esta incapacitada de exercer suas
atividades com o CNPJ, em razio de sangdo aplicada pela Receita Federal, que publica Ato Declaratorio Executivo
(ADE) relacionando as empresas declaradas como inaptas.

91



quais se tornaram inadimplentes face a Fazenda Publica. Tanto ¢ assim que, consoante planilha
constante do Portal da PGFN, apenas uma menor fracdo desse conjunto encontra-se com

“garantia”.

Pergunta 3: As empresas com divida ativa, com e sem execucdo fiscal, apresentam porte

semelhante?

Figura 6.12 — Valor da divida por porte da empresa e existéncia de execucao fiscal.

Com Execucio Fiscal Sem Execucio Fiscal

Empresa de pequenc porte R$ 136,40bi R$ 54,58bi

NZo Informado{ |RS$ 335 47bi

Outros R$ 1.959.62bi RS 224,09bi

R 0bi R§ 5000i R 1.000bi R 1.500bi R$ 2 00005 0bi R 5001 R§ 1000 R 150Dbi R 200bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Compara-se, na Figura 6.12, o porte das empresas de acordo com a existéncia de
execugio fiscal. A esquerda (com execugdo fiscal), nota-se que as empresas de pequeno porte
representam um percentual menor dos valores totais da divida (6%) do que a mesma proporg¢ao
da divida sem execugdo fiscal, ao lado direito (17%). Uma interpretagcdo plausivel para esse
fendmeno ¢ de que sdo essas empresas que justamente t€ém menos recursos, tanto do ponto de
vista financeiro, quanto temporal, para estenderem a litigancia de suas cobrangas tributarias.
H4, portanto, uma diferenca de perfil das empresas e das dividas com e sem execucao fiscal.
Outra questdo que poderia explicar esse fendmeno ¢ que, devido aos valores dos débitos
tributarios relativos as pequenas empresas geralmente serem mais baixos, os respectivos
processos nem sempre sdo priorizados para julgamento, no universo do contencioso fiscal,
mormente no CARF, onde ainda ha um grande quantitativo de processos remanescentes do

periodo anterior a criagao do Contencioso de Pequeno Valor, previsto na Lei n. 13.988/2020.

Pergunta 4: Quais sdo os principais tributos que se encontram em julgamento no contencioso

administrativo fiscal de primeira instincia (DRJs)?
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Atendo-se especificamente ao contencioso administrativo fiscal de primeira instancia,

quando se analisa quais tributos estdo em julgamento nas DRIJs, percebe-se uma grande

dispersdo entre valores e quantidades de processos, conforme pode-se depreender da leitura da

Tabela 6.6, da Figura 6.13 e da Figura 6.14 abaixo.

Tabela 6.6 — Quantidade e valor dos tributos em julgamento nas DRJs (01/01/2021).

Tributo Qtde Valor

IRPF - Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica 95.650 6.766.336.156,53
IRPJ - Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica 25928 | 58.115.081.604,45
IRRF - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte 4.376 3.030.661.212,68
IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados 6.286 7.645.110.982,69
Tributos sobre o Comércio Exterior - Imposto de Importacao (II), Imposto de

Exportagao (IE), IPI vinculado, PIS/COFINS-Importacdo e Outros (vincul. a

imp.) 16.496 8.935.824.295,65
PIS - Contribuicao para o Programa de Integracdo Social 18.660 3.540.781.291,03
FINSOCIAL - Contribui¢ao para o Fundo de Investimento Social 109 129.267.101,89
COFINS - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social 27.194| 34.154.484.520,72
CSLL - Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido 13.414 3.846.798.149,87
PASEP - Contribuigao para o Programa de Formacao do Patrimonio do

Servidor Publico 489 748.624.884,94
CIDE - Contribui¢ao de Intervengdo no Dominio Economico 253 745.221.999,32
CS - Contribuigdes Previdenciarias 10.737 12.541.591.887,40
SIMPLES - Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e

Contribui¢des devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte 3.159 80.105.642,33
ITR - Imposto Territorial Rural 3.921 1.390.584.559,29
IOF - Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a

Titulos ou Valores Mobiliarios 946 1.826.554.224,02
CPMEF/IPMF - Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo Financeira /

Imposto Provisorio sobre Movimentagao Financeira 4 19.339.719,59
CPSS - Contribui¢do do Plano de Seguridade Social do Servidor 30 135.467,28
OUTROS - Tributos e Contribuigdes 10.987 2.353.664.535,50
Naio triados 471 227.555.063,22
Total 239.110 | 146.097.723.298,40

Fonte: RFB / SERPA (2021).%°

4 SERPA, Sandro de Vargas. Uma analise do contencioso tributario brasileiro. Orientadora: Maria Eduarda
Tannuri-Pianto. 2021. 91 p. Dissertagdo (Mestrado) - Mestrado em Economia do Setor Publico, Universidade de

Brasilia, Brasilia, 2021.
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Figura 6.13 — Quantidade de processos em julgamento nas DRJs em 01/01/2021.
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Fonte: RFB / SERPA (2021).%°

Figura 6.14 — Valores dos processos em julgamento nas DRJs por tributo em 01/01/2021.

OUTROS
I0F
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PIS
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Fonte: RFB / SERPA (2021).%

Como se pode observar, os processos envolvendo o Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sdo os mais
numerosos. Porém, quando a andlise leva em conta o valor dos créditos tributarios envolvidos,
s30 os processos que julgam questdes relativas ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)

que aparecem em primeiro lugar, seguidos mais uma vez pelos processos relativos a COFINS.

0 bid.
S bid.
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Pergunta 5: As empresas com divida ativa, com e sem execucdo fiscal, apresentam natureza

juridica semelhante?

Figura 6.15 — Valor da divida com e sem execugdo fiscal por natureza juridica da empresa.

Associagdo Privada o

Cooperativa 4

Empresa Domiciliada no Exterior 4

Empresa Individual de Responsabilidade |

Limitada (de Natureza Empresaria)

Empresario (Individual) 4

Sociedade Andnima Aberta -

Sociedade Andnima Fechada A

Sociedade de Economia Mista 7

Sociedade Empresaria Limitada 4

Sociedade Simples Limitada 4

Com Execugao Fiscal

Sem Execugao Fiscal

R$ 23,30bi
R$ 40,96bi

R$ 492,09bi

T T
R$ Obi R$ 500bi

R$ 1.405,30bi

lwmln

T
R$ 1.000bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

g T
R$ Obi

RS 7,34bi
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R$ 0,73bi
R$ 55,98bi |
RS 11,16bi

RS 47,87hi

i

T T
R$ 50bi R$ 100bi

T
R$ 150bi

RS 205,59bi

T
R% 200bi

A Figura 6.15 mostra valores da divida ativa de acordo com a existéncia ou ndo de

execugao fiscal e a natureza juridica das empresas. Nas dividas com execugao fiscal, a esquerda,

ha grande proporcdo das sociedades anonimas abertas ou fechadas no valor (27%). Este

resultado esta alinhado com a conclusdo das outras analises, qual seja, de que empresas com

dividas com execucao fiscal tém perfil mais sofisticado, seja por uma questdo de acesso a justiga

ou pela atividade da PGFN. Na divida ativa sem execucao fiscal, a direita, uma proporg¢ao

relevante (23%) da divida ¢ de empresarios individuais (de natureza limitada ou nao).
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Pergunta 6: Os créditos tributarios, com ou sem execucdo fiscal, estio concentrados em quais

espécies tributdrias?

Figura 6.16 — Valor da divida com e sem execug@o fiscal por tributo.

Com Execucio Fiscal Sem Execucio Fiscal
IRPJ
COFINS 1
Outros
IRRF 1
P
Simples
s
Multa Isolada
oniri. Empresa
Contrib. Prev. q
Multa (Outras) 1
CIDE 1
RE Obi RE 200bi RE 400bi R$ 600bi R$ 0bi RE 2500 RE 50bi R$ 75bi

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A ultima evidéncia sobre o perfil da parte com divida ativa advém da analise das
espécies tributarias nos processos com e sem execug¢ao fiscal, representado na Figura 6.16. De
modo geral, a existéncia de execugdo fiscal ¢ independente do tributo. Com excecao de tributos
relacionados ao Simples Nacional, nenhuma das espécies tem o valor com execug¢do fiscal
menor do que o valor sem execugao fiscal. Nota-se, especialmente, diferenga substantiva entre
os valores de dividas envolvendo o IRPJ (R$ 680,14bi com execucdo fiscal; R$ 69,69bi sem
execugdo fiscal), COFINS (R$ 517,36bi com execucdo fiscal; R$ 66,80bi sem execugio fiscal)
e IPT (RS 216,80bi com execugdo fiscal; R$16,81bi sem execugdo fiscal). Importante destacar
que uma divida sem execucdo fiscal pode se tornar uma execugdo fiscal no futuro, e o valor
mais alto da execugao fiscal pode ser consequéncia da morosidade do judicidrio; a base de dados
coletada pela equipe de pesquisa representa somente o quadro atual do acervo. No caso
especifico do Simples, pode-se inferir que o volume superior dos créditos tributarios sem
execugdo fiscal (R$87,43 bi, em contraposi¢do a um montante de R$72,82 bi) pode estar
relacionado & inadimpléncia oriunda de autodeclara¢do pelo contribuinte, ndo constituindo

contencioso tributario em sentido mais estrito.
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6.3.2. Analise juridica

A partir das evidéncias apresentadas em cada uma das perguntas, mostra-se relevante
trazer os seguintes comentarios ¢ ponderagdes, para além das consideragdes ja formuladas
quando das respectivas exposicoes graficas.

Os achados constantes da Hipotese 3, extraidos das bases de dados da PGFN, reforcam
o fato de que as empresas de grande porte fazem uso estratégico das esferas administrativa e
judicial do contencioso fiscal. Por outro lado, evidenciou-se que as empresas de pequeno porte,
aderentes ao regime do Simples Nacional, concentram as dividas na esfera administrativa, uma
vez que a maioria desses se enquadra na categoria de débitos sem inscri¢ao na divida ativa.

E possivel trabalhar com a suposi¢do de que as empresas optantes pelo regime do
Simples Nacional sdo as que tém menor poder econdmico para litigar perante do Poder
Judicidrio, ja que o acesso a esfera administrativa tributaria ¢ gratuito e as “reclamagdes e os
recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo”, suspendem a
exigibilidade do crédito tributario, de acordo com o artigo 151, inciso III, do CTN. Cumpre,
porém, ressaltar que essas empresas, em geral, t€ém tempo médio de vida 1til em torno de 5,6
anos,>> bem menor do que o das empresas maiores. Ressalta-se, ainda, o fato de que parte
significativa desses débitos inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU), relativos as empresas
optantes pelo regime do Simples Nacional, sdo oriundos de inadimpléncia decorrente de
créditos tributarios autodeclarados. Ou seja, ndo conformam um contencioso fiscal “stricto
sensu’’, pois ndo dizem respeito a lancamentos de oficio, que tenham sido impugnados,
configurando a instauracdo de um litigio tributario.

A par destes aspectos, as evidéncias aqui apresentadas, demonstram que: i) ocorre a
migracao para a via judicial quando ha tempo de vida ttil da pessoa juridica e condigdao
financeira suficiente; e i1) o maior volume financeiro das dividas sem execucao fiscal - valores
inscritos na Divida Ativa da Unido (DAU) e que ndo, necessariamente, buscaram a via do
contencioso tributario administrativo - € representado pelo Simples (64,85%), seguido do IRPJ

(9,37%) e da COFINS (8,58%).

52 Importante esclarecer que os dados constantes da Hipotese 1 foram extraidos das bases de dados do CARF, que
contém, dentre outros elementos, a indicacdo se o litigante é pessoa fisica ou juridica, o ano de protocolo, os
tributos litigados, o vencedor e o tempo de tramitag@o (protocolo até decisdo em segunda instancia). Contudo, nao
ha como “capturar” nas bases da RFB e/ou do CARF quais desses processos foram inscritos em divida ativa e/ou
efetivamente judicializados. Por outro lado, os dados constantes da presente Hipotese, extraidos a base de dados
da PGFN, também ndo sdo capazes de explicitar quais dos casos inscritos na Divida Ativa da Unido transitaram
pelo contencioso administrativo tributario federal ou foram oriundos de tributos autodeclarados ou de dividas
tributarias confessadas pelos contribuintes.

53 Fonte: Sistemas Internos da Receita Federal — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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Dentro deste cenario de dados e ponderando o objetivo constitucional de se conceder
tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as empresas de pequeno
porte, inclusive regimes especiais ou simplificados para o cumprimento de suas obrigacdes
fiscais principais e acessorias, relevante cogitar a adogdo de procedimentos que estimulem o
cumprimento das obrigagdes tributdrias por esse universo de contribuintes de menor poder
econdmico, mormente aqueles aderentes ao regime do Simples Nacional. Nessa mesma linha,
poderiam ser implementados Programas de Cooperative Compliance especialmente
conformados para esse tipo de publicos-alvo, entre outras iniciativas similares, com o intuito
de reduzir o elevado percentual de débitos inscritos na DAU, alusivos a esse grupo de empresas.
Medidas dessa natureza também deverao contribuir para a diminui¢do da instauragdo de novos
litigios fiscais e/ou para facilitar a resolucdo daqueles ja instaurados.

Alguns achados que se encontram em outras hipoteses, especialmente nas Hipoteses 1,
2 e 6, certamente enriquecerdo as andlises desta Hipotese 3, pois trazem evidéncias que
apresentam correlagdo com o tema dos Incentivos a Litigiosidade Tributdria. Entre esses
achados e comentarios importa destacar:

1) Os prazos de tramitagdo muito longos que estimulariam o ndo recolhimento de tributos,

na expectativa de surgir de algum tipo de beneficio, anistia fiscal ou perdao de dividas
tributarias, como, por exemplo, os Programas de Regularizacao Tributaria (Refis). Esta
reflexdo encontra fundamento nos achados e comentéarios da Hipdtese 1, a seguir

referidos, que tratam dos prazos do contencioso tributério: Figura 6.1; e Tabela 6.1.

Além dos citados beneficios que podem advir com o decurso de um tempo mais
longo de tramitacdo processual, hd que se ressaltar a possibilidade de ocorréncia de
praticas fraudulentas, tais como o esvaziamento patrimonial, que retiram as possiveis
garantias do crédito tributario e que, igualmente, se beneficiam da demora no deslinde
final do conflito tributério.

Outra pratica associada a morosidade do sistema judicial na resolugdo dos
conflitos tributdrios ¢ o expediente largamente utilizado pelos contribuintes,
denominado de litigncia artificial, caracterizada por uma utilizagdo abusiva do
processo judicial, mediante a adogdo de sofisticados expedientes supostamente
destinados a um “ganho de causa”, quando, na verdade, o que se pretende ¢ um “ganho
de tempo”, obstruindo a efetiva realizacdo da justica. Saliente-se que esse fato enseja
mais um efeito perverso para os negocios e para a economia do pais.

2) A possibilidade de reforma e/ou improcedéncia dos langamentos tributdrios, verificado

tanto no contencioso administrativo e sobretudo no judicial, os quais estimulariam a
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3)

4)

litigancia, na expectativa de se ver julgada improcedente a exigéncia fiscal
originalmente constituida. Esta reflexdo encontra fundamento nos achados e

comentarios da Hipotese 1, a seguir referidos, que tratam dos percentuais de reforma

e/ou improcedéncia do lancamento tributario, nas esferas administrativa e judicial:

Figura 6.3.

A ndo exigéncia de deposito ou garantia do crédito tributdrio, a auséncia de custas
processuais e a nao obrigatoriedade de representacao por meio de advogado, fazem do
litigio administrativo, nos trés niveis da federagdo, pouco oneroso quando comparado
com o contencioso judicial. Revela-se interessante a evidéncia verificada no ambito do
Diagnostico do Contencioso Tributario Judicial, no sentido de que as agdes judiciais
antiexacionais de natureza nao onerosa (ou menos onerosa) ¢ de tramitagao mais célere
sdo aquelas que concentram a maior parte dos litigios no contencioso judicial tributério.
Todavia, tal evidéncia ndo tem o condao de indicar potencial mudanca de paradigma no
ambito do PAF, ao menos nao no atual estado da arte. Isso porque, de acordo com a
propria Sumula Vinculante 21, “é inconstitucional a exigéncia de depdsito ou
arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo™*. E, ainda que referido enunciado nio trate, especificamente, de
potenciais custas, a defesa administrativa € instaurada a partir de ato discricionario do
Poder Executivo.

Nesse mesmo contexto de analise dos incentivos a litigiosidade tributaria, cabe
mencionar a evidéncia verificada no ambito do Diagnostico do Contencioso Tributario
Judicial a qual demonstra que as ac¢des judiciais antiexacionais de natureza nao onerosa
(ou menos onerosa) e de tramitacdo mais célere sdo aquelas que concentram a maior
parte dos litigios no contencioso judicial tributario.>
Um outro fator de estimulo a litigiosidade tributdria merece ser reconhecido nesta

analise da Hipotese 3, o qual se baseia na seguinte constatacdo: a falta de transparéncia,

confianca e cooperacdo nas relacdes entre o Fisco e os contribuintes cria um clima

34 A exigéncia de deposito ou arrolamento prévio de bens e direitos como condigdo de admissibilidade de recurso
administrativo constitui obstaculo sério (e intransponivel, para consideraveis parcelas da populagdo) ao exercicio
do direito de peticdo (CF/1988, art. 5°, XXXIV), além de caracterizar ofensa ao principio do contraditorio
(CF/1988, art. 5°, LV). A exigéncia de deposito ou arrolamento prévio de bens e direitos pode converter-se, na
pratica, em determinadas situag¢des, em supressao do direito de recorrer, constituindo-se, assim, em nitida violagao
ao principio da proporcionalidade. [ADI 1.976, rel. min. Joaquim Barbosa, P, j. 28-3-2007, DJE 18 de 18-5-2007.]
55 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro: relatorio
final de pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022. p.222. Figura 57 - Percentual de medidas antiexacionais por classe
processual. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-
final-v10-2.pdf. Acesso em: 21 mar. 2022.

99


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=456058
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf

naturalmente marcado pelo antagonismo e pelo estimulo a litigancia. Esta reflexdo
encontra fundamento nos achados e comentarios da Hipotese 6, a seguir referidos, que

tratam do ambiente conflituoso, marcado pelo “paradigma da desconfianca”, que

caracteriza o relacionamento entre as administracOes tributarias e os contribuintes:

Figura 6.30.

5) Embora a pesquisa nao tenha levantado evidéncias empiricas a respeito desse tema, seria

razoavel imaginar que a expectativa de surgimento de decisdo administrativa ou judicial

de carater vinculante contraria a tese que embasou o lancamento tributdrio, mormente

com respeito as grandes teses controversas, constituiria fator de estimulo a litigiosidade
tributaria. Tanto € assim que, na analise do contencioso tributario judicial encontra-se
registro no sentido de que “ha aumento no nimero de a¢des ajuizadas quando ha risco

de modulacdo em uma decisdo de inconstitucionalidade”.®

Em sintese, com base nas achados ¢ comentérios da pesquisa, principalmente aqueles
mencionados nos paragrafos anteriores, seria razoavel admitir como possiveis fatores de
estimulo a litigiosidade tributaria: 1) a morosidade na resolucdo dos conflitos fiscais que
tramitam pelas esferas administrativas e judiciais, com prazos muito extensos, contados a partir
da instauracdo do litigio at¢ o seu deslinde final; ii) a possibilidade de reforma e/ou

improcedéncia do lancamento tributario original, nas esferas administrativa e judicial; ii1) o

antagonismo e a falta de transparéncia e colaboragdo nas relagdes entre o Fisco e os

contribuintes.

%6 Sumério Executivo do Diagnostico do Contencioso Judicial - 15-02-2022 - PGFN no Oficio SEI n.
92.231/2021/ME, encaminhado ao Presidente do STF.
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6.4. Hipotese 4: Especializacao dos Julgadores Tributarios
A especializacao dos julgadores tributarios em matéria de direito e legislagao fiscal ¢

fator que contribui para a qualidade e celeridade das decisdes proferidas.

6.4.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual seria a alternativa de nomeacdo de julgadores que mais contribuiria para a

imparcialidade dos 6rgdos de julgamento administrativo?

Figura 6.17 — Proporgdo de respondentes por forma de nomeacdo que entendem ser a mais adequada.

Geral Por respondente

Concurso publico 9

Indicagao paritaria 4

- ] -
Formagao impar ] Julgador(a) [n = 33]
| i ;
Auditor{a), analista ou
assistente fiscal [n = 28]
Advogado(a) [n = 28]
. Contribuinte (PF ou PJ) [n=1
Outra -_ . Qutro(a} [n = 8]
. Procurador(a) [n = 5]
0% 20% 40% 0% 20% 40% 60%
Respondentas: 129 Respondentes: 129

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura 6.17, o primeiro grafico (a esquerda) indica a propor¢do de respondentes do
questionario on-line, com um total de 129 respostas, a respeito da melhor forma de nomeagao
de julgadores administrativos. No segundo grafico (a direita), segmenta-se, para cada forma de

nomeagao, a proporcao por tipos de respondentes.

Pergunta 2: A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidade da decisdo

administrativa?

Figura 6.18 — Proporcéo de respondentes que acredita que a antiguidade no cargo de julgador influencia
positivamente a qualidade da decisdo.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administrativo ABJ.

As respostas recebidas e mostradas na Figura 6.18 nao possibilitam ter uma percepgao
conclusiva acerca do efeito positivo da antiguidade do julgador no cargo na qualidade das
decisdes. Procuradores, contadores e os respondentes que se identificaram como “outros”
compartilham da opinido de que a antiguidade contribui positivamente para a qualidade das
decisdes, mas esses trés grupos correspondem apenas a 13 participantes da pesquisa. Os grupos
mais representativos, formados pelos julgadores, advogados e servidores do Fisco, mostram
que suas opinides estdo divididas. Respectivamente, 54,5%, 46,4% e 46,4% dos participantes
destes grupos entendem que a antiguidade do julgador no cargo contribui positivamente para a

qualidade das decisodes.
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Pergunta 3: Orgdos com maior rotatividade de seus julgadores tém maior qualidade na decisio

administrativa?

Figura 6.19 — Proporcao de respondentes que acredita que a rotatividade dos julgadores influencia positivamente
a qualidade da decisdo.

Julgador(a) | A adiae 47 G0y
[n - 33] 3,0’% [.‘ \_,d|a. 1\.'.50.0
Advogado(a) |
AUanr[a::- snelists ou sssistents 72 1 _
[n = 28} 25.0%

Representante do Ente Fazenddrio | —
i

Contribuinte (PF ou PJ) | 0
[n=12] 8,3%

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Respondentes: 116

Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administrativo ABJ.

Em geral, a rotatividade ndo ¢ vista como um fator que contribui positivamente para a
qualidade de decisdes administrativas. Pelo grafico apresentado na Figura 6.19, no entanto,
nota-se a existéncia de diferenga de percepgdes entre os diversos respondentes. Os julgadores,
os representantes do ente fazendario e os contribuintes raramente entendem que ha efeito
positivo da rotatividade dos julgadores na qualidade das decisdes administrativas. Os
advogados e os auditores, analistas e assistentes fiscais apresentam resposta na mesma direcao,
porém, hd um percentual significativamente maior de pessoas desses ultimos dois grupos que

percebem os efeitos positivos da rotatividade.
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Pergunta 4: Ha relacdo entre a existéncia de reconducdo dos julgadores € o tempo (em anos) de

tramitacdo processual nos 6rgdos pesquisados?

Figura 6.20 — Relagdo entre a duragdo do mandato dos julgadores e tempo (em anos) de tramitagdo processual.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administrativo ABJ.

Com o intuito de se investigar, adicionalmente, o efeito da rotatividade dos julgadores
no contencioso administrativo, a Figura 6.20 apresenta a relagdo observada entre a possibilidade
de reconducao dos julgadores por um mandato (grafico a esquerda) ou por mais de um mandato
(grafico a direita).

Resguardadas as devidas excegdes legais, simplificou-se o instituto da recondugdao em
apenas duas categorias: uma reconducao; ou mais de uma recondugdo. Os graficos da Figura
6.20 mostram que a recondugado esta correlacionada positivamente com o tempo de tramitagao:

aumentam-se as recondugdes, aumenta-se, em média, o tempo de tramitagdo. Isto €, o tempo

mediano de tramitacdo aumenta de dois anos e seis meses (para o grupo com recondugdo

limitada a um mandato), para trés anos e seis meses (para o grupo com mais de uma

reconducao).
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Pergunta 5: H4 relacio entre perfil profissional dos julgadores e o tempo de tramitacio

processual nos 6rgdos pesquisados?

Figura 6.21 — Relag@o entre perfil profissional dos julgadores e tempo (em anos) de tramitagdo processual.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administrativo ABJ.

Uma forma de se estabelecer relagdo entre o perfil de julgadores e a celeridade
processual € verificar se a exigéncia de conhecimento e formacao dos julgadores em cada 6rgao
guarda relagdo com o tempo de tramitacdo processual. Na Figura 6.21, os 6rgaos pesquisados
estdo agrupados em trés categorias: (1) grafico 1 (a esquerda) contém 6rgaos em que o cargo de
julgador exige apenas conhecimento de matéria tributéria; (ii) grafico 2 (no centro) contém
orgaos com exigéncia de formac¢do em nivel superior em direito; (iii) grafico 3 (a direita) indica
os orgdaos com exigéncia de formacao em curso de nivel superior em direito e exercicio
profissional comprovado em direito tributario. Embora o tempo de tramitagao do ultimo grupo
seja maior do que nos grupos 1 e 2, ndo se pode necessariamente dizer que julgadores com
formacao superior e experiéncia sdo mais vagarosos em julgar processos tributarios. Pode haver
outros fatores ndo analisados nesta pergunta (como matéria processual, procedimentos internos,
possibilidade de revisdo e interposicao de recursos) que influenciariam o tempo de tramitacao

nos orgaos deste grupo (CARF e o 6rgao de julgamento do estado de Sao Paulo).
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Pergunta 6: Ha relacdo entre o naumero de julgadores e o tempo de tramitacdo processual nos

orgaos pesquisados?

Figura 6.22 — Relagdo entre nimero de julgadores e tempo (em anos) de tramitag@o processual.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa e Normativa do Contencioso Administrativo ABJ.

Esta pergunta objetiva entender se o nimero de julgadores nos 6rgaos de julgamento
dos entes pesquisados estaria associado a celeridade da respectiva tramitacdo processual. Em
principio, poder-se-ia intuir que a maior quantidade de julgadores ajudaria na celeridade de
julgamento dos processos, pois haveria mais julgadores para decidir os processos
administrativos daquele 6rgdo. Contudo, a depender da natureza dos processos que sejam
distribuidos, da matéria que esteja sendo questionada, entre outros aspectos, esse suposto pode
nao se confirmar. Na Figura 6.22, cada grafico agrupa os 6rgdos pelo nimero minimo de
julgadores previstos na legislagdo pesquisada. Os o6rgaos pesquisados e os respectivos tempos
de tramitacdo (em anos) estdo representados nas colunas verticais. Observa-se que ha relagao
direta entre o niimero de julgadores e o tempo de tramitacao processual. Os tempos medianos
aumentam conforme aumenta o nimero de julgadores (um ano e quatro meses no primeiro
grafico, trés anos e dois meses no segundo grafico e quatro anos e seis meses no terceiro
grafico). Entretanto, para que esse tipo de andlise tenha uma maior acuracia, haveria que se
incluir nessa comparacao o estoque de processos por julgador administrativo, isto €, 0 nimero
total de processos do contencioso tributario do 6rgdo, dividido pelo nimero de julgadores
administrativos existentes naquele mesmo 6rgdo. A analise do numero absoluto de julgadores

administrativos, vis a vis, o tempo médio de tramitacdo processual fornece pouca informagao.
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Hé que se ponderar nessa equagdo o estoque de processos existentes no orgdo, inclusive a

quantidade média de processos por julgador administrativo.

Pergunta 7: Qual é o percentual de decisOes com e sem andalise de mérito nas esferas

administrativa e judicial?

Tabela 6.7 — Comparagdo das decisdes com ou sem analise de mérito por esfera julgadora, nivel da decisao e tipo
de recurso.

Esfera judicial Esfera administrativa
(23 TJs e 4 TRFs)Y’ (CARF)
Com Sem
Com Nivel da conhecimento conhecimento
Nivel da decisio anlise de Sem analise decisao do recurso do recurso
mérito de mérito (por tipo de | (equivalente a (equivalente a
recurso) analise de nao-analise de
mérito) mérito)
Primeira Instancia 73% 27% - - -
Votmrio | 3% 7%
Segunda Instancia 52% 48%
Recurso de 86,5% 13,5%
Oficio

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ e Pesquisa Quantitativa Contencioso
Judicial Insper.

Na Tabela 6.7, apresenta-se, a esquerda, o percentual das decisdes judiciais, de mérito
ou ndo, proferidas por nivel de decisdo (Primeira e Segunda Instancia) nos 27 tribunais
indicados acima. Esses percentuais foram calculados a partir da extragdo de informacao textual
das decisdes judiciais (resumidas) que indicavam apreciacdo de mérito (expressdes regulares

2 e

que contivessem termos como “com meérito”, “ndo concedido”, “art. 487 Codigo de Processo
Civil”, “art. 269 Cédigo de Processo Civil” e seus termos derivados). A direita, conduziu-se
processo semelhante para decisdes do CARF, desde 2012, que contivessem indicacdo de
conhecimento ou ndo de recursos voluntarios e de oficio e de uso de mérito para decisoes:

expressoes regulares como “ndo conhecer do recurso” ou “conhecer recurso (voluntario ou de

57 Figura 38. Grafico com percentuais de decisdes de primeira e segunda instincia com e sem analise de mérito,
com dados obtidos por Regex. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial
tributdrio brasileiro: relatério final de pesquisa. Brasilia: CNJ, 2022. p.222. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em:
21 mar. 2022.
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oficio) e, no mérito, ...” e seus termos derivados. Nota-se percentual maior de decisdes com

analise de mérito na esfera administrativa.

6.4.2. Analise juridica
Ao se analisar os dados trazidos em cada uma das perguntas constantes da sub-hipotese
nao se pode dizer conclusivamente que a expertise dos julgadores administrativos em matéria
tributaria contribui para qualidade e celeridade das decisdes proferidas. Isso porque, em breve
sintese, o diagndstico apontou que:
e 56,6% dos respondentes apoiam a nomeac¢do de julgadores por concurso
publico, seguido percentual de 24,8% que apoiam a indicagdo paritaria;
e Nao foi identificada uma percepcao conclusiva no sentido de que a antiguidade
da pessoa julgadora resulta em maior qualidade da decisdo administrativa -
mesmo 0s grupos mais representativos ficaram divididos em sua preferéncia (ou
ndo) por julgadores com mais tempo no cargo, com 54,5% dos julgadores
demonstrando essa preferéncia, 46,4% dos advogados e 46,4% dos servidores
do Fisco (46,4%);
e A rotatividade dos julgadores administrativos ndo € vista como um fator que
contribui positivamente para a qualidade das decisdes administrativas;
e Ainda que timida, verifica-se certa relacao entre a existéncia de recondugdo dos
julgadores e o tempo (em anos) de tramitacdo processual nos Orgaos
pesquisados: na medida que se aumentam as recondugdes, aumenta-se, em
média, o tempo de tramitacdo mediano de 2 anos e 6 meses para 0 grupo com
recondu¢do limitada a um mandato; para 3 anos e 6 meses para o grupo de
recondugao ilimitada;
e Nao ¢ possivel inferir que a exigéncia de conhecimento e formacdo dos
julgadores em matéria tributaria pelo respectivo 6rgao administrativo guarda
relacdo com o tempo de tramitacdo processual (maior ou menor celeridade), uma
vez que a maior lentiddo no grupo com maior exigéncia de formacao pode estar
associada a outros fatores ndo estudados nesta pesquisa;
e H4 relacdo direta entre o nimero de julgadores e o tempo de tramitacdo
processual: 6rgaos com maior numero de julgadores também apresentam a

maior lentidao processual;
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e Nao se pode dizer conclusivamente que a nomeacao a partir de lista (e.g. lista
triplice do CARF) cause demora processual, ja que existem outros fatores que
determinam os tempos e procedimentos tributarios na esfera administrativa.
Cabe salientar que os tempos dos 6rgdos julgadores subnacionais contemplam
primeira e segunda instancias administrativas; enquanto os tempos relativos ao
CAREF sao aqueles despendidos dentro do proprio CARF; e

e No ambito do CARF verifica-se que, em sede de Recurso Voluntério, 92,3% das

decisOes sdo de mérito e, em sede de Recurso de Oficio, 86,5%.

Logo, ¢ possivel concluir que o tribunal administrativo federal ¢ 6rgdo técnico que
cuida, prioritariamente, da analise fatico-probatoria e de direito material. Tal constatagao
alinha-se ao principio da verdade material que rege o processo administrativo em detrimento
do principio da verdade formal que direciona o processo judicial.

Essas evidéncias, quando muito, sinalizam que a permanéncia do profissional na cadeira
de julgador acaba por contribuir com a qualidade e celeridade das decisdes proferidas pelos
orgaos de julgamento na esfera administrativa. Mas, ndo se pode inferir de maneira conclusiva
que a expertise em matéria tributaria e/ou a forma de nomeagao surtem esse mesmo efeito.

Em complementagdo as andlises empiricas, vale trazer ponderacdes de ordem
documental a respeito da tematica, para incrementar a presente analise técnica.

A representatividade dos julgadores pode ser avaliada a partir da forma como eles sdo
escolhidos. Primeiro, deve-se levar em consideracdo se os membros sao concursados ou
nomeados e, se nomeados, por quem o sdo. Em todas as localidades, exceto em Pernambuco,
os membros sdao nomeados. E, em todos os lugares onde hd nomeagdo, ela ¢ feita por um
representante dos interesses da Fazenda, seja o Chefe do Poder Executivo (o governador, no
caso dos estados e o prefeito no caso dos municipios), seja o Secretario da Fazenda. Essas

informacgdes constam no Quadro 6.16 abaixo.

Quadro 6.16 — Comparagao da forma de escolha dos julgadores de segunda instancia.

Fisco:
Fisco: Fisco: existe lista | Contribuintes:
Nome do formz.l de quem. que existe lista que Referéncia
Ente L~ antecede a | antecede a .
orgao escolha dos | escolhe os escolha escolha dos normativa
julgadores julgadores dos membros?
membros?
Ministro Lista Lista triplice arts. 28 e 40,
BR CARF Nomeacio da triplice por or va f Portaria MF n.
Economia* | vaga P & 343/2015
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Fisco:

. . existe lista | Contribuintes:
Fisco: Fisco: ue existe lista que
Nome do forma de quem q q Referéncia
Ente A antecede a | antecede a .
orgao escolha dos | escolhe os normativa
‘uleadores ‘uleadores escolha escolha dos
juig Julg dos membros?
membros?
arts. 7° e 8°,
Decreto n.
Chefe do Lista de 24 44.906/2008
MG CC Nomeagio Poder Lista séxtupla art. 187, §§2°,
. nomes 0 i
Executivo 3°einciso I,
Lein.
6.763/1975
art. 4°, Lei n.
PE TATE Concursados | N/A N/A N/A 15.683/2015
A selegdo é
feita com base
em curriculo e
experiéncia
profissional
por Comissao arts. 64 e 65
de selecao da Lein.
Sp TIT Nomeacio gggiﬁ do Lista de publicada no 13.357/2009
¢ . inscritos** | DOE, arts. 41 e 42,
Executivo S s
submetida as Decreto n.
instancias 54.486/2009
superiores
(Subcon, CAT,
Secretario da
Fazenda e Casa
Civil).
Chefe do Lista Lista triplice ggi;’ioé"ztei
CE CRT Nomeagio Poder triplice por por Vagf n ’
Executivo vaga 15.614/2014
art. 2°, caput,
~ Chefe do Néo ha Lista triplice Resolugdo
RJ CC Nomeagédo Poder .
Executivo Lista por vaga SEFCON n.
5.927/2001
Chefe do Lista Lista triolice art. 2°, §§1°e
DF TARF Nomeagdo Poder triplice por or va : 2° Decreto n.
Executivo | vaga porvag 33.268/11
art. 2°, §1°;
~ Secretario | Nao ha Lista triplice art. 3%, §1°,
PA TARF Nomeagao da Fazenda | lista por vaga Decreto n.
3.578/1999
Secretario S . s .
RS TARF Nomeaciio de Estado Nao ha Lista triplice art. 97, Lei n.
lista por vaga 6.537/1973
da Fazenda
Chefe do X 1 . , . art. 231,232 ¢
gel:_)iz nt CRF Nomeagao Poder EI;(; ha Lésrti;rlghce 233, Lein.
orizonte Executivo porvag 7.056/1977
Os membros
Chefe do N 1. sdo indicados, art. 15,
Belo ~ Nao ha mas a forma
Horizont CRT Nomeagdo Poder lista ndio estd clara Decreto n.
orizonte Executivo 16.197/2016

na
legislagao™**
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Fisco:
. . existe lista | Contribuintes:
Fisco: Fisco: . .
Nome do forma de quem que existe lista que Referéncia
Ente L~ antecede a | antecede a .
orgao escolha dos | escolhe os normativa
julgadores julgadores escolha escolha dos
dos membros?
membros?
Chefe do Lista Lista triplice iretis Telh
Fortaleza CRT Nomeagdo Poder triplice por
Exccutivo | vaga por vaga Complementar
n. 305/2021
Os membros
sdo indicados
Chefe do Lista por um grupo art. 5°, §§18 ¢
Porto Alegre TART Nomeagdo Poder triplice por | de trabalho 19, Decreto n.
Executivo | vaga constituido 15.110/2006
para analisar
curriculos
Chefe do - . 1 art. 3°, [T e III;
Recife CRT Nomeacao Poder i\iI:}[Z ha L(I)Srti;rlghce 5° Lein.
Executivo porvag 18.276/2016
Os membros
Chefe do Niio hd ;?;)Slg(?;sggs’ arts. 17, 18 e
Sao Paulo CMT Nomeagio Poder lista ndio estA clara 22, Regimento
Executivo na Interno CMT
legislagao***
Chefedo | iz ps Lista tripli Re 21’ o
Rio de Janeiro | CC Nomeagio Poder . phice esolugao
Executivo lista por vaga SMF n.
2.694/2011

Notas:

* O Ministro da Economia chancela as escolhas finais tanto dos representantes do fisco, como dos
representantes dos contribuintes. Do lado do fisco (que € o foco deste quadro), essa escolha se inicia pela
elaboragdo de uma lista triplice de candidatos escolhidos pelo Secretario da Receita Federal. Do lado dos
contribuintes, a lista é elaborada pelas confederacdes. Ambas as listas sdo submetidas ao Comité de
Acompanhamento, Avaliagdo e Selecdo de Conselheiros (CSC) para avaliar a aptiddo dos candidatos. As
listas de candidatos considerados como aptos pelo CSC é sdo encaminhadas ao Ministro da Economia para
realizar a escolha final.

** Sa0 escolhidos, dentre os candidatos inscritos, os que atendam aos requisitos da legislagdo, mediante
analise de curriculo e experiéncia profissional. Dentre os servidores publicos, 1/6 (um sexto) dos nomeados

sdo da carreira de Procuradores do Estado, selecionados e indicados em lista pelo Procurador Geral do Estado.

*** A redacdo legal é vaga, fazendo apenas mengdo de que tais representantes serdo indicados por entidades
representativas.

N/A =Nao se Aplica

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

No mais, ha dois tipos de representantes possiveis que podem ser escolhidos de formas
distintas: os representantes do Fisco e os representantes dos contribuintes. Os representantes do
Fisco sdo, normalmente, escolhidos diretamente dentre os servidores da carreira de auditor
fiscal. Excepcionalmente, ha casos em que sdo elaboradas listas prévias. Em geral, essas listas
contém apenas representantes do Fisco. H4, porém, um caso peculiar: o municipio do Rio de

Janeiro, onde, ao invés de se escolherem os representantes do Fisco dentre auditores fiscais,
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escolhem-se dentre “cidaddos de notério conhecimento juridico ou de legislagdo tributaria” (art.
2°,§1°, Portaria SMF n. 2.694/2011 do Rio de Janeiro).

Ja os representantes dos contribuintes sao escolhidos dentre uma lista triplice elaborada
por entidades representativas da sociedade civil. Ha varias entidades que podem elaborar essas
listas. Algumas legislacdes sdo mais especificas e apontam nominalmente as entidades que tém
essa competéncia. Outras legislagcdes sdo mais genéricas € consignam serem as “entidades
representativas do contribuinte” responsaveis por essa nomeacao. Das entidades nomeadas, a
maioria € ligada a setores produtivos (industrial, comercial e de transporte). Destacam-se duas
localidades: Porto Alegre, onde as entidades que irdo elaborar as listas sdo nomeadas por
decreto e, portanto, definidas periodicamente; e Recife, onde a entidade ¢ a Ordem dos
Advogados de Pernambuco (OAB/PE), destoando-se do carater comercial/empresarial que se
apresenta nos demais entes federados pesquisados. O Quadro 6.17 resume todas as informagdes

relativas a representatividade dos julgadores.

Quadro 6.17 — Comparacdo da indicagdo dos julgadores de segunda instancia.

Nome | De onde sio escolhidos N A
Quem indica os representantes do Referéncia
Ente do os representantes do o . .
L . contribuinte? normativa
orgao | Fisco?
grzsei(l:zllt;bl(:):gzrellilsio de Confederagodes representativas de art. 28,
BR CARF categorias econdmicas - pelas centrais | Portaria MF n.
onde os representantes .o
~ . sindicais 343/2015
serdo escolhidos
- Federacdo das Associagdes
Comerciais, Industriais,
Agropecudrias e de Servicos do
Estado de Minas Gerais
(FEDERAMINAS);
Subsecretario da Receita - Federacdo do Comércio do Estado de
Estadual apresenta ao Minas Gerais (FECOMERCIO); arts. 7° ¢ 8°,
Secretario de Estado de - Federagdo das Industrias do Estado Decreto n.
MG CcC Fazenda lista indicando de Minas Gerais (FIEMG); 44.906/2008
vinte e quatro - Federagao da Agricultura do Estado | art. 187, Lei n.
funcionarios fiscais da de Minas Gerais (FAEMG); 6.763/1975
ativa - Federagao das Empresas de
Transporte de Carga do Estado de
Minas Gerais (FETCEMGQG);
- Federagdo das Associagodes de
Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (FEMICRO-MG)
art. 4°, Lein.
PE TATE | - J 15.683/2015
Secretéario da Fazenda .
g Juizes representantes dos .
indica dentre os contribuintes: art. 65, Lei n.
servidores da Secretaria _ seleciona do's da lista dos inscritos: 13.457/2009
Sp TIT da Fazenda e . . ’ arts. 41 e 42,
- no inicio do processo seletivo, as
Procuradores do Estado, . L. Decreto n.
. . entidades que desejam indicar
Inscritos no processo . . 54.486/2009
. . candidatos se inscrevem e, em sendo
seletivo, mediante
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Nome

De onde sao escolhidos

Ente do os representantes do Quen.l 1nfllca os representantes do Referen.cla
L. . contribuinte? normativa
orgao | Fisco?

apresentagao de admitidas no certame, sdo habilitadas
curriculo* para indicagdo de candidatos.
Lista 1:
— Federagao do Comércio de Bens,
Servigos ¢ Turismo do Estado do
Ceara;
Secretério da Fazenda - Federa’g';ao da Agricultura do Estado
escolhe entre servidores do Cearé;
— Federag@o das Industrias do Estado
que desempenham no .
do Ceara;
CONAT, ~ .

. — Federagéo Cearense das Micro e
preferencialmente, as Pequenas Empresas: arts. 20, 24,
fungdes de Julgador q p ’ §§1°e2° Lei

CE CRT .. .

Administrativo- Lista 2- n.
Tributério, Assessor Lo - 15.614/2014
o — Federagao das Associagdes
Processual-Tributario, L. ,
. . . Comerciais do Estado do Ceara;
Perito-Fiscal, Orientador ~ A
. L. — Federag@o das Camaras de
de Célula ou Secretario . .. ..
Geral Dirigentes Lojistas do Cear4;
— Ordem dos Advogados do
Brasil/Seccional do Estado do Cear4;
— Sindicato das Empresas de
Transporte de Cargas ¢ Logistica no
Estado do Ceara
- Federagdo das Industrias do Estado
do Rio de Janeiro;
Secretario da Fazenda - Federa¢do do Comércio do Estado
indica dentre os membros | do Rio de Janeiro; art. 2°, caput,
RJ e denominados - Federacao da Agricultura do Estado Resolugio
Conselheiros do quadro do Rio de Janeiro; SEFCON n.
de Auditores Fiscais da - Prestadores de servigo de transporte | 5.927/2001
Receita Estadual interestadual e intermunicipal
- Representante dos servigos de
comunicagio
- Federagdo do Comércio do Distrito
Federal (FECOMERCIO);
- Federagdo das Industrias do Distrito
Federal (FIBRA);
- Federagdo Interestadual das
A lista triplice ¢ resultante | Empresas de Transportes de Cargas
de processo seletivo (FENATECQC); o o
. . . s art. 2° §§1°e
interno entre integrantes - Associacdo dos Proprietarios de o
DF TARF . . . o 2° Decreto n.
da carreira de Auditoria Imoéveis no Distrito Federal, 3368/11
Tributéria do Distrito - Sindicato dos Estabelecimentos ’
Federal Particulares de Ensino no Distrito
Federal (SINEPE);
- Federacdo Brasileira de
Telecomunicag¢des (FEBRATEL);
- Federacao da Agricultura e Pecuaria
do Distrito Federal (FAPE)
Secretério da Fazenda Trés repreisentantes por e?ntldade: o
indica dentre os Auditores | - Federag¢des do Comércio, da arts. 2° e 3°,
PA TARF Fiscais de Receitas Industria e da Agricultura; Decreto n.
. - Associagdo Comercial do Estado do | 3.578/1999
Estaduais .
Pard
a1 - Federagao das Associagoes .
N3&o ha lista, os membros A . ) art. 97, Lei n.
RS TARF sdo escolhidos dentre os Comerciais do Rio Grande do Sul; 6.537/1973

- Federagdo das Industrias do Estado
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Nome

De onde sao escolhidos

Ente do o8 representantes do Quen'l inflica os representantes do Referén.cia
L. . contribuinte? normativa
orgao | Fisco?

Fiscais de Tributos do Rio Grande do Sul;
Estaduais - Federacao da Agricultura do Estado
do Rio Grande do Sul;
- Organizagdo das Cooperativas do
Estado do Rio Grande do Sul.
- Federacao da Industria do Para
(FIEPA);
Nao ha lista, sdo - Federacdo do Comércio do Para
Belo escolhidos de forma li.vre (FECOMERCIO); . art. 2313 232 ¢
Horizonte CRF pelo Chefe do Executivo, | - Associagdo Comercial do Para 233, Lein.
dentre os Auditores (ACP); 7.056/1977
Fiscais da Receita - Federagdo das Associa¢des das
Micros e Pequenas Empresas do
Estado Para (FAMPEP)
Nao ha lista, sdo Associagdes ou entidades de classe
Belo escolhidos dentre os ligadas as atividades produtivas e de art. 15,
Horizonte CRT servidores das carreiras da | prestacdo de servigos sediadas no Decreto n.
. ~ o 16.197/2016
tributacdo municiplio
- Federacao das Industrias do Estado
do Ceara (FIEC);
- Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado do
Ceara (Fecomércio - CE);
- Federagdo Cearense das Micro e
Pequenas Empresas (FECEMPE);
- Camara dos Dirigentes Lojistas arts. 9° ¢ 10,
(CDL); Lei
Fortaleza CRT Secretaria de Finangas - Sindicato das Industrias da
U , Complementar
Construgao Civil do Ceara 3052021
(SINDUSCON-CE); '
- Ordem dos Advogados do Brasil /
Seccional do Estado do Ceara (OAB -
CE);
- Conselho Regional de Contabilidade
do Ceard (CRC-CE);
- Conselho Regional de Economia do
Ceara (CORECON - CE)
A lista de interessados ¢
apresentada ao art. 5°, §1°,
Superintendente da Decreto n.
Porto chce.lta, a quemm compete As entidades que irdo indicar sdo 15.110/2006
Alegre TART | a indicagao dos . escolhidas por decreto art: 21, VL,
representantes da Receita. Lei
Os representantes da Complementar
PGM sio indicados pelo n. 765/2015
Procurador-Geral
Nao hé lista, o que
acontece ¢ uma andlise do
curriculo profissional e
. académico e fia aptidao Ordem dos Advogados do Brasil, a‘r)t. 3 ; Il e IIT;
Recife CRT pelo Secretario de Secciio de Pernambuco (OAB/PE) 5° Lein.
Finangas, para escolher 18.276/2016

dentre os Auditores do
Tesouro (art. 5°, Lei n.
18.276/2016)
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Nome | De onde sio escolhidos
Ente do os representantes do
orgao | Fisco?

Secretario da Fazenda e
Secretario dos Negocios

Juridicos ira escolher . . . arts. 17e 18
i ' Entidades representativas de categoria ’

Quem indica os representantes do Referéncia
contribuinte? normativa

Sao Paulo CMT | dentre os integrantes das econbmica ou profissional Regimento
carreiras de Auditor- Interno CMT
Fiscal Tributario e
Procurador do Municipio
Secretario de Fazenda art. 2°, §1°,

Rio de indica cidaddos de notério | Apresentada pelas associagdes de Resolugdo

. CcC . o S

Janeiro conhecimento juridico ou | classe por ele indicadas SMF n.

de legislagdo tributaria 2.694/2011

Nota:
* Juizes servidores publicos: s@o escolhidos dentre os candidatos inscritos, que atendam aos requisitos da
legislag@o (provenientes das carreiras de servidores do Estado - Agentes Fiscais de Rendas e Julgadores
Tributérios), mediante andlise de curriculo e experiéncia profissional. Dentre os servidores publicos, 1/6 (um
sexto) dos nomeados sdo da carreira de Procuradores do Estado, selecionados e indicados em lista pelo
Procurador Geral do Estado.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Da analise dos principais achados relacionados ao tema desta Hipotese 4, percebe-se
que o contencioso administrativo possui um certo nivel de especializagdo em matéria fiscal,
uma vez que sao requeridos certos padrdes técnicos minimos para o exercicio das suas fungdes
de julgadores tributarios. Esse aspecto desponta, inclusive, quando comparado com a esfera
judicial, na qual os julgadores, de uma forma geral, sdo profundos conhecedores do Direito,
possuindo uma formacgao juridica mais abrangente e generalista, sem um foco mais especifico
em tributacgao.

Algumas evidéncias da pesquisa apontam para essa especializacdo do perfil profissional
do julgador tributario na espera administrativa, como: i) o fato de uma grande parcela desses
julgadores ser oriunda das carreiras tributarias dos fiscos dos trés niveis de governos (auditores
fiscais e procuradores fazendarios); i) a existéncia de condigdes de investidura e critérios de
selecdo relacionados ao conhecimento e experiéncia em matéria tributdria; iii) a existéncia de
um comité de selecdo, cujos membros tém notdrio conhecimento em matéria tributaria, alguns
dos quais nao pertencem aos quadros da fazenda publica.

Apesar de comprovada a especializagdo dos 6rgaos, nao foi possivel correlacionar a
especializacdo com a celeridade processual, uma vez que os achados apontam tanto para
evidéncias em sentido contrario a essa hipotese, bem como apontam para evidéncias que
reforgam essa hipotese. Dessa forma, a andlise sobre a relacao entre especializacao e celeridade

foi inconclusiva.
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6.5. Hipotese S5: Meios Alternativos de Solu¢ao de Conflitos Tributarios
A utilizagao de meios alternativos para a solugao de conflitos € capaz de contribuir para

a reducao do estoque e para a celeridade processual no contencioso tributario brasileiro.

6.5.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Utilizam-se métodos alternativos para a solucdo dos litigios tributarios?

Quadro 6.18 — Relagdo dos 6rgdos pesquisados com iniciativas em mediagdo
ou transagao.

Orgéo Transacao Ano Mediacéo Ano
BR Sim 2020* Né&o )
CE Néo - Néao -
DF Néo - Néao -
MG Sim 2008* Né&o )
PA Sim 2021* Né&o }
PE Sim 2007~ Sim 2020**
RJ Sim 2020* Né&o )
RS Sim 1973* Né&o i}
SP Sim 2020~ Néo -
Belém Sim 197758 Nao -

38 Esta data ¢ da aprovagio do Codigo Tributario de Belém, em que havia previsdo para realiza¢do de transagdo
tributaria no art. 181. A redagdo atual sobre transacdo, contudo, ¢ de 1997, quando houve expansdo e detalhamento
do art. 181. Redacdo original do art. 181:

Art. 181. A celebragdo de transagdo far-se-a mediante concessoes mutuas, que importem em preven¢do ou
terminagdo de litigio e conseqiiente extingdo ou novagdo do crédito tributario.

Paragrafo unico. O Prefeito é a autoridade competente para autorizar a transagdo, em cada caso, podendo,
consideradas as condigoes economicas do contribuinte e o interesse do Municipio, ajustar a redugdo do crédito
tributario até 50% (cingiienta por cento), bem como permitir a sua liquidagdo até o maximo de vinte e quatro (24)
parcelas.

Redacdo alterada em 1997:

Art. 181. A celebragdo de transagdo far-se-a mediante concessées mutuas, que importem em preven¢do ou
terminagoes de litigio e conseqiiente extingdo ou renovagdo do crédito tributario.

§ 1°. O Chefe do Poder Executivo é a autoridade competente para autorizar a transa¢do em cada caso, podendo,
consideradas as condi¢oes economicas do contribuinte e o interesse do Municipio, ajustar a redu¢do dos juros, e
multas porventura incidentes sobre o crédito tributario, em até 50 % (Cingiienta por Cento), bem como permitir
a liquidagdo do crédito até o maximo de 24 (vinte quatro) parcelas.

$ 2° O parcelamento de que trata o artigo anterior podera ser concedido parcialmente, por exercicios fiscais
completos, observada a capacidade contributiva do sujeito passivo, conforme disposto em regulamento.

$ 3° A transagdo do que trata este artigo somente podera ser efetivada se o sujeito passivo ndo tiver debito de
tributos municipais no exercicio financeiro a data que for celebrado o instrumento de transagdo do crédito
tributario.
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Belo Horizonte Sim 2006* Sim 2017**
Fortaleza Sim 2013* Né&o }
Porto Alegre Né&o } Sim 2021*
Recife Né&o - Né&o -
Rio de Janeiro Sim 2015* - -
Sé&o Paulo Sim 2020* - -
Total 12 3
Notas:
* Ano de publicacdo da legislacdo pertinente a transacdo ou mediacdo
tributaria.
** Ano mais recente em que houve registro de iniciativa de transacdo ou
mediacdo tributaria.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Com o uso de pesquisa documental, buscou-se identificar quais dos entes federativos
pesquisados ja haviam adotado transacdo e/ou mediagdo tributdria para solucdo de litigios,
representados no Quadro 6.18. Investigou-se a existéncia de previsdo legal acerca dessas
iniciativas e a partir de que ano essa legislagdo tornou-se vigente. Naqueles casos em que nao
foi possivel localizar a data de publicagcdo do respectivo ato legal, optou-se por incluir a data
mais recente em que houve registro de transa¢do ou mediacdo, como forma de ndo perder
informagao relevante sobre tais iniciativas. No total, 12 entes federados dispdem de previsao
legal ou registro de iniciativa de transacao tributaria; e apenas trés entes federados contam com

iniciativas de mediagao.

Pergunta 2: H4 previsido de realizacdo de audiéncias dialogais (ou ndo-discursivas,

adversariais), negociacOes assistidas ou mediacdo?

Tabela 6.8 — Propor¢do de 6rgdos administrativos
em que ha previsdo de realizagdo de audiéncias
dialogais, negociagdes assistidas ou mediagao.

Resposta | Quantidade %
Néo 9 60.0%

Sim 6 40.0%
Total 15 100.0%

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso
Administrativo ABJ.

117



Com o método de pesquisa qualitativa, conforme detalhado no Anexo A, as informagdes
da Tabela 6.8 refletem a percep¢ao dos entrevistados a respeito da realizagao de audiéncias
dialogais, negociagdes assistidas ou mediacdo. Ressalta-se que a expressao “audiéncias
dialogais”, constante dos questiondrios on-line aplicados, foi utilizada em um sentido amplo,
na linha da oralidade e da busca da consensualidade. Nota-se que ja existe, em pelo menos seis
entes federativos, dentre os 15 pesquisados, a previsao de realizagao de audiéncias dialogais,
negociagoes assistidas ou mediagdo, o que contribui para a constru¢do de uma relagdo menos

antagdnica e mais consensual entre o Fisco e os contribuintes.

Pergunta 3: Vocé ja celebrou ou presenciou acordos (mediacdo ou transacdo) em matéria

tributaria com a Fazenda Publica?

Figura 6.23 — Propor¢do de pessoas que celebraram ou presenciaram acordos (mediag@o ou transag¢do) em
matéria tributaria por tipo de respondente.

Ao el 6 (33,3%) Média: 35.0%

Auditor(a), istac istente
Auditor(a), analista ou aSS|st-=nt[T_If|:s1cg_l_ 8 (47 1%

e 5 (29.4%)

Contribuinte (PF ?#EJE 1 1(16.7%

di Fd |". it
Representante do Ente Fa_eTﬁgr!zj_ 1 1 (50,0%}

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Respondentes: 60

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Os dados da Figura 6.23, obtidos por meio de pesquisa qualitativa, conforme detalhado
no Anexo A, refletem a percep¢do dos entrevistados a respeito dos acordos em matéria
tributaria. Ressalta-se que a expressdo “acordos”, constante dos questionarios on-line aplicados,
foi empregada em um sentido amplo, na linha da consensualidade, ndo se restringindo ao que a
doutrina entende como meios alternativos de solucdo de conflitos tributarios (stricto sensu).
Nas respostas recebidas, 35% dos respondentes, independentemente de sua profissdo ou
origem, afirmam que j& celebraram ou presenciaram acordos. Dentre os subgrupos de

respondentes, nota-se que representantes dos entes fazendarios e auditores, analistas ou
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assistentes fiscais, presenciaram media¢des ou transagcdes com mais frequéncia que os demais.
A comunicagdo entre as partes dos acordos € a principal dificuldade apontada pelos
participantes em suas respostas escritas a essa pergunta. Ademais, observa-se a indicagdo de
que ainda ha um sentimento de desconfianca entre as partes e esse fato prejudica o avango dos
acordos. Deve-se mencionar que tal indicativo conforma uma oportunidade de se estabelecerem
foruns de aproximacao entre administragdo e administrados, a semelhancga dos estabelecidos na

Espanha, no ambito de programas de conformidade fiscal.>

6.5.2. Analise juridica

6.5.2.1. A adocdo dos meios alternativos de solucdo de controvérsias em matéria

tributdria no ordenamento juridico brasileiro

O Codigo de Processo Civil (CPC), de 2015, tem como um dos seus pilares o incentivo
a adocdo de meios alternativos (2 resposta judicial) de solugdo de controvérsias, como
mediagdo, conciliacdo e arbitragem. Ja na parte geral, em seu art. 3°, prescreve que o “Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual de conflitos” (§2°), havendo estimulo a
mediagdo, conciliagdo e outros métodos de solugao consensual de conflitos (§3°), o que deve
ser encorajado “por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial”. No que se refere especificamente aos entes publicos,
prescreve no art. 174 que:

Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios criardo
camaras de mediacao e conciliacdo, com atribuicoes relacionadas a solucao
consensual de conflitos no ambito administrativo, tais como:

I - dirimir conflitos envolvendo 6rgéos e entidades da administragdo publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolucéo de conflitos, por meio
de conciliagao, no ambito da administracéo publica;

Il - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de
conduta.

E possivel afirmar, portanto, que formalmente, a0 menos desde 2015, o sistema juridico
brasileiro estabelece como diretriz as solucdes de conflitos a preferéncia pela adocdo de
métodos outros, alternativos, a judicializacdo. Trata-se de orientacdo que claramente visa a
romper com a cultura da litigiosidade, vigente neste contexto sociocultural.

A possibilidade de manejo de tais técnicas negociais e consensuais para a solucdo de

conflitos gerou maior interesse e debates, a principio, no que tange as disputas eminentemente

59 Sobre essa iniciativa, ver Hipotese 6.
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privadas. Todavia, ndo despertou entusiasmo similar naqueles litigios que envolvem o conceito
de interesse publico.

Dentre o que se identifica por “interesse publico”, a matéria tributdria ganha especial
relevo, devido a tese amplamente debatida na doutrina brasileira concernente a
“indisponibilidade do crédito tributario” e seu alcance. Ou seja, em razdo da discussdo acerca
da indisponibilidade do interesse publico, os créditos tributdrios, por consequéncia, nio
poderiam ser negociados, uma vez que isso o violaria. Dai a grande resisténcia em se
implementarem politicas publicas voltadas a solugdes alternativas de conflitos em matéria
tributaria. Outros argumentos contrarios ao uso dos meios alternativos de solucao de litigios se
ligam a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob a alegagdo de que a sua utilizagdo
poderia implicar rentncia de receita, acarretando eventual responsabilizagdo, pelos 6rgaos de
controle, dos agentes publicos que celebram acordos com os contribuintes, entre outros
argumentos.®

No entanto, com o amadurecimento dos debates a respeito da utilizagdo de métodos de
resolucao alternativa de conflitos, uma noc¢ao mais consensual nas relacdes entre Fisco e
contribuintes tem ganhado espago. Identificadas potenciais areas em que a constru¢do de um
relacionamento entre administragao fiscal e administrados possa ser marcada por uma tonica de
didlogo e de consensos, presenciou-se o surgimento de diplomas legislativos visando
regulamentar ou implementar institutos afetos a tal modelo mais cooperativo.

Utiliza-se a expressdo “modelo cooperativo” aqui em uma acep¢do mais ampla,
abrangendo todas as iniciativas em prol de solugdes mais consensuais de conflitos (potenciais
ou efetivamente instituidos). Tal ressalva se faz necessaria a fim de ndo se confundir com um
sentido mais estrito do termo, voltado a programas de conformidade tributaria, uma das medidas
em favor do estabelecimento de um modelo preventivo de solucdo de litigios - que serad
explorado na analise da Hipdtese 6 deste relatorio.

Alguns exemplos de diplomas legais ou propostas legislativas afetas ao tema seriam:

Lei Federal n. 13.140/15; Lei n. 13.028 de 11 de margo de 2022 do municipio de Porto Alegre

0 Sobre os argumentos opostos a utilizagdo dos meios alternativos de solugdo de conflitos na seara tributdria, e
construcdo de raciocinios que o possibilitasse: BOSSA, Gisele et al (coord.). Medidas de Reduc¢do do
Contencioso Tributario e o CPC/2015. Contributos Praticos para ressignificar o processo administrativo e
judicial tributario. Sdo Paulo: Almedina, 2017; PISCITELLI, Tathiane et al (coord.). Arbitragem Tributaria.
Desafios Institucionais Brasileiros e a Experiéncia Portuguesa. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2018;
TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, Arbitragem e Conciliagdo Judicial como Medidas Alternativas para
Resolugdo de Conflitos entre Administragdo e Contribuinte — Simplificag@o e Eficiéncia Administrativa. Revista
Férum de Direito Tributario, Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p.91-126, mar./abr. 2003; ESCOBAR, Marcelo.
Arbitragem no Brasil. Sdo Paulo: Almedina, 2017; OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de Oliveira. Série
Doutrina Tributaria v. XVIII. Sao Paulo: Quartier Latin, 2015.
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(regentes da mediagdo tributaria); Projeto de Lei Federal n. 5082/2009; Lei Federal n.
13.998/2020; Projeto de Lei n. 9.260/2021 do estado do Para; Projeto de Lei Complementar n.
19/2020 do estado do Rio de Janeiro (regentes da transagdo tributaria); Projetos de Leis n.
4257/2019, n. 4468/2020 (regentes da arbitragem em matéria tributaria).

Nota-se uma crescente tendéncia de serem propostos diplomas legislativos
disciplinadores desses meios alternativos de solugdo de conflitos, o que em certa medida reforca
a constatagdao, pela pesquisa qualitativa, da relativa incipiéncia no efetivo manejo desses
métodos.

De toda sorte, e apesar de, em uma primeira analise, ser positivo tal movimento
crescente por parte dos entes federados, na linha de uma governanga administrativa mais
consensual e cooperativa, um ponto que pode despertar nova ordem de preocupagdes € quanto
a diversidade de disciplinas regentes dos institutos e mecanismos de solugdes (e prevengdes)
consensuais de conflitos. Por ser tema relacionado a procedimentos administrativos, cuja
competéncia legislativa constitucionalmente outorgada é concorrente, abre-se ensejo a que
institutos semelhantes sejam normatizados de forma bastante distinta. A fim de verificar
eventuais tendéncias dissonantes (ou convergentes), buscou-se mapear, por intermédio de
pesquisa documental (com posterior validagdo pelos entes envolvidos na pesquisa), as
iniciativas legislativas vigentes, ou em fase de propositura, relacionadas a mediacdo e a
transacgao.

Passa-se, agora, a analise dos meios alternativos de solu¢do de conflitos tributarios, em

trés partes: arbitragem, mediacdo e transagao.

6.5.2.2. Arbitragem tributaria no Brasil

A arbitragem ¢ um procedimento alternativo de solucdo de conflitos
heterocompositivos, em que se chama um terceiro imparcial especializado, para decidir sobre
as controvérsias. Cabe ressaltar que, como assunto pertinente a procedimento em matéria
processual, trata-se de competéncia concorrente (conforme art. 24, XI da Constitui¢cao Federal).
A Unido detém competéncia para estabelecer as normas gerais, cabendo aos estados instituirem

eventuais regras especificas.’!

%! De se pontuar existir divergéncia quanto a conformagdo do instituto da arbitragem no conceito de “procedimento
em matéria processual” versus no de “matéria processual”. E que no primeiro caso, consoante o artigo 24, XI da
Constituicdo, a competéncia seria concorrente entre os entes federados, ao passo que no segundo, de acordo ao
estabelecido no art. 22, I da Carta Politica, a matéria estaria sob o ambito de competéncia privativa da Unido. Vide:
ARAUJO, Marcelo Barbosa. A Competéncia dos Estados Membros para a promulgagdo de lei sobre Arbitragem.
2011. Disponivel em: https://bit.ly/3G6a5ni. Acesso em: 22 jan. 2022.
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O procedimento ¢ regulado no nivel federal pela Lei n. 9.307/1996 - “Lei de
Arbitragem”. No contexto tributdrio, este método poderia ser utilizado para dar maior
celeridade aos litigios, entretanto, a referida lei se omite quanto a sua aplicagdo em matéria
fiscal. Essa omissdo remete a discussao sobre a indisponibilidade do interesse publico. Sobre
tal principio, Celso Antonio Bandeira de Melo afirma:

A indisponibilidade dos interesses publicos significa que, sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico -, ndo
se encontram a livre disposicao de quem quer que seja por inapropridveis. O
préprio 6rgdo administrativo que os representa ndo tem disponibilidade sobre
eles, no sentido de que lhe incumbe apenas cura-los — o que é também um
dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.®?

A compreensdo de que o crédito tributario enquanto bem representativo de interesse
publico seria intransigivel acabou por obstaculizar o avango do desenho e aplicag¢do do instituto
da arbitragem a seara publico-fiscal. Inexiste legislacdo que efetivamente implemente a
arbitragem tributaria no Brasil. Apenas recentemente houve a propositura, pelo Senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG), do Projeto de Lei (PL) n. 4.257/19, que visa instituir a
arbitragem em matéria tributdria. Em apertada sintese, o projeto altera a Lei n. 6.830/80 (Lei
das Execucdes Fiscais) para possibilitar ao contribuinte que opte pelo juizo arbitral para
julgamento de embargos opostos em execu¢ao fiscal, caso garantido o crédito tributdrio por
depdsito, fianga bancaria ou seguro garantia.

Ainda, mais recentemente presenciou-se a propositura, pela Senadora Daniella Ribeiro
(PP/PB), do Projeto de Lei (PL) n. 4468/2020 que visa instaurar a arbitragem especial em
matéria tributaria. Em resumo, e consoante consta na propria justificativa do projeto, o
procedimento de arbitragem especial tributaria visa dirimir conflitos que sejam anteriores a
constituicdo definitiva dos créditos tributarios, sendo proposta sua aplicacdo em duas situagdes
que envolvem matérias faticas e técnicas: (i) consulta fiscal e/ou no curso do procedimento
fiscalizatorio, e (ii) quantificacdo de crédito reconhecido judicialmente e passivel de
compensagao.

Como se observa, o Brasil ainda ndo incorporou a arbitragem tributaria em seu
ordenamento juridico, o que implica inexistirem experiéncias concretas que possam ser
relatadas e analisadas pela presente pesquisa. No entanto, considerando a relevancia do tema
para o enfrentamento das questdes que permeiam o excessivo contencioso tributério brasileiro,

algumas reflexdes sobre a matéria merecem ser aqui colocadas:

92 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2015.
p.76.
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(i)

(i)

(iii)

(iv)

)

As principais razdes que tém sido apontadas para justificar a utilizacdo da
arbitragem como instrumento alternativo para a resolucéo dos conflitos fiscais
no Brasil sdo as seguintes: (a) o elevado estoque de processos contenciosos
pendentes de julgamento; (b) a complexidade das relacGes juridicas tributarias,
que exigem a participacdo de julgadores detentores de conhecimento técnico
especializado; (c) a celeridade, simplicidade e efetividade do procedimento
arbitral.

Embora alguns juristas defendam que a legislacdo atualmente existente, com as
modificagfes introduzidas na Lei de Arbitragem em 2015, respaldaria a
utilizacdo da arbitragem nos litigios tributérios, recomenda-se a edi¢do de um
instrumento legal especifico, que confira conforto e seguranca juridica as partes
envolvidas em conflitos tributarios, nomeadamente, o Fisco e o contribuinte.
Grande parte da doutrina entende que, para a implantagdo da arbitragem
tributaria no Brasil, haveria a necessidade de alteracdo do Cdodigo Tributario
Nacional — CTN. Ou seja: a introducédo da arbitragem tributaria no ordenamento
juridico brasileiro haveria que ser feita mediante lei complementar.

Quanto ao aspecto material, consideram-se como mais apropriados para serem
submetidos ao método arbitral aqueles conflitos que envolvam questdes técnicas
ou anélise factual, tais como: classificacdo fiscal de mercadorias, precos de
transferéncia, propdsito negocial e conceito de estabelecimento permanente. No
caso brasileiro, ha certo consenso no sentido de que a matéria litigiosa
relacionada a classificacdo tarifaria de mercadorias e produtos se enquadraria
bem no perfil técnico e pericial do método arbitral, tendo prioridade para ser
elencada entre aquelas que inaugurariam o uso da arbitragem tributaria no Brasil.
No caso de ser introduzida a arbitragem tributaria no direito brasileiro, seria
recomendavel que se previssem algumas hipoteses de recurso aos tribunais
superiores, a semelhanca do que consta do regime juridico portugués.

No sentido de viabilizar materialmente a implementagdo da arbitragem tributaria
no Brasil, considerando as dimensdes continentais do pais, algumas iniciativas
em carater piloto deveriam ser cogitadas, em uma logica de implantagdo gradual
desse instituto, com a finalidade de conferir maior institucionalidade e seguranca
ao procedimento arbitral, antes da sua incorporacdo definitiva ao ordenamento
juridico patrio. Como exemplo auspicioso nesse sentido, registra-se a

Recomendagdo CNJ n. 120 de 28 de outubro de 2021, que recomenda o
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tratamento adequado de conflitos de natureza tributdria, quando possivel pela
via da autocomposicdo, e da outras providéncias, na qual em seu artigo 1°,
paragrafo primeiro, inciso II, o uso da arbitragem ¢ recomendado para resolugao

de conflitos tributarios, quando autorizado por lei.

Com a finalidade de enriquecer a discussdo sobre a ado¢do da arbitragem tributaria no
Brasil, selecionaram-se algumas experiéncias internacionais, brevemente relatadas no proximo
subitem, na busca de se melhor compreender esse método alternativo de resolucao de conflitos,

em uma perspectiva comparada.

6.5.2.3. A experiéncia portuguesa com a arbitragem tributaria

A titulo de contribui¢do ao debate, contempla-se aqui uma breve descri¢ao e analise da
introdugdo da arbitragem tributdria e seus principais resultados no ordenamento juridico
portugués. Ao contrario do Brasil, a arbitragem ndo ¢ inédita em outros paises, sendo até método
utilizado para solucionar conflitos que envolvem operagdes transfronteiri¢as constante dos
acordos para evitar a dupla tributagdo.

Em Portugal, a arbitragem ¢ prevista desde o ano de 2011, mas foi inicialmente trazida
para pauta em 2010, apds a promulgagao da Lei do Orgamento. Nesse sentido, Ana Paula Olinto
Yurgel ressalta:

Apos a aprovacdo da Lei do Orcamento em 2010, que autorizou a arbitragem
em matéria tributaria, Portugal regulamentou a questdo do Decreto Lei n.
10/2011, no qual se encontram 0s seus objetivos. S&o eles: reforgar a tutela
eficaz dos direitos e dos interesses legalmente protegidos dos sujeitos
passivos; imprimir uma maior celeridade na resolugéo de litigios que opem a
administracéo tributaria ao sujeito passivo; e reduzir a pendéncia de processos
nos tribunais administrativos e fiscais.®®

Desde a introdugdo desse meio alternativo de resolucao de conflitos tributarios em
Portugal em 2011 até os dias de hoje, verificam-se resultados empiricos interessantes,
representados na Figura 6.24. Os dados deste grafico mostram que, a partir de 2014, o volume
de processos iniciados ¢ relativamente estavel, na faixa de 600 a 800 por ano. No total, sdo

6.577 casos que ingressaram via arbitragem tributéria.

9 YURGEL, Ana Paula Olinto. Arbitragem tributéria em Portugal: possibilidade de inser¢do do instituto no Direito
Tributario Brasileiro. Revista Tributaria das Américas, v.8, p.109-128, 2013. Disponivel em: https://www.cma-
ie.org.br/noticias/307/2014-10-24/artigo-arbitragem-tributaria-em-portugal -possibilidade-de-insercao-do-
instituto-no-direito-tributario-brasileiro. Acesso em: 25 out. 2021.
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Figura 6.24 — Quantidade de processos distribuidos por ano via arbitragem tributaria.
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Fonte: CAAD - Revista Arbitragem Tributaria n® 12.

Com relagdo a valores, a maior parte dos casos envolve discussoes de até 60 mil euros.
Conforme observa-se na Figura 6.25, aproximadamente 6% das discussdes envolvem valores

de mais de um milhdo de euros.

Figura 6.25 — Distribui¢do dos pedidos por faixa de valor.
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Fonte: CAAD - Revista Arbitragem Tributéria n® 12.

Em relagdo a efetividade da arbitragem tributaria, nota-se que, dos 6.577 casos entrados,

5.808 ja foram encerrados, com um prazo médio de quatro meses e 17 dias. Desses 5.808, 94%
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foram completamente encerrados por decisdo arbitral, sendo que somente 370 casos tiveram
decisdo revogada ou foram arquivados em alguma fase do procedimento arbitral.

O valor total discutido nos casos de arbitragem até o momento ¢ de aproximadamente
1,5 bilhao de euros. Para colocar o nimero em perspectiva, Portugal ¢ um pais com apenas 10,3
milhdes de habitantes, pouco menor que o municipio de Sdo Paulo.

Segundo entrevista realizada com o presidente do CAAD em 2017, Nuno Villa-Lobos,
o volume de processos iniciados pelo regime da arbitragem corresponde a aproximadamente
23% do total de processos que poderiam correr dessa forma.** Na mesma entrevista, afirmou-
se que o estoque de processos ativos no judiciario portugués com matéria tributaria ¢ de 72 mil
processos.

Dos tributos discutidos nos casos de arbitragem, observa-se na Figura 6.26 que o mais
frequente ¢ o Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas (IRC), seguido pelo Imposto
sobre o Rendimento de pessoas Singulares (IRS) e o Imposto do Selo (Selo). Os percentuais

deste grafico sdo referentes a quantidade de casos e ndo ao valor.

Figura 6.26 — Distribui¢do dos pedidos por tipo de imposto.
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Fonte: CAAD - Revista Arbitragem Tributéria n® 12.

Uma lista completa dos impostos em Portugal encontra-se abaixo:

% VILLA-LOBOS, Nuno. Entrevista com presidente do CAAD. Revista da Ordem dos Contabilistas
Certificados, Lisboa, n.224, p-31-32, nov. 2018. Disponivel em:
https://www.caad.org.pt/files/documentos/noticias/2018-12-12/instasize_181129232005.pdf. Acesso em: 06 out.
2021.
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* Impostos sobre o patriménio

* IMI - Imposto Municipal sobre Imodveis.

* IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoveis.
* IS - Imposto de Selo.

* Imposto sobre consumo

* IVA - Imposto de Valor Acrescentado.

* Imposto sobre a renda

* IRS - Imposto sobre o Rendimento de pessoas Singulares.

* IRC - Imposto sobre o Rendimento de pessoas Coletivas.

» Imposto sobre automoveis

* ISV - Imposto Sobre Veiculos.

« TUC - Imposto Unico de Circulagao.

» Impostos especiais

« IABA - Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas.

» ISP - Imposto Sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos.

* IT - Imposto sobre o Tabaco.

Funcionamento da arbitragem em Portugal. A arbitragem em Portugal € regida pelo
Decreto-Lei n. 10/2011, de 20 de janeiro de 2011, que disponibiliza todas as regras do
procedimento.%® As principais regras deste dispositivo normativo estdo descritas abaixo.

Competéncia. O processo s6 pode ser iniciado nos casos em que hd impugnagao, pois
sdo esses os créditos submetidos ao contencioso tributario. As hipdteses em que o procedimento
arbitral se aplica sdo:

* A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacao,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

* A declaragdo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando nao
dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinacao da matéria
coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais.

Pela lei, o Unico 6rgdo competente para realizar procedimentos arbitrais de matéria

tributaria ¢ o Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD). O CAAD ¢ uma pessoa coletiva

6 PORTUGAL. Decreto-Lei n. 10/2011. Regula o regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, no uso da
autorizagdo legislativa concedida pelo art. 124 da Lei n. 3-B/2010, de 28 de Abril. Didrio da Republica n.
14/2011, Série I de 2011-01-20, Lisboa, 2011. Disponivel em: Consolidacdo Decreto-Lei n.° 10/2011 - Diario da
Republica n.° 14/2011, Série I de 2011-01-20 (caad.pt). Acesso em: 06 out. 2021.
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(juridica) de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por tempo indeterminado, que visa
a resolucdo de litigios exclusivamente por meio de mediacdo, conciliagdo e arbitragem.

Estrutura do tribunal arbitral. Um tribunal arbitral ¢ composto por:

* Um arbitro, se 1) o contribuinte ndo indicar um arbitro e ii) o valor da causa for
menor ou igual a 60 mil euros.

* Trés arbitros, caso o contribuinte indique um arbitro ou o valor da causa
ultrapasse 60 mil euros.

Em regra, as decisOes arbitrais que versem sobre matéria tributaria ndo tém direito a
recurso. No entanto, admitem-se determinados recursos ao Tribunal Constitucional, em
situacdes nas quais a sentencga arbitral indefere a aplicacdo de um dispositivo em razao de uma
suposta ilegalidade, ou entdo, para o Supremo Tribunal Administrativo, em situagdes em que
ha um conflito entre a sentenca arbitral e um acérddo paradigma.

As decisdes arbitrais também podem ser anuladas pelo Tribunal Central Administrativo,
em algumas hipoteses especificas.

Prazo. O prazo para tomada de decisdo ¢ de seis meses, sendo que pode ser prorrogado
por sucessivos periodos de dois meses, com limite de seis meses. Como mencionado
anteriormente, o tempo médio das decisdes arbitrais € de quatro meses e 17 dias.

Indicacdo dos arbitros. Quando o tribunal ¢ formado por apenas um arbitro, esse
julgador ¢ indicado pelo Conselho Deontolégico (CD) do CAAD. Quando formado por trés
arbitros, o tribunal terd uma pessoa indicada pelo CD, uma pelo contribuinte e uma tltima pelo
Fisco. O arbitro do CD ¢ indicado a partir de uma lista de arbitros inscritos por categoria de
tributos, por meio de um sorteio publico.

Para poder ser um arbitro, a pessoa que se inscrever devera ser formada em Direito e
devera ter pelo menos dez anos de experiéncia comprovada em direito tributario. Em algumas
situagdes, podem ser nomeados arbitros especialistas em gestdo ou economia. A pessoa
indicada nao pode ter relagdes profissionais, diretas ou indiretas, com o contribuinte ou com o
Fisco nos ultimos dois anos.

O Conselho Deontologico. O funcionamento do CD pode ser encontrado no Estatuto
Social do CAAD, disponivel no site da instituicdo. O conselho envolve arbitros que integram
todo o CAAD, independentemente de o procedimento ser administrativo ou tributario.

O conselho deontologico € composto por um presidente e dois vogais:

1. O presidente do conselho deontoldgico ¢ designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, por um periodo de trés

anos, renovavel.
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2.

Um dos vogais ¢ o diretor do centro, por ineréncia, sendo o outro vogal

designado pela assembleia geral do CAAD, sob proposta da dire¢ao.

Ao conselho deontologico compete:

1.

Aprovar um cddigo deontoldgico aplicavel aos arbitros, mediadores e
conciliadores.

Elaborar estudos, informagdes ou pareceres que lhe sejam solicitados
pela dire¢ao ou por outro 6rgado da associagao.

Pronunciar-se sobre a lista de arbitros, mediadores e conciliadores do
centro.

Aprovar o respectivo regulamento interno.

Ao Presidente do conselho deontologico compete:

1.
2.

Velar pelo cumprimento das disposi¢des do coédigo deontoldgico.

Designar, a pedido da direcdo, os presidentes dos tribunais arbitrais
coletivos, os arbitros, os mediadores € os conciliadores, de acordo com
critérios definidos no regulamento interno do conselho deontologico,
caso o procedimento de escolha ndo seja da iniciativa das partes no

litigio.

O processo arbitral. O processo arbitral ¢ regido pelos artigos 15 até 28 do Decreto-

Lei n. 10/2011. O diagrama da Figura 6.27 mostra o fluxo do processo arbitral de forma

resumida.
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Figura 6.27 — Resumo do fluxo do processo arbitral.

Resposta da adm. - o _
tributaria *  Primeira reuniao
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Finalizagao

Slm Slm
Pedido de anulagao Recurso ao
ao Tribunal Central Supremao Tribunal
Administrativo Administrativo
Fonte: Elaboragao propria.
6.5.2.4. Arbitragem tributaria nas convencdes internacionais e no direito europeu
6.5.2.4.1. A arbitragem tributdria no ambiente econémico global

Antes da abordagem especifica do tema da arbitragem tributaria no dmbito dos litigios
internacionais, prevista em Convengdes e Tratados Internacionais e no Direito Europeu,
convém tecer alguns comentarios a respeito das recentes transformagoes ocorridas no ambiente
politico e econdmico global, caracterizado pelos novos meios de se fazer negodcios e a
consequente ““virtualiza¢do” do comércio (comércio eletronico) e dos fluxos financeiros,
incluindo a moeda digital (criptomoeda), com impactos importantes para a governanga fiscal
global. Tais mudangas ocasionaram muitas incertezas e levaram os paises a se preocupar com
a adogdo de medidas preventivas da erosao da base tributéria, de que ¢ exemplo o Projeto BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting).

Neste contexto, as administragdes tributarias dos paises membros da OCDE dedicaram
especial atengdo aos negocios internacionais que pudessem ocasionar algum tipo de evasao
fiscal ou vantagem obtida por meios ilicitos. As referidas operagdes carregavam consigo um
grande potencial de risco para a efetivagdo da arrecadacdo tributaria de um lado, e, de outro,
para a origem de conflitos tributarios internacionais, relacionados a interpretacdo e aplicacdo
da legislacao tributaria dos paises envolvidos em tais transagdes transfronteirigas, sobretudo,
com vistas as possibilidades de ocorrer dupla tributagio ou evasdo fiscal. Dadas estas
circunstancias de risco de evasao fiscal e de incremento da litigiosidade tributaria internacional,

tornou-se muito importante a identificagdo de mecanismos eficazes para a resolugdo de
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conflitos tributdrios internacionais, mormente quando tenham como objetivo solucionar casos
que envolvam dupla tributagdo internacional, evasdo fiscal, planejamento tributario abusivo ou
vantagem tributaria ilicita, entre outras matérias igualmente relevantes. A arbitragem tributaria
surge nesse cenario internacional como uma das opgdes mais consistentes para solucionar os
litigios fiscais transnacionais, de forma célere e efetiva, com o intuito de assegurar aos governos
e as empresas a imprescindivel segurancga e credibilidade, requeridas pelo ambiente de negocios
global.

A partir da implementagao do Projeto BEPS, foram se formando disputas internacionais
em relagdo as quais o método inicialmente concebido para resolver os conflitos tributarios
internacionais, denominado de MAP - Mutual Agreement Procedure — (art. 25 das
Convengdes-Modelo da OCDE e das Nacdes Unidas), passou a ser visto como insuficiente ou
inadequado. Conforme pode-se observar, o estoque de litigios fiscais internacionais
praticamente triplicou em dez anos, ou seja, os casos passaram de 2.352, em 2006, para 7.333,
em 2016.%

O ambiente de negodcios internacional exige certo grau de certeza e seguranga juridica
para dinamizar o mercado e os investimentos. Por este motivo, a importancia de se dispor de
meios efetivos e eficientes para resolver as disputas tributarias internacionais ndo pode ser
relegada a um segundo plano. As empresas e as administracdes fiscais dos paises foram bastante
afetadas por esta crescente onda de litigiosidade tributaria transnacional.

Portanto, a arbitragem tributéria internacional ¢ atualmente considerada como um tema
relevante, cujo desenvolvimento € requerido, inclusive, como instrumento para lutar contra os
planejamentos tributdrios agressivos que tém aumentado as questdes de dupla tributacao
internacional. Isso porque se entende que a arbitragem consegue resolver os referidos conflitos
tributarios de forma mais rapida e eficiente, apresentando a necessaria qualidade técnica em

suas deliberacoes.

6.5.2.4.2. Instrumentos reguladores da arbitragem tributaria no ambito internacional:

Convencdo Modelo das Nagoes Unidas; Convencdao Modelo da OCDE; Instrumentos
Multilaterais (MLI); Convencao e Diretiva da Unido Europeia

A resolucdo dos conflitos tributarios entre paises segue normalmente um sistema de dois

niveis, com um mecanismo para a cooperagdo administrativa entre as autoridades tributarias

competentes, geralmente conhecido como Procedimento Amigavel (MAP), suplementado por

6 MAPA ESTATISTICO DA OCDE (2016). Disponivel em: http://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-
procedure-statistics.htm. Acesso em: 05 fev. 2019.
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um mecanismo de vinculagdo comum, que também inclui o(s) contribuinte(s) envolvido(s) no
litigio. Tal mecanismo suplementar a0 MAP tem sido implementado usualmente sob a forma
de arbitragem, porém, mais recentemente, t€ém-se utilizado outras formas de resolucao
alternativa de conflitos, tais como, mediacao e conciliagao.

Embora o Procedimento Amigavel (MAP) tenha sido de certa forma exitoso, resolvendo
disputas tributarias transfronteiricas em muitos paises, em virtude do crescente volume de casos
pendentes, alguns paises da OCDE demonstraram a preferéncia no sentido de suplementar o
MAP com a arbitragem obrigatdria, conforme referido no paragrafo anterior. Sendo assim, a
arbitragem no ambito dos paises membros da OCDE passou a ser adotada mediante a inclusao
de um paragrafo adicional no artigo do MAP (geralmente art. 25) constante dos tratados
bilaterais, permitindo que aqueles casos do MAP que nao tivessem sido resolvidos por certo
periodo de tempo fossem submetidos obrigatoriamente a apreciagdo de uma ou mais pessoas
independentes, para proferirem uma decisdo resolutiva, que deveria ser cumprida por ambos os
paises envolvidos na questdo. Esta op¢ao de submeter os conflitos ndo resolvidos pelo MAP a
uma deliberacdo especializada passou a ser conhecida pelos especialistas como “tratado de
arbitragem tributdria”, devido a sua familiaridade com o método arbitral ou por uma maior
facilidade de referéncia, constituindo, na realidade, um meio de resolugdo de conflitos
tributrios internacionais suplementar ao MAP.

Ressalta-se que a arbitragem utilizada em tratados tributarios ¢ completamente diferente
da arbitragem implantada nas relagdes comerciais. A arbitragem tributdria consiste em um
remédio suplementar, utilizado em casos que ndo podem ser resolvidos mediante Procedimento
Amigavel (MAP), durante um periodo previamente estabelecido. J4 a arbitragem comercial ¢
um mecanismo alternativo de resoluc¢ao de conflitos, por meio do qual os conflitos podem ser
resolvidos segundo a vontade das partes envolvidas. Além disso, diferentemente de uma
sentenga arbitral proferida em uma disputa comercial, que requer o seu cumprimento por meio
dos tribunais, a opinido expressa no parecer arbitral deve ser executada pelas autoridades
competentes dos paises envolvidos na disputa. Destaca-se que, as autoridades competentes, ¢
conferida a discricionariedade de chegar a um acordo diferente da opinido resultante da
arbitragem, dentro de um determinado prazo. Finalmente, quer seja de iniciativa do contribuinte
ou das autoridades competentes (a depender do disciplinamento constante no tratado tributario),
a arbitragem tributéria consiste em um procedimento basicamente entre paises, nao envolvendo
o particular, tal como ocorre no caso de arbitragem comercial.

Arbitragem tributaria na Convenciao Modelo das Nagdes Unidas. Desde 2011, o art.

25 da Convencao Modelo das Nagdes Unidas, que trata da resolucao de conflitos, contém duas
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alternativas: 1) a alternativa A, que mostra apenas o MAP como procedimento para resolugao
de conflitos; e ii) a alternativa B, que apresenta o MAP, suplementado pela arbitragem,
constituindo essa alternativa o paragrafo 5°, adicional ao referido art. 25.

Segundo esta disposicdo, quando as autoridades competentes de dois paises forem
incapazes de alcancar um acordo para resolver o caso por meio do MAP, dentro de trés anos
contados da apresentacdo do caso a autoridade do outro pais, seguindo os procedimentos
requeridos pelo MAP, as questdes nao resolvidas podem ser submetidas a arbitragem, em face
do requerimento de qualquer uma das autoridades competentes € com o conhecimento do
contribuinte envolvido na questdo. Todavia, questdes que ja tenham sido submetidas ao sistema
de justica de qualquer pais ndo podem ser submetidas a arbitragem.

Uma vez obtido o parecer do painel arbitral, as autoridades competentes tém um periodo
de seis meses, dentro do qual elas podem chegar a um posicionamento diferente daquele
expresso na opinido arbitral, utilizando-se de outro Procedimento Amigavel (MAP) para
resolver o caso. Além disso, o contribuinte ou as partes afetadas podem também optar por
rejeitar a opinido do painel arbitral. Havendo transcorrido o periodo de seis meses, € se 0
contribuinte ou alguma parte afetada ndo rejeitar a opinido arbitral, ela passa a ser obrigatoria
para ambas as autoridades competentes e deve ser implementada por meio do MAP,
independentemente dos limites temporais domésticos, ou seja, da legislagdo interna dos paises
envolvidos na disputa.

Considerando que a utilizagdo da arbitragem requer investimento significativo de tempo
e de recursos pessoais e financeiros por parte dos paises, € que o parecer arbitral pode ser
contraditado pelo uso concomitante ou subsequente dos procedimentos resolutivos domésticos,
alguns paises preferem obter a rentincia do contribuinte a utilizacdo dessas solucdes internas,
antes de ingressarem com o procedimento arbitral. Ressalta-se que, naqueles paises em que as
autoridades competentes nao se vinculam a decisdo final da corte de justi¢a, ndo sera necessario
forgar o contribuinte a escolher entre as solugdes domésticas ou aquelas constantes dos tratados
internacionais. Desse modo, esses paises devem geralmente modificar a cldusula de arbitragem
para excluir a exce¢do para os casos ja decididos no ambito doméstico.

Arbitragem tributaria na Convenc¢io Modelo da OCDE. A arbitragem tributéria foi
introduzida no ambito da OCDE no ano de 2008, por meio do paragrafo 5° do art. 25 da
Convengao Modelo, celebrada naquele ano, cujo contetido ¢ bastante similar ao do art. 25 (5)
da Convencdo Modelo das Nacdes Unidas, existindo, entretanto, algumas diferencas entre

ambas as Convencoes.
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Jeffrey Owens faz um paralelo entre as estipulagdes contidas da Convencdo Modelo da
OCDE e aquelas constantes da Convengao Modelo das Nagdes Unidas, destacando os seguintes
aspectos:

First, the OECD Model Convention does not contain two alternatives, but the
Model generally prescribes the use of arbitration. Second, arbitration is
initiated upon the request of a taxpayer and not the competent authorities, as
is the case under the UN Model. Third, the OECD Model Convention allows
for arbitration when a case is unsolved through MAP for two years, as
opposed to the three years prescribed in the UN Model Convention. Fourth,
the OECD Model Convention allows for arbitration request to be made by the
affected taxpayer to either competent authority. Finally, the OECD Model
Convention does not allow for competent authorities to adopt an agreement
different from the arbitration opinion within six months.®’

Acerca do desenho da clausula arbitral, os paises podem optar por seguir
substantivamente, tanto a abordagem da Conven¢ao Modelo da OCDE, quanto da Convencao
Modelo das Nagdes Unidas. No entanto, diversos paises que ainda ndo executaram
completamente a arbitragem em seus tratados internacionais tém preferido aplicar essas
estipulagdes por meio dos Instrumentos Multilaterais (MLI).

A principal caracteristica das estipulagdes sobre a arbitragem nos Instrumentos
Multilaterais (MLI arbitration provisions) € que elas permitem flexibilidade na sua utilizagao,
como, por exemplo, com respeito a escolha do método a ser utilizado para a emissao do parecer
arbitral, o qual pode ser realizado, segundo o método da “opinido independente” ou conforme
o modelo conhecido como “baseball”.®®

Arbitragem tributaria nos instrumentos da Unido Europeia. Enquanto estao sendo
implantadas as disposi¢des sobre a arbitragem nos tratados internacionais, os paises podem

também buscar inspira¢do nas regras procedimentais adotadas dentro da Unido Europeia com

67 OWENS, Jeffrey. Mandatory Tax Arbitration: The Next Frontier Issue. INTERTAX, Vol. 46, Issue 8&9. The
Netherlands, Kluwer Law International BV, 2018. p.612.

% Modelos de tomada de decisdo do painel arbitral. (i) Tomada de decisdo do painel arbitral mediante
“procedimento baseado em opinido independente” (independent opinion procedure). Nesse tipo de abordagem, o
painel arbitral tem a necessidade de analisar os aspectos faticos do caso, de avaliar as evidéncias apresentadas e
de ponderar as consideracdes e argumentos das autoridades competentes, além de rever as disposi¢des legais
pertinentes a matéria litigiosa, antes de chegar a uma decisao razoavel. Na “abordagem baseada na opinido
independente”, o painel arbitral tem a necessidade de analisar os aspectos faticos do caso, de avaliar as evidéncias
apresentadas e de ponderar as consideragdes e argumentos das autoridades competentes, além de rever as
disposicdes legais pertinentes & matéria litigiosa, antes de chegar a uma decisdo razoavel. (ii) Método de tomada
de decisdes, chamado de “abordagem do tipo baseball” (baseball arbitration approach). Na arbitragem do tipo
baseball, ambas as autoridades competentes sdo chamadas a propor suas respectivas solugdes, consideradas por
elas como as mais razoaveis para solucionar o caso, as quais serdo submetidas ao painel arbitral; sendo que o painel
ficara limitado a escolher uma dessas solugdes apresentadas, a fim de resolver o litigio. Nesse tipo de arbitragem
(tipo baseball), o tribunal arbitral apresenta razdes curtas de decidir e nem sequer necessita motivar de forma mais
aprofundada o seu veredicto final, baseando-se apenas em uma das posigdes apresentadas pelas autoridades
competentes envolvidas com o caso.
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respeito a arbitragem em matéria tributaria. A Convencdo da Unido Europeia sobre arbitragem,
adotada em 1990, sendo precursora das clausulas sobre arbitragem contidas nos tratados
internacionais, prevé que a arbitragem seja desencadeada se o Procedimento Amigavel (MAP)
nao tiver sido bem-sucedido depois de transcorridos dois anos. Posi¢ao essa assemelhada ao
tratamento regulado pela Conven¢do Modelo da OCDE. Ana Paula Dourado assim resume a
base juridica da resolucdo de conflitos tributarios transfronteirigos, sob a perspectiva europeia:

Seen from the European perspective, up to four different sets of rules are
mainly used for settling cross-border tax disputes, namely Article 25.5 OECD
MC, the BEPS MLI Arbitration, the EU Tax Arbitration Convention and the
EU Tax Arbitration Directive. On top of them, additional mechanisms for
cross-border tax disputes settlement are also provided by the UN, which is
currently very actively engaged in reaching out for further action in this

field.®®

A Convenc¢ao da Unido Europeia contém regras procedimentais detalhadas para a
seleg¢do dos arbitros, assim como para a escolha do presidente do painel arbitral. Inclui também
uma listagem de pessoas independentes, consideradas como apropriadas para desempenharem
este papel, preparada com base nas estipulagdes referentes aos critérios de selecdo. Na
Convengdo, ha também regras referentes a producdo de provas e a evidenciacdo dos fatos
relacionados & matéria litigiosa, contendo ainda normas de comunicagdo com o painel. Outra
disposicao importante diz respeito a limita¢do temporal da opinido emitida pelo painel arbitral,
ressaltando-se que este deveria ser um dispositivo paradigmatico para os paises.

A nova Diretiva da Unido Europeia para a resolugdo de conflitos tributarios entre paises,
aprovada em 10 de outubro de 2017, contém disposi¢des procedimentais que os paises podem
levar em consideragdo, quando estiverem concebendo a arbitragem suplementar no interior dos
respectivos Tratados Tributarios. Entre elas, merece destaque as seguintes: o estabelecimento
de um rigido limite temporal para cada etapa do procedimento arbitral; e a possibilidade de
acesso, pelos contribuintes, as cortes judiciais domésticas, em caso de inatividade ou
retardamento excessivo em quaisquer das etapas da arbitragem.

Além desses instrumentos, os paises da Unido Europeia podem utilizar os mecanismos
adicionais de resolug¢do de conflitos tributarios internacionais fornecidos pelas Nacdes Unidas
e pela OCDE, que estdo atualmente muito empenhadas em buscar iniciativas mais eficientes e

efetivas nessa matéria.

% DOURADO, Ana Paula. Arbitrating Cross-Border Tax Disputes in Line with European Union Law: Issues and
Solutions. /n: MONSENEGO, Jérome; BJUVBERG, Jan. (Eds.) International Taxation in a Changing
Landscape: Liber Amicorum in Honour of Bertil Wiman. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer. 2019. p.57-67.
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Cabe destacar o importante conjunto de regras contido na chamada Diretiva Europeia
para Arbitragem Tributaria (EU/2017/1852), aprovada em 10/10/2017 e conformada dentro de
uma dimensao puramente legal (de lei da Unido Europeia). Este substrato de legalidade da
Diretiva Europeia deriva do fato de suas bases juridicas estarem fundadas no art. 115 do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFEU).”°

Os Estados Membros foram obrigados a
implantar esta Diretiva dentro da legislagdo nacional até 30/06/2019, com a finalidade de
permitir que ela entrasse em vigor a partir de 1° de julho de 2019.

Por outro lado, a Convengdo Multilateral de Arbitragem Tributaria, assinada pelos
Paises Membros da Unido Europeia em 23 de julho de 1990 (90/436/EEC), também conhecida
como Convencdo Europeia de Arbitragem Tributdria, encontra-se disponivel para resolver

conflitos em temas de dupla tributagdo internacional, relacionados a pregos de transferéncia.

6.5.2.4.3.  Principais conclusdes e preocupagdes relacionadas a implementacdo da
Arbitragem Tributaria Internacional
Como ja apresentado, a suplementagdo do MAP com a arbitragem, por si sd, ndo serd
suficiente para permitir as autoridades competentes lidarem com o esperado aumento de
conflitos tributdrios. No entanto, cumpre recordar que a arbitragem desempenha um papel
essencial para o fortalecimento da seguranca juridica em matéria tributria e para a confianga
dos atores envolvidos no sistema fiscal, por meio da garantia de que as obrigacdes assumidas
nos tratados tributarios pelos paises signatarios serdo respeitadas e cumpridas. Assim sendo, a
arbitragem assegura o cumprimento integral dos propositos dos tratados tributarios, uma vez
que visa a prevenir qualquer tributagdo que ndo esteja em conformidade com aquilo que foi
acordado entre as partes, especialmente, nenhuma hipotese de dupla tributacdo. Possibilita,
desse modo, a constru¢do de um ambiente de negdcios mais amigavel, o qual, em contrapartida,
poderia funcionar como fator de atracao de investimentos.
Analisando os beneficios da arbitragem, assim se posiciona Jeffrey Owens:

The advantages of arbitration to supplement MAP as identified by the UN
Model Convention include the prevention of double taxation, an increase in
taxpayer certainty, reducing reliance on inefficient, unilateral domestic
remedies and, above all, the prophylatic effect on MAP.""

7 TFEU (2012). Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union — TFEU. Official
Journal C 326, 26/10/2012.

"I OWENS, Jeffrey. Mandatory Tax Arbitration: The Next Frontier Issue. INTERTAX, Vol. 46, Issue 8&9. The
Netherlands, Kluwer Law International BV, 2018. p.613.
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Em sintese, enquanto o MAP esta sendo testado no sentido de constituir uma efetiva
solugdo para a maioria dos casos envolvidos em litigios internacionais, remanesce ainda um
numero significativo de conflitos que ndo puderam ser resolvidos por meio do Procedimento
Amigavel. Nesse contexto, a arbitragem surge como uma alternativa para se prover uma
resolucdo efetiva daqueles conflitos onde 0 MAP nao tenha sido capaz de fazé-lo dentro de um
prazo razoavel.

Assim sendo, a arbitragem apresenta-se como um método mais apropriado para ser
utilizado por aqueles paises que possuem um estoque significativo de MAP pendentes de
resolugdo, especialmente, naqueles casos em que a celeridade decisoria seja uma preocupagao
essencial, assim como, quando muitos desses casos digam respeito a uma mesma parte
signatdria de tratado internacional.

A arbitragem pode ainda representar uma opg¢ao interessante em paises que possuem um
grande volume de conflitos tributdrios internacionais dentro dos seus tribunais de justiga
domésticos, principalmente, quando esses tribunais ndo sejam suficientemente qualificados em
temas de fiscalidade internacional. Todavia, o fato de somente poucos paises haverem assinado
as disposi¢des sobre arbitragem em instrumentos multilaterais (MLI arbitration provisions)
sugere que ainda vai demorar algum tempo para se alcangar uma ampla adogao dessa pratica
de resolucdo de conflitos tributarios.

Em geral, a arbitragem tem sido considerada uma importante conquista para resolver
disputas tributdrias internacionais, ja que ela aperfeicoa o Procedimento Amigavel (MAP) e
supera, em parte, a auséncia de um orgao judicial com competéncia para decidir conflitos que
simultaneamente envolvem a soberania tributaria dos paises e produzem um imediato impacto
na esfera legal dos contribuintes. Em tais circunstancias, o uso da arbitragem em disputas
tributarias internacionais ¢ também adequado para melhorar o efetivo gozo dos direitos
fundamentais dos contribuintes, que, no caso, estariam sendo submetidos a opinido de um juizo
arbitral neutro e independente da competi¢cao que se estabeleceria entre as duas cortes de justica,
pertencentes aos dois paises contratantes.

Embora o contribuinte seja geralmente mantido fora desses procedimentos, exceto no
contexto da Diretiva de Arbitragem Tributaria da Unido Europeia, a faculdade que lhe ¢
concedida de poder aceitar ou rejeitar a resolucdo do conflito pode resolver algumas das
questdes que venham a afetar a esfera legal dos seus direitos e interesses.

Ressalta-se que, nos contextos mencionados, os paises aceitaram submeter sua
soberania a decisao final dos arbitros em um conflito tributario transfronteirigo, na medida em

que tal disputa se resolva por meio da arbitragem. Isso significa que, em tais circunstancias, a
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resolucdo da disputa tributdria internacional proferida pelo painel arbitral sera, em principio,
final, isto ¢, definitiva e vinculante, a menos que as autoridades competentes cheguem a um
outro acordo, mediante Procedimento Amigavel, dentro do prazo de seis meses; ou se o
contribuinte, exclusivamente no caso de utilizagdo da Diretiva da Unido Europeia, decida
rejeitar a referida decisdo arbitral.

Especificamente quando se analisam as solugdes de disputas entre paises membros da
Unido Europeia, importa verificar se os mecanismos normalmente empregados permitem uma
revisdo das possiveis questdes de interpretacdo e aplicagao da legislagdo da Unido Europeia
pela Corte de Justiga. Na verdade, isso somente ocorre em circunstancias extremamente raras,
como, por exemplo: i) o caso da Convencao Tributaria de Dupla Tributacdo entre a Alemanha
e a Austria, que solicitou a intervencio da Corte de Justica como um tribunal arbitral; ou ii) as
situagdes em que as disputas tributarias sdo arbitradas por cortes permanentes.

Na sua grande maioria, os casos de disputas tributarias envolvendo paises da Unido
Europeia sdo arbitrados por um painel ad hoc, cujas decisdes sdo finais e vinculantes para as
partes e para o contribuinte, a menos que ele as conteste. Essa situacao ¢ ainda mais complexa
nos casos decididos por meio da chamada arbitragem do tipo baseball, na qual o tribunal arbitral
apresenta razdes curtas de decidir e nem sequer necessita motivar de forma mais aprofundada
o seu veredicto final, baseando-se apenas em uma das posicoes apresentadas pelas autoridades
competentes envolvidas com o caso.

Por outro lado, hé aspectos importantes a serem destacados, que reforgam a consisténcia
juridica da utilizag¢do da arbitragem tributaria no ambito da Unido Europeia. Por exemplo, o
fato de as cortes arbitrais haverem sido estabelecidas por lei significa que este instrumento legal
que as conformou conferiu-lhe o status de institui¢do nacional, europeia ou internacional,
conforme o caso. Essa ¢ a hipotese da arbitragem tributaria portuguesa, que foi reconhecida
pela Corte de Justica da Unido Europeia (CJUE) como integrante do sistema jurisdicional
portugués. Por outro lado, hd que se considerar que a circunstincia de a arbitragem tributaria
ser expressamente contemplada nos Tratados Tributarios, na Convencao Europeia de
Arbitragem ou na Diretiva da Unido Europeia, significa que ela dispde de previsdo legal. Os
trés instrumentos disciplinam as situagdes nas quais a arbitragem pode ser usada e em cujos
casos a decisdo ¢ vinculante. Em todas as trés fontes legais, a arbitragem tributaria € concebida
como um meio alternativo de resolucao judicial de conflitos tributarios sobre questdes de dupla
tributacao.

E sabido que as mudangas estruturais no mundo da tributagdo internacional sdo sempre

lentas e, muitas vezes, dificeis de serem implantadas. O movimento em direcdo a arbitragem
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obrigatoria ndo deve ser uma exce¢do, porém ja se vislumbram sinais de que a comunidade
internacional agora reconhece a necessidade de se implementar algum mecanismo eficaz para
a resolu¢do dos conflitos transfronteiricos, que favoreca a seguranga juridica requerida tanto
pelos entes governamentais, quanto pelos atores do mundo dos negocios. Nesse panorama, a
arbitragem tributdria se afigura como uma possibilidade efetiva de atender a essas demandas do
atual ambiente econdmico.

Reforca esta percepgao o fato de a Convengao Modelo das Nagdes Unidas e a da OCDE,
que tratam da resolu¢ao de conflitos tributdrios internacionais, apresentarem textos sobre
arbitragem que os paises podem utilizar. Nessa mesma linha, os Instrumentos Multilaterais

(MLI) fornecem uma abordagem para uma rapida execugdo destas estipulacdes.

6.5.2.5. Mediacdo tributaria

O segundo procedimento de resolugdo alternativa de conflitos importante para esta
analise ¢ a mediacdo tributaria. A mediagdo ¢ um procedimento alternativo de solugdo de
conflito, autocompositivo, em que a figura do mediador tem por objetivo apenas incentivar a
composicdo entre as proprias partes. Utilizando técnicas de pacificagdo social e oferecendo um
ambiente adequado para restaurar uma relagao pré-existente, constroi-se solugdo para atender a
ambos os interesses, celebrada através de um acordo. Como legislagdo paradigma do
procedimento, h4 a Lei n. 13.140/2015 - “Lei de Mediacio”. E que, apesar de possuir eficacia
preponderantemente apenas em nivel federal, por vezes, faz papel de norma geral, como ao
prever a possibilidade de cada ente federativo criar cdmaras para a prevencdo e resolucdo

)'72

administrativa de conflitos, inclusive em matéria tributaria (arts. 32 a 34).’< Dai a possibilidade

2 Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar cdmaras de prevengio e
resolugcdo administrativa de conflitos, no ambito dos respectivos orgdos da Advocacia Publica, onde houver, com
competéncia para:
I - dirimir conflitos entre 6rgéos e entidades da administracao publica;
Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢éo, no caso
de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito publico;
111 - promover, quando couber, a celebracéo de termo de ajustamento de conduta.
§ 1° O modo de composicéo e funcionamento das cAmaras de que trata o caput sera estabelecido em
regulamento de cada ente federado.
§ 2° A submissdo do conflito as cAmaras de que trata o caput € facultativa e sera cabivel apenas nos
casos previstos no regulamento do respectivo ente federado.
§ 3°Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e constituird titulo executivo extrajudicial.
§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos orgaos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente
possam ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagdo do Poder Legislativo.
§ 5° Compreendem-se na competéncia das cAmaras de que trata o caput a prevencao e a resolugéo de
conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragao
com particulares.
Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as camaras de mediagdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediagdo previsto na Subsegdo I da Se¢do 11l do Capitulo I desta Lei.
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de ser previsto procedimento de mediacdo para gerir conflitos tributdrios em todos os entes
federativos brasileiros.

Uma primeira constatagdo resultante da pesquisa documental ¢ que apesar de a Lei de
Mediagcdo permitir a aplicacdo deste procedimento também para litigios tributarios, sua
implementagdo pelos entes subnacionais ¢ bastante timida. Isso pode ser constatado pela
auséncia, at¢ o momento, de legislacdes especificas, em praticamente todos os entes
pesquisados,”® sobre o tema de “mediacdo tributaria”, tendo sido detectadas regra geral em
algumas poucas experiéncias locais em matéria fiscal que se valem (ou valeram) deste
procedimento.

Muito dessa incipiéncia parece ser reflexo dos debates relacionados a possibilidade de
se utilizarem mecanismos alternativos de solucao (ou prevencao) de conflitos em matéria fiscal
vis a vis o principio da indisponibilidade do interesse publico, rentincia de receita, etc. Ainda,
tal timidez reforga a percepgdo aferida pela pesquisa qualitativa de existir um sentimento de
desconfianga entre as partes, o que obstaculiza o avango de solu¢des consensuais. O
pioneirismo, e Unica excecao a esse estado da mediagao, ocorre no municipio de Porto Alegre,
que recentemente aprovou em sua Camara de Vereadores proposta de lei complementar
disciplinadora do processo de mediagio tributaria no &mbito daquele ente.”

As fontes utilizadas para indicar se determinado ente federativo possui ou ndo alguma
experiéncia nao foram, em sua generalidade, fontes legislativas, uma vez que inexistem leis
vigentes regulamentando este tema. De forma geral, o que foi encontrado sdo noticias que
informam a existéncia de experiéncias incipientes com um ou outro ente federativo. A excecao
foi no municipio de Porto Alegre e seu Projeto de Lei n. 33/2021, aprovado na Lein. 13.028 de
11 de margo de 2022.

Paragrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver,
poderda instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos relacionados
a prestagdo de servigos publicos.
Art. 34. A instauracéo de procedimento administrativo para a resolucéo consensual de conflito no
ambito da administracao publica suspende a prescrigéo.
§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o orgdo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensdo da prescri¢do a data de formaliza¢do do pedido de resolugdo consensual do conflito.
$ 2°Em se tratando de matéria tributdria, a suspensdo da prescri¢do deverd observar o disposto na Lein.5.172
de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional. (Destacou-se)
73 A tinica exceg¢do é o municipio de Porto Alegre que recentemente aprovou a Lei n. 13.028, de 11 de margo de
2022.
74 MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. Lei n. 13.028, de 11 de marco de 2022. Institui a Mediagdo Tributaria no
Municipio de Porto Alegre, cria a Camara de Mediacdao e Conciliagdo Tributaria da Secretaria Municipal da
Fazenda (CMCT/SMF), vinculada a estrutura da Superintendéncia da Receita Municipal na SMF, e altera a Lei n°
12.003, de 27 de janeiro de 2016 — que institui a Central de Conciliagdo e da outras providéncias —, criando a
Camara de Mediacdo e Conciliagdo Tributaria da Procuradoria-Geral do Municipio (CMCT/PGM) e a incluindo
no rol das Camaras da Central de Conciliagao. Disponivel em:
https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/137049/Lei_13028.pdf. Acesso em: 01 abr. 2022.
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Na pesquisa, observou-se que ha apenas trés entes federativos com experiéncia - ainda
que incipiente - de mediagdo em matéria tributaria: Pernambuco, Belo Horizonte e Porto
Alegre. Apesar de existir alguma iniciativa a esse respeito, nao ha uma regulamentagao em

vigéncia sobre o assunto. Por isso, mencionam-se, no Quadro 6.19 essas poucas iniciativas.

Quadro 6.19 — Orgdos com experiéncia em mediacao.

Orgao Descricao

PE O estado de Pernambuco por meio do Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) em parceria
com a Secretaria da Fazenda de Pernambuco (Sefaz-PE), Procuradoria Geral do Estado e
Secretaria de Defesa Social inauguraram em setembro de 2020 o Ndcleo de Atuacdo e
Mediagdo em matéria tributaria.

Belo Horizonte | O municipio de Belo Horizonte, por meio da Administragdo Municipal, e o Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIMG) desenvolveram um programa de mediacdo e conciliacdo realizado
nos dias 20, 21 e 22 de setembro de 2017, voltado aos contribuintes de divida ativa.

Porto Alegre A Lei n. 13.028, de 11 de margo de 2022, sobre Mediacdo Tributaria, € uma iniciativa de
democratizacao fiscal construida conjuntamente pela Associacdo Brasileira das Secretarias de
Finangas das Capitais, pela Associagdo Brasileira de Direito Financeiro e pelo municipio de
Porto Alegre, de forma pioneira. A substituicdo do paradigma de resolucdo de conflitos
baseado na adversariedade em prol da busca pela consensualidade é de fundamental
importancia na construcdo de um modelo multiportas de solucdo de controvérsias. O texto
proposto vai ao encontro da ideia de uma administragdo tributaria dialdgica, que visa a
aproximacdo das partes na solu¢do de conflitos, sem deixar de lado o seu proposito
fundamental como responsavel pelo ingresso das receitas estatais. Objetiva a reducdo de
passivos financeiros e dos longos periodos de discussdes judiciais e, em especial, busca
estabelecer uma relagdo de confianca entre Fisco e contribuintes. A médio prazo, espera-se
obter uma reducéo no numero de demandas administrativas e judiciais, assim como uma
diminuicdo nos gastos publicos, na medida em que o0s processos podem ser mais céleres, além
da diminuicdo de custos com deslocamentos para audiéncias, custas e honorarios
sucumbenciais.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

A experiéncia mais relevante ¢ a de Porto Alegre, pois € a unica com legislagdo
aprovada. A Lei n. 13.028/2022 institui a mediagao tributaria no ambito do municipio de Porto
Alegre. Para tanto, cria a Camara de Mediacao e Conciliagdo Tributaria, vinculada a estrutura
da Superintendéncia da Receita Municipal na Secretaria Municipal de Fazenda (CMCT/SMF),
para lidar com conflitos nao judicializados, e modifica a Lein. 12.003, de 27 de janeiro de 2016,
a fim de incluir na atual estrutura da Central de Conciliagao, vinculada a Procuradoria-Geral do
Municipio, a Camara de Mediacdo e Conciliacdo Tributiria (CMCT/PGM), para dirimir
conflitos decorrentes de matéria tributaria ja judicializados.

Entende-se por conflitos de ordem tributaria toda controvérsia ou disputa sobre a
qualificacdo de fatos para fins de aplicagdo de norma tributéria; sobre a interpretagdo de norma
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tributaria; ou sobre o cumprimento de obrigacdes e deveres tributdrios relacionados a
competéncia da administragdo tributaria municipal (art. 6°, IV). Percebe-se que sdo todos temas
alheios ao crédito tributario propriamente dito (obrigacdo principal), o que afasta
questionamentos relacionados a indisponibilidade do interesse publico.

E previsto que a legislagdo federal vigente no assunto (Lei de Mediagdo) possui
aplicagdo subsididria em relacdo a legislacdo de Porto Alegre (de n. 13.140, de 26 de junho de
2015), o que corrobora a ideia de que a legislagdao federal acaba exercendo papel de norma
geral, direcionando os diplomas dos demais entes federados. A analise da redagio’> da lei
aprovada em Porto Alegre demonstra que a inteng@o dessa iniciativa ¢ disseminar e consolidar,
naquela municipalidade, a cultura da consensualidade na solu¢do de conflitos em matéria
tributéria.

Como parte dessa intencdo, a proposta legislativa de Porto Alegre prevé que todo e
qualquer tributo municipal possa ser objeto de mediagdo, diferentemente da institui¢do do
programa de conformidade tributaria porto-alegrense, restrito ao Imposto sobre Servicos de
qualquer natureza (ISSQN), como comentado no ambito da Hipodtese 6 desta pesquisa.
Ademais, consoante §2° do art. 1°7® serdo priorizadas mediac¢des entre a administrago tributaria
municipal e coletividade de contribuintes, representadas por entidades de classe, associagdes
ou por grupos detentores de situagdes idénticas ou andlogas, visando a prevenc¢do ou solugdo
conjunta ou coletiva de conflitos.

De acordo com o art. 2° a mediagdo podera ser feita tanto por mediadores que possuam
(internos) ou ndo (externos) vinculo funcional com a administra¢do publica municipal, sendo
exigido apenas curso superior, qualificacdo em mediagdo e conhecimentos em matéria tributaria
(art. 6°, IX). Ainda, as sessdes poderdo ser realizadas em ambiente presencial ou virtual,
competindo ao Executivo Municipal disponibilizar as instalagdes fisicas, digitais ou eletronicas
adequadas (art. 4°).

Estabelece o art. 23 que as hipoteses de cabimento da Mediacdo Tributaria serdo
definidas em resolugdes autonomas da Superintendéncia da Receita Municipal e da PGM,
conforme a competéncia de suas respectivas Camaras, prevendo, dentre outros, quais tributos,
temas, ou casos controvertidos poderdo ser objeto do procedimento conciliatério. A Media¢ao
poderd ser feita em qualquer momento do procedimento administrativo ou fase judicial. Nesse

sentido, esclarece o art. 24 que em todas as fases do iter procedimental ou processual - quais

7S Mormente arts. 8° ¢ 17.
76 Tal predilegdo ¢ repetida no art. 14, paragrafo tnico e 21, paragrafo tnico, em que se fala de priorizar temas
complexos e de impacto coletivo.
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sejam: 1) consulta fiscal; ii) pré-lancamento; iii) contencioso administrativo-tributdrio e
inscrigdo em divida ativa; ou iv) contencioso judicial-tributario - poderd ser realizada a
mediacao tributaria. Ainda no §1° do art. 24, ha a previsdo de mediacao tributaria, na fase de
consulta fiscal, para potenciais investidores que desejem consultar seu enquadramento
tributario caso se instalem ou realizem determinadas atividades no ambito do municipio de
Porto Alegre.

Consoante art. 25, o municipio, contribuinte ou investidor poderao apresentar, junto as
Camaras, requerimento de mediagdo tributaria. Com o aceite da parte contraria, formalizado
pelo termo de aceitagdo, instaura-se o procedimento de mediagao tributaria. Até a conclusdo do
acordo, poderdo as partes desistir do procedimento a qualquer tempo (art. 27). De toda forma,
uma vez instaurada a mediagdo (com a assinatura do termo de aceitagdo), os prazos dos
processos administrativos ficardo suspensos por até 30 (trinta) dias, prorrogéveis por mais 60
(sessenta) dias. Relativamente aos processos judiciais, deverdo as partes peticionar em juizo
informando a instauragdo de mediacdo tributaria, a fim de requerer a suspensdo do processo
enquanto ela durar (art. 29).

A resolucdo consensual devera ser definida em acordo, instrumentalizado por termo de
entendimento, que contemplara, dentre outros, o objetivo e a motivagao da autocomposi¢do da
controvérsia ou da disputa tributaria. Consoante art. 32, apenas os fatos, atos, documentos,
declaracdes, informagdes, dados ou quaisquer elementos atrelados ao objeto e motivos do
acordo (expressos no termo de entendimento), que tenham sido revelados durante a mediagao,

¢ que deverdo ser publicos, devendo se manter sigilo relativamente aos demais.

6.5.2.6. Transacdo tributaria

A transagdo tributdria € um procedimento administrativo de autocomposicao entre as
partes, que visa a extin¢do das obrigagdes entre elas, mediante concessdes reciprocas. Esse
procedimento alternativo de solugdo de disputas, igual aos demais anteriormente analisados
(mediacdo e arbitragem), esta sujeito a discussdo relativa a indisponibilidade do interesse
publico. Entretanto, essa discussao tem, em certa medida, menor relevo neste instituto, uma vez

que o Codigo Tributdrio Nacional dispde expressamente que a transagdo ¢ um “meio de
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exting¢do do crédito tributario” (art. 156, III, CTN)"’ e delineia seus contornos mais gerais (art.
171, CTN).”

Dada essa previsdo expressa autorizando a transacao, foi bastante comum encontrar
alguma previsdo normativa a respeito desse procedimento, ao menos nas legislagoes regentes
do processo administrativo tributario ou nos Cddigos Tributarios especificos de cada 6rgao

(vide Quadro 6.20).

Quadro 6.20 — Legislagdes consultadas no topico de transagéo.

Orgio Previsao transacio Legislacao consultada

BR sim Lei n. 13.988/2020

Decreto n. 44.747/2008 (arts. 191-193)

MG sim art. 217 ¢ 218, IV, Lei n. 6.763/75
PE sim Decreto n. 47.086/2019
Sp sim Lein. 17.293/2020

Resolugdo PGE de n. 27/2020
CE nao -

Lein. 368/1980
RJ sim Projeto de Lei Complementar n. 19/2020 e Projeto de
Lei Complementar n. 32/2020

DF nao -

PA sim Lei n. 9.260/2021

RS sim Lein. 6.537/1973

Belém sim Lei n. 7.056/1977

Fortaleza sim art. 103, Lei Complementar Municipal n. 159/2013

7T Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio: I - o pagamento; II - a compensacdo; Il - a transagdo; IV - remissdo;
V - a prescrigdo e a decadéncia; VI - a conversdao de deposito em renda; VII - o pagamento antecipado e a
homologagdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§1° e 4°; VIII - a consignag¢do em
pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164, IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim
entendida a definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de a¢do anulatoria; X - a decisdo
Judicial passada em julgado. XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢ées estabelecidas
em lei.

8 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigbes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributdria
celebrar transagdo que, mediante concessoes mutuas, importe em determinagdo de litigio e consequente extingdo
de crédito tributario. Paragrafo unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transa¢do em
cada caso.
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Porto Alegre nao -

Recife nao -
Séio Paulo sim Lein. 17.324/2020
Rio de Janeiro sim Lein. 5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Apesar de a maioria dos entes ter alguma previsdo legal sobre a transacao tributaria
(ainda que de forma genérica sem maiores detalhamentos em sua disciplina), quatro entes nao
tinham nenhuma disposicao, a saber: Ceara, Distrito Federal, Porto Alegre e Recife.

Legislacao especifica versus previsao pontual no diploma regente do sistema
tributario ou do processo administrativo tributario. Dentre os 12 entes que preveem a
transacao em seus sistemas juridicos, apenas trés o fazem de forma mais genérica no corpo ou
de seu Codigo Tributario ou de diploma regente do processo administrativo fiscal (¢ o caso dos
estados de Minas Gerais do e Rio Grande do Sul, e do municipio de Fortaleza). A ampla maioria
dos entes pesquisados possuem legislacdo especifica que objetiva tratar de forma mais
detalhada o procedimento de transagao tributaria em seus respectivos ambitos.

Extincao da obrigacao tributaria. A primeira caracteristica comum a todos os entes
federativos (exceto Pernambuco, que nada dispde sobre isso) ¢ que a transagdo extingue a
obrigacdo tributaria. Isso ocorre em razdo do proprio Codigo Tributdrio Nacional, que
caracteriza a transa¢ao como causa de extingdo do crédito tributario. Mais especificamente, essa
extingdo s6 se dd mediante o cumprimento das condi¢des assumidas no termo de acordo,
conforme € possivel observar no Quadro 6.21. A mera propositura da transa¢do ndo extingue,
nem suspende tais créditos. Sobre a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, ¢
importante notar que a celebrag@o da transagdo por si s6 ndo ¢ causa suficiente a tanto (o que
decorre do quanto disposto no art. 151 do CTN). No entanto, caso a transa¢do envolva
parcelamento ou moratoria dos créditos em debate, havera causa suspensiva da exigibilidade
(conforme o proprio art. 151 do CTN). Tal detalhe encontra-se inclusive previsto no art. 45, §2°

da Lein. 17.293/2020 do estado de Sdo Paulo.

Quadro 6.21 — Comparagdo da efetividade dos termos de transacao.

Orgéo Como a obrigacao tributaria é extinta? Referéncia normativa
BR Mediante cumprimento das obriga¢des assumidas no termo | art. 3°, §3°, Lein.
13.988/2020
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MG Mediante dacdo em pagamento e cumprimento das |arts. 192 e 193, Decreto n.
obrigacdes assumidas no termo 44.747/2008
SP Mediante cumprimento das obrigagdes assumidas no termo | art. 18, VIII, Resolugdo
PGE n. 27/2020

RJ Mediante dagdo em pagamento art. 2°, Lei n. 368/1980
PA Mediante cumprimento das obrigacdes assumidas no termo | art. 6°, Lei n. 9.260/2021
RS Mediante cumprimento das obrigac6es assumidas no termo | art. 130, Lei n. 6.537/1973
Belém Mediante cumprimento das obrigac6es assumidas no termo | art. 181, Lei n. 7.056/1977

Belo Horizonte

Mediante cumprimento das obrigacfes assumidas no termo

art. 4°, Lei n. 9.158/2006;
art. 5°, Decreto n.
12.926/2007

Fortaleza Mediante cumprimento das obriga¢6es assumidas no termo | art. 103, Lei Complementar
Municipal n. 159/2013
Séo Paulo Mediante cumprimento das obrigac6es assumidas no termo | art. 13, §6°, Lei n.

17.324/2020

Rio de Janeiro

Mediante cumprimento das obrigac¢fes assumidas no termo

art. 20, 819, Lei n.
17.324/2020

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Alcance da transacio. O escopo da transagdo nos diversos
diverso. Ha algumas localidades em que ndo ha qualquer limitagao;

para casos excepcionais, de grande controvérsia juridica, seja de fato,

entes federativos ¢ bem
outras a aplicam apenas

ou de direito; em outras,

ainda, a transagdo ¢ aplicada de forma muito timida, para pontos muito especificos, tais como

a incidéncia ou ndo de multa, de descontos ou encargos moratorios. Essas variagdes estdo

resumidas no Quadro 6.22.

Quadro 6.22 — Comparagdo do alcance do objeto da transagéo.

Orgao Objeto da transacao Referéncia normativa
BR Trés espécies de transacao: i) créditos inscritos em divida Capitulos II, 111 e 1V da
ativa da Unido, ii) créditos inscritos ou ndo em divida ativa Lei n. 13.988/2020
da Unido que sdo objeto de contencioso tributario de
relevante e disseminada controvérsia juridica e iii) créditos
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido que estdo
submetidos a contencioso de pequeno valor
MG Apenas créditos tributarios discutidos em casos excepcionais | art. 191, I, Decreto n.
de matéria de alta indagacdo juridica. 44.747/2008
PE Qualquer crédito tributério arts. 8° e 9°, Decreto n.

32.549/2008
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SP Néo podem ser objeto de transacgao créditos consolidados de | art. 6°, 85°, resolugdo
proponentes em recuperacdo judicial ou extrajudicial, em PGE n. 27/2020
liquidacdo judicial, em intervencdo ou liquidacédo
extrajudicial e aqueles com CPF ou base do CNPJ em
situacdo de baixado ou inapto, na Secretaria Especial da
Receita Federal e no Cadastro da Secretaria da Fazenda e
Planejamento.

RJ Qualquer crédito tributario art. 1°, Lei n. 368/1980

PA Qualquer crédito tributario arts. 5° e 8°, Lein.

9.260/2021
RS Qualquer crédito tributério arts. 130 e 132, Lei n.
6.537/73 na redacéo dada
pela Lei n. 11.475/2000
Belém Qualquer crédito tributério art. 181, Lei n.
7.056/1977

Belo Horizonte

Apenas IPTU e ISS

art. 1°, Lei n. 9.158/2006

Fortaleza Qualquer crédito tributério, ndo podendo ser discutidas as art. 103, 83° da Lei
custas judiciais e outras pronunciacdes de direito relativas ao | Complementar Municipal
Processo n. 159/2013
Séo Paulo Qualquer crédito tributério art. 9°, 1, 11, 111, Lei n.
17.324/2020

Rio de Janeiro

Qualquer crédito tributario

art. 1°, 83°; Lei n.
5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Momento da transacio. E 16gico pensar que para o procedimento extinguir o crédito,

ele deva estar constituido. Por essa razdo, o0 momento para a realizacdo da transacdo €, via de
regra, depois da constituicao do crédito, isto €, depois de sua inscri¢cao na divida ativa (Quadro
6.23). Ha algumas exceg¢des. Duas delas (estado e municipio do Rio de Janeiro) permitem a
realizagdo de transagdo em qualquer fase da tramitagdo administrativa ou judicial, e antes
mesmo de o crédito estar inscrito em divida ativa. Ainda, uma outra excec¢ao ¢ testemunhada
na possibilidade de a RFB” realizar transagdes antes mesmo de o crédito da Unido estar
inscrito, porém, aqui - distintamente das duas hipdteses anteriores - ¢ necessario a instauracao

da fase litigiosa do processo. Por fim, outra excecao ¢ levada a efeito em Fortaleza, ao permitir

transacdes apenas durante agdes fiscais em fase judicial.

Quadro 6.23 — Comparagdo do momento da transagao.

7 Ap6s a inscrigdo da Divida Ativa da Unido, observa-se as hipoteses de transagdo no 4mbito da PGFN.
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Orgéo

Quando a transagdo pode ser proposta

Referéncia normativa

BR

Depende da espécie de transacdo que, como Visto, sao
trés:

i) transagdo na cobranca de créditos inscritos em divida
ativa da Unido: exclusivo para créditos inscritos em
divida ativa da Unido;

ii) transagdo no contencioso tributério de relevante e
disseminada controvérsia juridica: dirigida para créditos
inscritos ou ndo em divida ativa da Unido submetidos a
contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsia juridica; e

iii) transacdo no contencioso tributario de pequeno
valor: dirigida para créditos inscritos ou ndo em divida
ativa da Unido submetidos a contencioso tributario de
pequeno valor

Capitulos II, 111 e 1V da Lei n.
13.988/2020

PE

Depois da inscri¢do na divida ativa

art. 8°, Decreto n. 47.086/2019

SP

Depois da inscri¢do na divida ativa

Resolugdo PGE n. 27/2020

RJ

Em qualquer fase da tramitacdo administrativa ou
judicial, antes mesmo de inscritos em divida ativa

art. 3°, 81°, Lei n. 368/1980

PA

Depois da inscri¢do na divida ativa

Lei n. 9.260/2021

RS

Depois da inscri¢do na divida ativa

arts. 130 e 132, Lei n. 6.537/73 na
redacgdo dada pela Lei n.
11.475/2000

Belo Horizonte

Depois da inscri¢do na divida ativa

Decreto n. 12.926/2007

Fortaleza Durante agdes fiscais que estejam sendo discutidas em | art. 103 da Lei Complementar
juizo Municipal n. 159/2013
Séo Paulo Depois da inscri¢do na divida ativa art. 8°, 83°, Lei n. 17.324/2020

Rio de Janeiro

Em qualquer fase do processo administrativo ou
judicial

art. 1°, §3°, Lei n. 5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Renuncia as impugnacdes ou recursos administrativos ou judiciais e ao direito em

que se fundam. Regra geral, os diplomas disciplinadores da transagdo preveem que a

celebracdo de acordo implica confissao de divida e desisténcia das impugnagdes ou dos recursos

administrativos que tenham por objeto os créditos incluidos na transac¢ao, bem como, a renincia

a quaisquer alegacdes de direito sobre as quais se fundam as referidas impugnagdes ou recursos

(Quadro 6.24). Para os casos judiciais, a reniincia tem que abarcar quaisquer alegagdes de

direito, atuais ou futuras, sobre as quais se fundem as respectivas ag¢des judiciais, inclusive as

coletivas, ou recursos que tenham por objeto os créditos incluidos na transacgao. Tais previsdes

visam evitar que a questdo transacionada seja passivel de ser objeto de nova discussdo - no
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ambito administrativo ou judicial -, medidas que vao ao encontro das estratégias de minoragao
do contencioso tributario ¢ de uma maior celeridade na resolucdo solu¢ao dos conflitos e no

recolhimento de tributos devidos.

Quadro 6.24 — Relagdo de 6rgios com obrigatoriedade de rentincia a agéo

judicial.
Orgéo Referéncia normativa
BR art. 3%, V, Lei n. 13.988/2020
SP art. 18, V, resolucéo PGE n. 27/2020
RJ art. 3°, 83°, Lei n. 368/1980
PA art. 6°, V, Lei n. 9.260/2021
Belo Horizonte art. 1°, 84°, Decreto n. 12.926/2007
S&o Paulo art. 11, IV, Lei n. 17.324/2020
Rio de Janeiro art. 9°, Lei n. 5.966/2015

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Autorizagio, celebracio da transacio. Consoante dispde o pardgrafo tnico do art.
171 do CTN, ¢ necessario que alguma autoridade autorize a transagdo. Via de regra, as
legislagdes existentes preveem que quem autoriza a transagdo ¢ o Chefe do Executivo ou o
Secretario da Fazenda, ou ainda o Procurador (ou Advogado) Geral do ente. No ambito federal,
essas autoridades competentes para autorizar a transacao se dividem entre membros PGFN e a
RFB, conforme disciplina legal e regulamentar interna respectiva.

Tendéncias e peculiaridades. Percebe-se existir certa tendéncia de os entes
disciplinarem em diplomas especificos e de forma mais detalhada o instituto da transagdo,
principalmente por parte das legislagdes elaboradas nos tltimos dois anos (2020, 2021). Mais
detidamente, nota-se que a elaboracdo de grande parte dos diplomas (cinco de doze) regentes
do instituto das transacdes por parte dos entes pesquisados foi feita nos ultimos dois anos, a
indicar um movimento de crescente interesse no assunto.

Relativamente a esses diplomas mais recentes, ha uma tendéncia de convergéncia as
modalidades de acordos previstas (por adesdo ou proposta individual), sendo prevista,
inclusive, a abertura de oportunidade de acordo relativo a créditos objeto de contencioso judicial
ou administrativo tributario de relevante e disseminada controvérsia. Essa medida tende a tratar
de forma mais adequada e célere litigios estratégicos aos entes federados, com possivel

repercussao positiva de desafogamento na esfera judicial.
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No ambito federal, cabe destacar que as transaces dirigidas ao encerramento de
contencioso de relevante e disseminada controvérsia ou pequeno valor dirigem-se a reducao do
contencioso, com foco nos principios da racionalidade, da economicidade e da eficiéncia. Por
isso, independem da capacidade de pagamento do contribuinte ou de consideracfes sobre a
recuperabilidade do crédito. Por outro lado, a transacdo da divida ativa da Unido, que esta no
Capitulo Il da Lei n. 13.988/2020, tem por objetivo viabilizar a superacéo da situacdo transitoria
de crise econdémico-financeira do sujeito passivo e assegurar aos contribuintes em dificuldades
financeiras nova chance para retomada do cumprimento voluntario das obrigacgdes tributarias
(ver demais objetivos no art. 3° da Portaria PGFN n. 9917/2020). Pressupde-se, entéo, a
irrecuperabilidade do crédito (irrecuperavel ou de dificil recuperacdo). Por este motivo, se
discute o conceito de “capacidade de pagamento” na transacdo da divida ativa da Unido. Esse
entendimento é fundamental para ndo se confundir as espécies de transacdo do contencioso
(relevante matéria e pequeno valor) com a transacéo da divida ativa da Uni&o.

Ressalta-se que na transacdo da divida inscrita do estado de Sdo Paulo, os descontos,
conforme arts. 5° e 6° da Resolucdo PGE/SP n. 27/2020, também estdo condicionados ao
ranqueamento do devedor, de modo que serdao fixados em razao inversamente proporcional ao
grau de recuperabilidade das respectivas dividas (as mais bem classificadas terdo descontos
menores relativamente as dividas com pouca probabilidade de recuperagao).

De todo modo, a efetiva implementacgao e realizacdo de acordos em matéria tributéria ¢
ainda timida, consoante respostas obtidas via questiondrios de pesquisa qualitativa,
consolidadas na Figura 6.23.%°

A excegdo atual fica por conta da Unido. Iniciar a procedimentalizagdo de espacos de
didlogos e de debates vai ao encontro de uma tendéncia voltada a construcdo de uma gestao
fiscal mais dialogada, mostrando-se medida eficaz a reversao do sentimento de desconfianca
mutua apreendido pela pesquisa qualitativa.

Transacao na Esfera Federal. A Lei n. 13.988/2020, objeto de conversao da Medida
Provisoria n. 899/2019, dispde sobre a transacao tributaria prevista no artigo 171, do Cédigo
Tributario Nacional (CTN), regulamentando os requisitos e as condigdes para a composi¢ao
entre contribuintes e a Fazenda Publica Federal, relativamente a créditos de natureza tributaria
ou ndo tributaria.3! Referida lei estabelece que a transagdo pode alcangar:

1. Créditos tributarios nao judicializados sob a administracdo da Secretaria Especial da

Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

8 Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
81 Isto é, da divida ativa da Unido e do FGTS de forma ampla.
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2. Divida ativa e tributos da Unido, cujas inscricdo, cobranga e representaciao
incumbam a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Estdo previstas trés modalidades de transagdo, a serem regulamentadas pela PGFN,

quais sejam:

1. Transacdo por proposta individual ou por adesdo, na cobranga de créditos inscritos
na divida ativa da Unido, de suas autarquias e fundagdes publicas, ou na cobranga
de créditos que sejam competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

2. Transacao por adesdo, nos demais casos de contencioso judicial ou administrativo
tributario de relevante e disseminada controvérsia; e

3. Transagao por adesdo, no contencioso tributario de pequeno valor.

Regra geral, a proposta de transacao nao suspende a exigibilidade do crédito tributério
nem o andamento das respectivas execugoes fiscais (vide art. 12 da Lei n.13.988/2020), exceto,
no ultimo caso, se for acordada a suspensdo do processo (art. 313, CPC).

Juntamente com o acordo celebrado, o contribuinte assume deveres que nao se resumem
somente ao pagamento das quantias avengadas. Esses deveres incluem, também, apresentar e
comprovar (em até 60 dias) a desisténcia das impugnacgdes ou dos recursos administrativos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacdo, bem como, renunciar a quaisquer
alegacdes de direito sobre as quais se fundam as referidas impugnagdes ou recursos. Para os
casos judiciais, a renincia tem de abarcar quaisquer alegacdes de direito, atuais ou futuras,
sobre as quais se fundem as respectivas a¢des judiciais, inclusive as coletivas, ou recursos que
tenham por objeto os créditos incluidos na transacao.

A legislagdo federal ainda traz vedagdes quanto a possibilidade de transacao, de modo
que ¢ vedada a transacao que:

1. Reduza multas de natureza penal;

2. Envolva devedor contumaz, conforme definido por lei especifica.

No ambito da transacao da divida ativa da Unido (Capitulo II da Lei n.13.988/2020), ¢
vedada, ainda, a transagdo que:

1. Reduza o montante principal do crédito;

2. Implique redugdo superior a 50% (cinquenta por cento) do valor total dos créditos a

serem transacionados (ou 70% no caso de transagdo que envolva 1) pessoa natural,
11) microempresa, iii) empresa de pequeno porte, iii) Santas Casas de Misericordia,
iv) sociedades cooperativas, v) demais organizagdes da sociedade civil de que trata
a Lein. 13.019, de 31 de julho de 2014, vi) institui¢cdes de ensino ou vii) empresas

em recuperacao judicial;
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3. Conceda prazo de quita¢do dos créditos superior a 84 (oitenta e quatro) meses, ou
145 (cento e quarenta e cinco) meses no caso de transacdo que envolva 1) pessoa
natural, i1) microempresa, iii) empresa de pequeno porte, iii) Santas Casas de
Misericordia, 1v) sociedades cooperativas, v) demais organizacdes da sociedade
civilde que trataa Lein. 13.019, de 31 de julho de 2014 ou vi) institui¢des de ensino;
No caso de empresas em recuperagdo judicial o alongamento pode ser de, no
maximo, 120 (cento e vinte) meses, ou 132 (cento e trinta e dois) meses caso o
devedor em recuperacao judicial desenvolva projetos sociais;

4. Envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido, exceto aqueles sob

responsabilidade da Procuradoria-Geral da Unido.

Tendo em vista que a Lei n. 13.988/2020 autoriza a concessao de descontos apenas para
os créditos inscritos irrecuperaveis ou de dificil recuperagao (art. 11, inc. I), vale destaque para
a regulamentacdo da mensuragdo da capacidade de pagamento estabelecida na Portaria PGFN
n. 9.917/2020, que assim dispde:

Art. 19. A situacd@o econdmica dos devedores inscritos em divida ativa da
Unido e do FGTS sera mensurada a partir da verificacdo das informac6es
cadastrais, patrimoniais ou econdmico-fiscais prestadas pelo devedor ou por
terceiros a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ou aos demais érgaos
da Administragéo Publica.

Art. 20. A capacidade de pagamento decorre da situacdo econdmica e sera
calculada de forma a estimar se o sujeito passivo possui condigdes de efetuar
0 pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da Unido e do
FGTS, no prazo de 5 (cinco) anos, sem descontos.

Paragrafo Unico. Quando a capacidade de pagamento nao for suficiente para
liquidagdo integral de todo o passivo fiscal inscrito em divida ativa da Uni&o
e do FGTS, nos termos do caput, 0s prazos ou 0s descontos serdo graduados
de acordo com a possibilidade de adimplemento dos débitos, observados os
limites previstos na legislacdo de regéncia da transagao.

Em razdo da pandemia da COVID-19, as modalidades estabelecidas utilizaram o
modelo de capacidade de pagamento estimada a partir das condigdes de o sujeito passivo efetuar
o pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da Unido no prazo de cinco anos,
sem descontos, considerando o impacto da pandemia na capacidade de geracdo de resultados
da pessoa juridica ou no comprometimento da renda das pessoas fisicas (vide Capitulo II da

Portaria PGFN n. 14.402/2020).
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Atualmente, o 6rgdo dispoe das seguintes modalidades de transacao tributaria, que

preveem descontos e parcelamentos no equacionamento de créditos inscritos em divida ativa
da Unido ou do FGTS:#?

1. Transacao de Pequeno Valor do Simples Nacional

X N kWD

Transa¢ao Funrural

Transagdo Excepcional

Transa¢ao Extraordinaria

Programa de Regulariza¢do do Simples Nacional

Transa¢do na Divida Ativa do FGTS

Transagdo Excepcional para débitos rurais e fundiarios

Transacao de Divida ativa de pequeno de valor

10. Por proposta individual do contribuinte

Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse)

11. Por proposta individual do contribuinte em recuperacao judicial

12. Por proposta individual da PGFN

Por fim, cumpre mencionar, no Quadro 6.25, um comparativo das modalidades de

transagao no ambito da PGFN, a titulo elucidativo.

Quadro 6.25 — Comparativo das modalidades de transagdo da PGFN.

Publico-alvo Entrada Prestacdes Detalhes Adeséo
Débitos do Simples
Nacional inscritos
Saldo restante em: | em divida ativa até
(i) até 9 meses, 31/12/2021.
com desconto de
50% sobre o valor | O valor das parcelas
total; (ii) até 27 previstas ndo sera
Transacdo de !\/Iic_rc_)empreendedor meses, com inferior a R$ 25,90
individual, a Entrada de 1% | desconto de 45% (vinte e cinco reais)
Pequeno Valor . R L . 31/03/2022
. microempresa e a divididaem 3 | sobre o valor total; | para
do Simples ~ S . (19h)
Nacional empresa de pequeno prestacoes. (iii) até 47 meses, mlqrqempreendedor
porte com desconto de individual ou
40% sobre o valor R$100,00 (cem reais)
total; (iv) até 57 para microempresa e
meses, com empresa de pequeno
desconto 35% porte.
sobre o valor total.
(outras informac6es
aqui)
Programa de . Entrada de 1% | Restante poderd ser | Débitos do Simples
Regularizagéo !\/||(_:rc_)emprgendedor dividida em dividido em até Nacional inscritos 31/03/2022
- individual, a . P . .
do Simples microempresa e & ate 8 137 parcelas em divida ativa até (19h)
Nacional prestagdes. mensais, com 31/01/2022.

82 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Acordo de Transagdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao. Acesso em: 25 fev. 2022.
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-de-pequeno-valor-do-simples-nacional
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao

empresa de pequeno
porte

desconto de até
100% dos
acréscimos legais
(juros, multas e
encargo legal).

O valor das parcelas
previstas ndo sera
inferior a: R$ 25,00
para
microempreendedor
individual ou
R$100,00 para
microempresa e
empresa de pequeno
porte.

(outras informacoes
aqui)

Totalidade dos

Saldo com
desconto de até
70% nos valores
devidos ao Fundo e

O desconto aplicado
ndo abrange 0s
valores devidos aos
trabalhadores.

O valor das
prestacdes nao
podera ser inferior a

Tra_nsaga(_) na _Deve_dores do 'FQTS debltgs o_le~ prazo ampliado R$ 222,78 para as 28/02/2022
Divida Ativado | inscritos em divida contribuicéo para pagamento em :
; ) ~ microempresas e as (19h)
FGTS ativa de FGTS até 144 prestacoes, d
rescisorio a depender do empresas e pequeno
erfil do porte, ou R$ 445,57
P para pessoas fisicas e
empregador e da demai
ot emais pessoas
divida. S
juridicas.
(outras informacgoes
aqui)
O saldo, para a
pessoa juridica,
podera ser dividido
Contribuintes com 1% do valor em ate 81 meses.
e No caso de pessoas
Transagao debitos total das fisicas, empreséarios
Gao previdenciarios do inscricdes isicas, emp (outras informacg6es 25/02/2022
Extraordinaria Fundo de Assistanci lecionad individuais, - 19h
do Funrural undo de Assistencia | s eclonadas, microempresas aqui) (19h)
ao Trabalhador Rural | em até trés '
empresas de
(Funrural) meses
pequeno porte, 0
saldo restante
podera ser dividido
em até 142 meses.
Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo podera ser
dividido em até 72
meses, com
descontos de até
100% sobre o0s
Contribuintes com 4% do valor valores de multas,
Transacio débitos total das juros e encargos,
Exce c?onal do previdenciarios do inscricdes respeitado o limite | (outras informagdes 25/02/2022
Funrﬂral Fundo de Assisténcia | selecionadas, de até 50% do aqui) (19h)
ao Trabalhador Rural | em até doze valor total da
(Funrural) meses dividaea

capacidade de
pagamento do
contribuinte.

No caso de pessoas
fisicas, empresarios
individuais,
microempresas,
empresas de
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/programa-de-regularizacao-do-simples-nacional
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-na-divida-ativa-do-fgtshttps:/www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-na-divida-ativa-do-fgts
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-funrural
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-de-transacao/transacao-funrural

pequeno porte, 0
saldo podera ser
dividido em até
133 meses, com
descontos de até
100% sobre os
valores de multa,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 70% do
valor da dividae a
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

Extraordinaria

Contribuintes com
débitos inscritos em
divida ativa da Unido

1% do valor
total das
inscrigdes
selecionadas,
em até trés
meses

Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo restante
poderé ser dividido
em até 81 meses.
No caso de pessoas
fisicas, empresarios
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte,
instituicdes de
ensino, Santas
Casas de
Misericdrdia,
sociedades
cooperativas e
demais
organizagOes da
sociedade civil de
que trata a Lei n.
13.019, de 31 de
julho de 2014, o
saldo restante
poderé ser dividido
em até 142 meses.

(outras informagdes
aqui)

25/02/2022
(19h)

Excepcional

Contribuintes com
débitos inscritos em
divida ativa da Unido

4% do valor
total das
inscri¢des
selecionadas,
em até doze
meses

Para pessoa
juridica, o
pagamento do
saldo podera ser
dividido em até 72
meses, com
descontos de até
100% sobre 0s
valores de multas,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 50% do
valor total da
dividaea
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

No caso de pessoas
fisicas, empresarios
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte, 0
saldo podera ser
dividido em até
133 meses, com

(outras informacgoes
aqui)

25/02/2022
(19h)
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descontos de até
100% sobre os
valores de multa,
juros e encargos,
respeitado o limite
de até 70% do
valor da divida e a
capacidade de
pagamento do
contribuinte.

Produtores rurais e
agricultores familiares
com débitos inscritos

Saldo que pode ser

0,
em divida ativa da Entrada de 4% liquidado de
. x - do valor .
Excepcional Unido, que sejam consolidado diferentes formas,
para débitos referentes: a com descontos de (outras informagdes 25/02/2022
- ~ - que pode ser . -
rurais e operagoes de crédito aca de até 100% sobre o aqui) (19h)
fundiarios rural, ao Fundo de gifgerentes valor dos juros, das
Terras e da Reforma multas e dos
- formas .
Agraria e do Acordo encargos-legais
de Empréstimo 4.147-
BR
Saldo restante
parcelado em: (i)
rEer]lgraeC:ﬁé a5% até sete meses, com
descontos de 50% Valor da parcela ndo
I do valor total | I < ser inferi
Divida ativa de Contrlbumte pessoa das inscricdes s_qbrep valor total; | podera ser inferior a
natural, microempresa - (i) até 36 meses, R$ 100 25/02/2022
pequeno de selecionadas,
ou empresa de com descontos de (19h)
valor sem descontos, . o
pequeno porte - 40% sobre o valor (outras informacoes
seja parcelada . S -
em até cinco total; ou (iii) até 55 | aqui)
meses meses, com
descontos de 30%
sobre o valor total.
Saldo devedor
restante podera ser
dividido em até
145 parcelas
mensais e seguidas,
sendo que o valor
das parcelas serd
crescente: (i) da
primeira a 122
(décima segunda) O valor das parcelas
prestacdo: 0,3% previstas ndo seré
cada prestacéo; (ii) | inferior a R$ 100,00,
da 132 (décima para empresario
NG P
El;r?gl’rggiial de Pessoas jur_l’d_icas que ?\e/ri;félsriarzmg gjarta) m?;r\ggrﬁ)l’resa ou
Retomada do exercem atividades restacdo: 0,4% empresa de pequeno 25/02/2022
econdmicas ligadas ao P 640 9, P Peq (19h)

Setor de Eventos
(Perse)

setor de eventos

cada prestacdo; (iii)
da 252 (vigésima
quinta) a 36°
(trigésima sexta)
prestacdo: 0,5%
cada prestacéo; (iv)
da 372 (trigésima
sétima) em diante:
percentual
correspondente &
divisdo do saldo
devedor restante
pela quantidade de
parcelas que
faltam.

porte;
R$ 500,00, nos
demais casos.

(outras informac6es
aqui)
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- contribuintes com
divida total superior a
R$ 15 milhdes;

- devedores falidos,
em recuperagao
extrajudicial, em
liquidacéo judicial ou
extrajudicial ou em
intervencéao
extrajudicial;

- Estados, Distrito
Federal e Municipios
e respectivas
entidades de direito
publico da
administracdo
indireta;

- Contribuintes com
débitos cujo valor
consolidado seja igual
ou superior a R$

Para pessoa
juridica, desconto
que podem chegar
a 50% do valor
total dos créditos a
serem
transacionados e
prazo de quitagdo
de até 84 meses.

No caso de pessoas
fisicas, empresarios
individuais,
microempresas,
empresas de
pequeno porte,

~ 1.000.000,00 e que A depender instituicOes de . ~
angig?gazﬁ este_jam suspensos por d_as _ ensino, Santas z(i_c()]l:_tir)as informagdes Sem prazo
deciséo judicial ou circunstancias | Casas de
garantidos por Misericordia,
penhora, carta de sociedades
fianca ou seguro cooperativas e
garantia; demais
- Devedores cujo organizagdes da
valor consolidado dos sociedade civil de
débitos inscritos em que trata a Lei n.
divida ativa do FGTS 13.019/2014, 0
for superior a R$ desconto méximo
1.000.000,00; pode chegar a 70%
- Contribuintes com do valor total dos
débitos inscritos na créditos a serem
divida ativa do FGTS, transacionados e
superiores a R$ prazo de quitagdo
100.000,00 (cem mil de até 145 meses.
reais) que estejam
suspensos por decisdo
judicial ou garantidos
por penhora, carta de
fianga ou seguro
garantia.
Descontos que
podem chegar a
70% do valor total
dos créditos a
serem
transacionados e
prazo de quitagdo
de até 120 meses
Transacdo N (extensivel a 132
L Empresario ou pessoa €aso a pessoa
Individual do P A depender N, . ~
I juridica em processo juridica desenvolva | (outras informagdes
contribuinte em d x das . - - Sem prazo
~ e recuperagdo - A projetos sociais). aqui)
recuperagao judicial circunstancias
judicial No caso de
empresarios
individuais,

microempresas,
empresas de
pequeno porte,
instituicOes de
ensino, Santas
Casas de
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Misericordia,
sociedades
cooperativas e
demais
organizagBes da
sociedade civil de
que trata a Lei n.
13.019/2014, 0
desconto maximo
pode chegar a 70%
do valor total dos
créditos a serem
transacionados e
prazo de quitagdo
de até 145 meses.

Nota:
* Tratando-se de débitos previdenciarios a quantidade maxima de parcelas é de 60 meses, conforme estabelecido na
Constitui¢do Federal.

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

Transacio e transparéncia ativa. Destaca-se a determinagado legal contida no art. 1°,
§3° da Lei n. 13.988/2020, ao estabelecer que a “observancia do principio da transparéncia
sera efetivada, entre outras agoes, pela divulgagdo em meio eletronico de todos os termos de
transacao celebrados, com informagdes que viabilizem o atendimento do principio da
isonomia, resguardadas as legalmente protegidas por sigilo”.

O dispositivo exige, portanto, que os acordos de transagdo celebrados, de qualquer
espécie ou modalidade, devam estar submetidos a transparéncia ativa, de modo que todos
possam compreender seu teor. Por este motivo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
simultaneamente a implantacdo da transacao tributaria no ambito federal, implantou o Painel
das Negociagdes, em que estdo concentradas informagdes sobre os acordos celebrados e o
inteiro teor dos termos de transagdo individual (ressalvadas as informacgdes protegidas por
sigilo).%

Resultados. Transacdo. PGFN. Evidenciam-se os seguintes nimeros relacionados a
transagado tributaria implementada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

a. Volume dos Acordos Deferidos. Desde a regulamentacdo da transagao em
ambito federal, foram deferidas transagdes para cerca de R$221 bilhdes de
créditos inscritos em divida ativa da Unido (tributarios e ndo tributarios). Este
montante, linhas gerais, estd dividido nas modalidades da

b. Figura 6.28.

8 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Painel das Negociagdes. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos. Acesso em: 25 fev.
2022.
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Figura 6.28 — Volume (em Reais) do total de transa¢des deferidas na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
por modalidade desde o inicio da vigéncia da Lei n. 13.988/2020.

Fonte: dados informados pela PGFN.

Outros - NN 49.796.880.825,04

Transacdo do Setor de Eventos [l 10.321.653.125,42

Transacio do Contencioso de Pequeno Valor [l 2.954.396.176,79

Transacio Excepcional (simples nacional) [N 18.004.963.733,93

Transacdo Excepcional (crédito rural e fundiario) || 2.572.922.328,44

Transagdo Excepcional (previdenciario) - MMMIIMIMMIIIIMMIIIIITIN 46.760.750.734,75
Transagdo Excepcional (demais débitos)  IIIMMMMMIMAMMMRmImmmmmmmimimmm 75.005.815.953,51
Transagio Individual [N 15.744.454.899,21
0,00 40.000.000.000,00 80.000.000.000,00

c. Transacdes Individuais. A PGFN e Contribuintes ja celebraram mais de 80 transagdes
individuais, responsaveis pela regularizacdo de R$15,7 bilhdes em créditos inscritos na
divida ativa da Unido. Todos os termos de transacdo, em razdo da transparéncia ativa,
estdo disponiveis para consulta;**

d. Arrecadacdo. Com as diversas modalidades de transacdo ja implantadas, em 2020 e
2021, a PGFN arrecadou cerca de R$7,8 bilhdes. Em 2021, a arrecadacdo fruto das
transacdes celebradas representou cerca de 20% do total arrecadado pela PGFN ao longo

do ano.®’

Da autocomposicdo processual - Negdcios Juridicos Processuais. Sem entrar no
mérito da discussao a respeito da inclusdo do Negocio Juridico Processual como sendo mais
um meio alternativo de resolugéo de litigios tributarios, em sentido estrito, cumpre destacé-lo
como uma “boa pratica” adotada pela PGFN a partir de 2018, na légica da autocomposi¢ao

processual, com o intuito de reduzir o contencioso tributario e assegurar a regularidade fiscal

8 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Termos de transagdo individual. Disponivel em:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao-
individual. Acesso em: 25 fev. 2022.

85 PGFN alcanga R$ 31,7 bilhdes em valor arrecadado em 2021. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2022/pgfn-alcanca-r-31-7-bilhoes-em-
valor-arrecadado-em-2021. Acesso em: 25 fev. 2022.
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dos contribuintes. Portanto, além da transacao tributéria, com fundamento no art. 190 do Cédigo
de Processo Civil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional regulamentou, no final de 2018,
a celebracdo de Negdcios Juridicos Processuais (Portaria PGFN n. 742, de 21 de dezembro de
2018).

Diferentemente das transaces, no NJP é vedado reduzir o montante dos créditos
inscritos. No entanto, abriu-se a possibilidade para o equacionamento consensual dos créditos
por quatro meios: i) calendarizacao da execucdo fiscal, ii) plano de amortizacéo do débito fiscal,
iii) aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e liberacdo de garantias; e iv) modo de constricdo ou
alienacdo de bens.

Com alta propensdo a reduzir litigiosidade, a PGFN celebrou, até 0 momento, 62
acordos desta espécie, permitindo o equacionamento de discussdes que superam R$10
bilhoes.®

TransacOes Tributarias realizadas pela Receita Federal do Brasil. Na mesma linha
de promover transparéncia na realizacdo de transaces tributérias, destaca-se a experiéncia e 0s
resultados alcancados pela Receita Federal do Brasil - RFB na utilizacdo do referido meio
alternativo de solucéo de litigios tributarios.

A transacdo no ambito da RFB é mais restrita que a oferecida pela PGFN, pela
disposigdo na Lei n. 13998, de 14 de abril de 2020. Nessa lei, restou para RFB apenas a
transacdo de créditos tributarios ndo judicializados sob sua administracdo (art. 1°, 84°, I),
enquanto a PGFN pode abranger todo o universo de débitos inscritos em Divida Ativa da Unido
(DAU). Os débitos inscritos em DAU se originam como créditos tributarios sob a administracao
da RFB e, em caso de insucesso na cobranga, esses sao encaminhados a PGFN. Portanto, ndo
mudam de natureza, apenas de 6rgao responsavel pela cobranca.

Dentre as possibilidades previstas de transacdo no ambito da RFB, ha as decorrentes de
relevante e disseminada controvérsia juridica (art. 16). Em conjunto com a PGFN, foi publicado
o Edital n. 11/2021, que abrangeu os débitos de pessoas naturais ou juridicas oriundos de
contribui¢fes previdenciarias e destinadas a outras entidades e fundos incidentes sobre a
participacdo nos lucros ou resultados (PLR), paga a empregados ou a diretores, sem a incidéncia
dessas contribuigdes. Estima-se que os valores negociados sdo em torno de R$ 269 milhdes.
Como resultado, houve a arrecadacdo de cerca de R$ 141,8 milhGes de 30 empresas e cinco
pessoas fisicas em 2021.

8 PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL. Termos de negdcio juridico processual. Disponivel
em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-negocio-
juridico-processual. Acesso em: 25 fev. 2022.
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Outra possibilidade de transagdo é destinada ao contencioso de pequeno valor (art. 23),
entendido como aquele cujo langamento fiscal ou controvérsia ndo supere 60 (sessenta)
salarios-minimos. Por meio do Edital de Transacdo por Adesdo n. 1, de 24 de junho de 2021,

foi aberta a possibilidade de transacdo com as seguintes condi¢Ges de pagamentos da Tabela

6.9.

Tabela 6.9 — Opgoes do Edital de Transacdo por Adesdo n. 1, de 24 de junho de 2021.

O3 Entrada de 6% | Restante em Total de % Reducao
0
P em até ate Parcelas Total
| 5 7 12 50%

I 6 18 24 40%
i 7 29 36 30%
v 8 52 60 20%

Fonte: Edital de Transacdo por Adesdo n. 1, de 24 de junho de 2021.

A Tabela 6.10 apresenta um resumo das adesOes, valores negociados, redugdes

aplicadas e valores parcelados e pagos até 27/01/2022.

Tabela 6.10 — Transacdo de contencioso de pequenos valores.

Pessoa
Pessoa Fisica o Total
Juridica
Adesdes - Demais Débitos 9.804 237 10.041
Adesdes - Débitos Previdenciarios 59 19 78
Valores Negociados| 162.186.181,07 | 4.920.152,06 | 167.106.333,13
Redugdes| 76.295.593,62 | 2.424.509,91 78.720.103,53
Valores Parcelados| 85.890.587,45 | 2.495.642,15 88.386.229,60
Valores Parcelados - Opcdo | 68.216.383,78 | 2.291.953,66 | 70.508.337,44
Valores Parcelados - Opgéo |l 7.894.090,89 195.920,61 8.090.011,50
Valores Parcelados - Opg¢éo Il 2.080.967,62 11,10 2.080.978,72
Valores Parcelados - Opgdo IV 7.699.145,16 7.756,78 7.706.901,94
Totais pagos 5.978.062,85 459.720,03 6.437.782,88
Percentual de amortizagdo 6,96% 18,42% 7,28%

Fonte: Extragdo Serpro e RDOC de 31/02/2022

Em resumo, a adesdo abrangeu 10.119 contribuintes e foi objeto de negocia¢do o

montante de R$ 167,1 milhdes. Nota-se que houve uma predominancia de pessoas fisicas em

mais de 97% tanto em valor quanto em quantidade. A redugao aplicada, considerando as quatro
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opcdes, foi de mais de 47%. A arrecadacdo das parcelas chegou a R$ 6,4 milhdes, até janeiro

de 2022.

6.5.3. Conclusodes e recomendacoes técnicas

Com base nos achados da pesquisa e na analise da evolugdo desse tema em ambito
nacional e internacional, observa-se que métodos alternativos destinados a resolugdo de
conflitos tributarios tém feito importante progresso ao longo das ultimas décadas no sentido de
se tornarem uma efetiva ferramenta para resolver disputas na area fiscal.

Na area internacional, certamente, o numero crescente de litigios tributarios
transfronteirigos facilitou esse processo, impulsionando os governos dos paises € 0s organismos
multilaterais a pensarem como uma boa estratégia de coordenagdo fiscal poderia funcionar na
pratica, de forma a contribuir para que esses conflitos tributarios internacionais pudessem ser
efetivamente solucionados, sem comprometer os limites de exercicio da soberania fiscal dos
paises envolvidos.

Ressalta-se que a utilizacdo dos meios extrajudiciais para a resolugdo de litigios
tributdrios ndo deve ser vista como um simples instrumento para reduzir a litigancia artificial,
criada com objetivos acentuadamente protelatérios pelos contribuintes, mas, sim, na verdadeira
acepcao que deve ser conferida a jurisdicdo administrativa: a de contribuir para uma efetiva e
qualificada tutela jurisdicional ofertada aos administrados. Nessa linha de entendimento, cabe
citar José Casalta Nabais:

[...] € de sublinhar que a solugao de litigios ndo pode ser uma reserva absoluta
dos tribunais, confundindo o sistema de justica com o sistema dos tribunais.
Pois ndo podemos esquecer que os paises mais progressivos, com a idéia de
Estado de Direito estabilizada ha centenas ou varias dezenas de anos,
solucionam a maior parte dos litigios, incluindo os que surgem no agitado
dominio do direito dos impostos, em sede administrativa [...] Desde logo, ¢
preciso ter presente que a realizacdo da idéia de direito ndo constitui um
exclusivo do poder judicial, como a velha inimizade ao Executivo, herdada do
“Estado de policia” do século X VIII, durante muito tempo deu a entender. [...]
Por isso, o que ¢ correto e deve ser tomado muito a sério € antes a idéia de que
todos os poderes do Estado contribuem, naturalmente, cada um a seu modo e
em medida variavel, para a materializacdo do Estado de Direito.?’

Ha que se alertar, todavia, que ndo existem solucdes imediatas e absolutamente eficazes
para reduzir pendéncias e recuperar expressivamente as dividas dos contribuintes perante o

Fisco, e que a utilizagdo de meios alternativos para solugao de litigio ndo constitui um remédio

8 NABALIS, José Casalta. Reflexdes sobre a Introdugdo da Arbitragem Tributaria. /n: REBELO DE SOUSA,
Marcelo et al (Coords). Estudos de homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda. Vol. V. Edi¢do da Faculdade
de Direito da Universidade de Lisboa. Coimbra: Coimbra Editora, 2012. p.759-760.
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que ird operar milagres isoladamente. Contudo, faz parte da solucdo e representa um esforgo
relevante para a desobstrucao dos tribunais, relativamente ao estoque de processos tributarios.

Outro aspecto importante que impacta diretamente o ambiente de negocios e a
competitividade do pais, sobretudo neste cenario de crise econdmica e fiscal que o Brasil
atravessa, diz respeito a elevacdo dos niveis de litigiosidade fiscal e, consequente, judicializacao
das relagdes entre o contribuinte e o Fisco, motivadas em grande parte pela complexidade e
instabilidade da legislagdo tributéria, dotada de uma quantidade excessiva de leis, objeto de
alteragoes frequentes.

Diante dessa situacdo, as empresas estabelecidas no Brasil necessitam de assessoria de
profissionais da area fiscal, altamente qualificados em razao das areas de especializagdo em que
o Direito Tributério veio a se dividir, aumentando os niveis de inseguranca juridica e o custo
de fazer negocios no pais, face a auséncia de harmonizacao interpretativa dentro dos proprios
orgaos da administragdo tributdria, como também, entre as instancias julgadoras administrativa
e judicial.

Assim sendo, nota-se que as empresas ¢ os operadores do direito tornaram-se
crescentemente atentos ao funcionamento dos sistemas tributarios ¢ das respectivas lacunas
(gaps), que ensejam possibilidades de elisoes fiscais. As imprecisdes e indeterminagdes
conceituais, por seu turno, favorecem a constituigdo de novos litigios tributarios, como
consequéncia de divergéncias interpretativas quando da aplicacdo da lei ao fato concreto.

De igual modo, no ambito internacional, confianca, certeza, justica e integridade dos
sistemas fiscais tém sido fortemente minadas, com repercussdes nas politicas tributarias e no
ambiente de negdcios dos paises. Essa crescente litigiosidade tributaria tem sido objeto de
atencdo da comunidade internacional, inclusive no ambito do Projeto BEPS, que dedicou a
Acdo 14 do seu Plano de Ag¢ao a busca de uma maior efetividade na resolucdo de conflitos
(Making Dispute Resolution More Effective).

Esse quadro de litigiosidade crescente levou os tribunais fiscais a uma situagdo
insuportavel de esgotamento da sua capacidade de dar vazdo, em um prazo minimamente
aceitavel, ao excessivo volume de processos pendentes de decisdo judicial, que vém se
acumulando hé vérios anos, atingindo patamares bastante elevados, em termos de quantidade e
de valores financeiros envolvidos. A referida situagdo de “congestionamento’ das vias judiciais
demanda a adog¢dao de mecanismos alternativos para a resolucao dos litigios fiscais, que sejam
dotados de credibilidade e institucionalidade, e que assegurem a celeridade, efetividade e
qualidade decisdria, requeridas pela sociedade dos respectivos paises. Tais mecanismos visam,

de um lado, reduzir o estoque de processos que aguardam a prolacao de sentengas judiciais e,
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de outro, devolver os tribunais do poder judiciario a um espago mais apropriado de atuagao,
que envolva um conhecimento essencialmente juridico sobre o sistema legal e constitucional
do pais, e, portanto, menos dependente dos aspectos factuais e dos tecnicismos que caracterizam
as questoes de natureza fiscal na atualidade.

Objetivando, principalmente, desobstruir os oOrgdos julgadores administrativos e
judiciais do excessivo volume de processos fiscais existentes no Brasil, recomenda-se
implementar (ou ampliar) a utilizagdo dos meios alternativos de solugdo de litigios na area
tributaria, especialmente a transa¢dao, a mediacdo e a arbitragem tributaria, refor¢ando o
entendimento de que a solucdo de litigios tributarios ndo ¢ prerrogativa exclusiva do poder
judiciario. Ressalva-se, porém, que as solugdes alternativas para a resolucao de conflitos de
natureza fiscal devem estar necessariamente adstritas ao principio da legalidade e que as
decisdes que venham a ser proferidas, em decorréncia da utilizagao desses métodos alternativos,
tém de se pautar nos limites da moldura legal que rege a matéria litigiosa do pais. Essa
recomendacdo aponta também o relevante papel desempenhado pela administragdo fazendaria,
comentado em detalhes na Hipotese 6, em relacdo a densificagdo da legislagdo tributaria, ou
seja, a reducdo das suas indeterminag¢des conceituais e a prevengado dos litigios dela decorrentes,
como forma de evitar o incremento da judicializa¢do de natureza fiscal.

Finalmente, entende-se que a implementacao de métodos alternativos para a resolugdo
de conflitos fiscais acarretara maior celeridade e efetividade na resolucao de litigios, devendo
ensejar o incremento da arrecadacdo tributdria e a reducdo do estoque de processos em
tramitacdo. Assim sendo, as conclusdes e recomendagdes desta se¢do apontam para as
vantagens da utilizacdo dos métodos alternativos de solugdo de litigios fiscais, com especial
destaque para a ampliacao do uso da transagdo e da mediagao tributéria e para a introdugao da
arbitragem tributaria no ordenamento juridico brasileiro, com vistas a uma maior celeridade e

a resolutividade processual.
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6.6. Hipotese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributario
Contribui para a diminui¢do da litigiosidade tributaria, a ado¢do de medidas que

promovam maior cooperagao, confianga e transparéncia nas relagdes entre Fisco e contribuinte.

6.6.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Em uma escala de 0 a 10, em que 10 é a melhor nota, que nota vocé daria para a

transparéncia e a publicidade do 6rgdo ao qual pertence / no qual mais atua?

Figura 6.29 — Notas da transparéncia ¢ publicidade do 6rgdo com os quais os respondentes tém mais experiéncia.

Contadar{a) |
[n=4]

Cutro(a) |
[n=5]

Procuradaor(a) |
[n=149]

Julgador(a) |
[n=233]

Auditor(a), analista ou assistente fiscal |
[m=27]

Contribuinte (PF ou PJ)
[m=13]

Advogadola)
[n=249]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Respondentes: 120

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Em geral, a Figura 6.29 acima mostra uma percepgao heterogénea entre as diversas
categorias de respondentes, com relacdo a transparéncia do 6rgao ao qual pertencem ou no qual
atuam. Pode-se perceber, todavia, uma tendéncia entre contadores e procuradores no sentido de
atribuirem nota mais elevada a transparéncia e publicidade dos orgdos fazendarios aos quais
pertencem ou no qual atuam. Por outro lado, os respondentes identificados na categoria de
advogados e contribuintes avaliaram com nota mais baixa a transparéncia e publicidade dos

respectivos 6rgaos de atuagdo profissional.
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Pergunta 2: Vocé concorda com a afirmacdo: os (contribuintes / entes fazendarios ou 6rgios

julgadores) com os quais eu trabalho mais frequentemente t€m uma postura colaborativa com

(o ente fazendario que eu represento / os contribuintes)?

Figura 6.30 — Propor¢do de pessoas que concordam, discordam ou sdo neutras com a ideia de que Fisco e
contribuintes tém relacdo cooperativa.

Julgador(a) |
[n=33)

Auditor(a), analista ou assistente fiscal |
[n=28)

Advogado(a) |
[n = 28]

Representante do Ente Fazendario |
[n=15)

Contribuinte (PF ou PJ) |
[n=12]

Procurador(a)
[n=4§]

Qutro(a) |
[n=4]

Contador(a) |
[n=4]

T
100%

-
i
o

T T
25% 50%

Discordo  Discordo  Neutro  Concorde  Concordo
totalmente parcialmente parcialmente totalmente

2
=

Respondentes: 129

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura 6.30 mostra uma percep¢do heterogénea sobre a colaboragdo entre
contribuintes e o ente fazendario, ja que a propor¢do de neutralidade ¢ baixa e a propor¢ao de
casos com discordancia ou concordancia ¢ alta. Na mesma linha do que foi observado na
Pergunta 1, percebe-se uma tendéncia entre contadores e procuradores no sentido de
concordarem, ao menos parcialmente, que a relacdo entre Fisco e contribuintes € cooperativa.
Adicionalmente, também se observa que respondentes identificados na categoria de advogados
discordam total ou parcialmente que o Fisco possui relacdo cooperativa com os contribuintes

em mais de 50% dos casos.

Pergunta 3: Vocé poderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de

transparéncia que encontrou ao longo de sua atuacdo profissional?
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Tabela 6.11 — Tipos de boas praticas e dificuldades identificadas.

Categoria Tipo de pratica Quantidade de respostas
Boa pratica Disponibilidade 34
Boa pratica Mecanismos de Solugao 12
Boa pratica Qualidade 5
Dificuldade Interpretagdo da Legislagdo Tributaria 22
Dificuldade Tecnologia 19
Dificuldade Burocracia 11

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Para cada resposta, foi identificado se o comentario era relativo a uma boa pratica, a
uma dificuldade ou a ambos. As boas praticas e dificuldades foram classificadas em trés
categorias na Tabela 6.11. Boas praticas: i) relacionadas a disponibilidade de informagdes
(jurisprudéncia, processo eletronico etc.); ii) mecanismos de solugdo de conflitos (sumulas,
comunicagdo entre partes etc.); iii) e qualidade das decisdes. Dificuldades: 1) oriundas de
problemas na lei ou sua interpretacdo (sigilo fiscal, decisdes inadequadas etc.); ii) tecnologia
(ferramentas de consulta ruins, sites antigos, processos fisicos etc.); iii) e burocracia (falta de
clareza em como realizar procedimentos). A leitura das percepgdes e a tabela mostram que a
principal boa pratica est4 relacionada a disponibilidade dos autos e a existéncia do processo
eletronico. J4 as maiores dificuldades estdo relacionadas a problemas com a lei ou com sua
interpretagdo ou a questoes de tecnologia, por conta da falta de qualidade dos sites e ferramentas

de consulta.

Pergunta 4: Quais sdo as medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ao

conteudo dos processos administrativos?

Tabela 6.12 — Tipo de iniciativas de transparéncia.

Tipo de iniciativa Quantidade de respostas
Acesso a Informagao 10
Processo Eletronico 5

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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As respostas apresentadas na Tabela 6.12 tém carater institucional, pois foram dadas
pelos representantes indicados pelos 15 entes federados abrangidos pela pesquisa, ou seja: sete
estados, sete municipios e o Distrito Federal. Para cada resposta, foi identificado se a iniciativa
estava relacionada ao acesso a informagao ou ao processo eletronico A maioria das respostas
refere-se a iniciativas relacionadas ao acesso a informacao (consulta processual, videos das
audiéncias etc.); enquanto a outra parte relaciona-se ao processo eletronico (facilidade de

peticionar, maior transparéncia dos fluxos processuais etc.).

Tabela 6.13 — Tipo de iniciativas de transparéncia, via pesquisa documental.

Tipo de iniciativa Quantidade
Portal da Transparéncia 16
Processo Eletronico 16

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Além disso, buscou-se saber quais 6rgaos responsaveis pelo contencioso administrativo
também possuiam portal e processos eletronico, via pesquisa documental — que consistiu na
visita aos sites dos entes pesquisados (todos os anteriores com a adi¢do do CARF) para
verificag@o dos dois sistemas. Os resultados sdo reportados na Tabela 6.13, em que se observa
que todos os entes possuem ambos 0s sistemas.

Cabe ressaltar que nao existe inconsisténcia entre os achados da Tabela 6.12 e Tabela
6.13, com respeito ao Processo Eletronico. Isso porque a Tabela 6.12 expressa a percepgao dos
respondentes das 15 instituicdes pesquisadas (pesquisa qualitativa), a respeito do acesso pelos
contribuintes ao conteudo dos processos administrativos. Nessa pesquisa, os respondentes
entenderam que as medidas de publicidade e transparéncia desses contetidos ocorriam
predominantemente por meio dos mecanismos de acesso a informagdo: consulta processual,
videos das audiéncias etc (10 de um universo de 15 instituicdes pesquisadas). Por outro lado,
esses mesmos respondentes consideram que uma parte menos significativa dessas medidas de
transparéncia e publicidade estaria relacionada ao processo eletronico, por meio do qual existe
maior facilidade de se peticionar e maior transparéncia quanto aos fluxos processuais (cinco de
um total de 15 institui¢cdes pesquisadas responderam nesse sentido).

Ja a Tabela 6.13 apresenta o resultado de uma pesquisa documental, realizada nos sites
dos entes pesquisados, por meio da qual se constatou que todos esses 6rgaos dispdem tanto de

Portal de Transparéncia, quanto de Processo Eletronico. Trata-se de uma pesquisa que apresenta
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dados objetivos, documentalmente levantados, sem envolver qualquer tipo de analise ou
percepcao subjetiva.

Portanto, embora ambos os recursos de transparéncia e publicidade existam em todos
os entes federativos pesquisados, a percepcao dos respondentes ¢ de que a transparéncia e
publicidade se evidencia de forma predominante por meio dos mecanismos de acesso a
informacao anteriormente citados do que mediante os recursos disponibilizados pelo processo
eletronico.

Registre-se, por fim, que em ambas, Tabela 6.12 e Tabela 6.13, os entes pesquisados
foram todos subnacionais, estados € municipios participantes da pesquisa. Portanto, em relagao

a Pergunta 4 nao foram levantados dados referentes aos 6rgaos do nivel federal: CARF e DRIJs.

6.6.2. Analise juridica

Com relagdo ao tema desta Hipotese, que trata da litigiosidade tributaria, observa-se na
doutrina brasileira uma tendéncia para qualificar como conflituoso o relacionamento entre Fisco
e administrados. Fala-se, na doutrina, de um “cenario atual de crise e ineficiéncia do sistema de
solugdo de conflitos”;*® de um “baixo grau de cooperagio entre os atores intervenientes
(Poderes, Judiciario, Legislativo e Executivo e advocacia, publica e privada)”;®® da necessidade
de se promover uma mudanga de “paradigma da relagdo entre Fisco e contribuinte”; de “briga
judicial e falta de contato”;*® e de uma “cultura da administracdo publica brasileira (...) muito
inflexivel e formalista, o que a faz profundamente litigante, fazendo com que o contribuinte
acabe também por ser litigante”.”! Nesse sentido, o proprio contencioso tributario brasileiro,
com seus elevados niimeros de litigios (tanto em quantidade quanto em valor) ja seria, por si
s, um indicativo desse relacionamento conflituoso entre o Fisco e os contribuintes.

No entanto, consoante mencionado ao longo dos itens anteriores, ndo foi possivel trazer,

pelos dados coletados nessa pesquisa, evidéncias conclusivas acerca da existéncia ou nao de

um ambiente marcado pela tonica da litigiosidade entre administragdo e administrados.

8 FERREIRA, Thiago José Millet Cavalcanti Ferreira. Tribunal Multiportas e Arbitragem em Matéria Tributaria:
Proposta de um Modelo Eficiente e Legitimo de Solugdo dos Conflitos. /n: PISCITELLI, Tathiane et al.
Arbitragem Tributaria. Desafios Institucionais Brasileiros e a Experiéncia Portuguesa. Sao Paulo: Thompson
Reuters Brasil, 2018, p.186.

8 GONCALVES, Claudio Cairo. Acordos Administrativos: Transa¢do Tributaria e Clusula compromissoria de
Arbitragem em Inventivos Fiscais. In: OLIVEIRA, Gustavo Justino de (coord.). Acordos Administrativos no
Brasil. Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Almedina, 2020, p.409.

% MASCITTO. Sistema “Multiportas” de Disputas Tributarias no Brasil: Ha Espago para Arbitragem? In: VILLA-
LOBOS, Nuno; PEREIRA, Tania Carvalhais (coord). Arbitragem em Direito Publico. FGV Projetos, 2019,
p.260-261.

%1 HONDA, Hélcio. Desafios para Adogdo da Arbitragem Tributaria no Brasil. In: VILLA-LOBOS, Nuno;
PEREIRA, Ténia Carvalhais (coord). Arbitragem em Direito Piuiblico. FGV Projetos, 2019, p.227.
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Contudo, ha percepgdes, trazidas pela pesquisa qualitativa, tendencialmente por parte dos
administrados ou seus representantes (Figura 6.29 e Figura 6.23), no sentido de existir uma
certa desconfianga mutua no relacionamento entre o ente fazendario e os contribuintes, a
oportunizar o aperfeigoamento da Fazenda, a fim de se erigir um sistema mais preventivo que
resolutivo de conflitos.

Nesse contexto, parece em todo proficuo examinar o atual estado da arte no que tange
as iniciativas dos entes federados estudados, em prol da estruturacdo de ambientes mais
cooperativos e de relacionamentos dialogais com os contribuintes. As iniciativas objeto desse
mapeamento foram o instituto da “consulta tributaria” e dos “programas de conformidade
fiscal”. A finalidade desse levantamento foi a de descrever e comparar os regimes juridicos
afetos a ambos, para que se pudesse verificar a convergéncia - ou ndo - dos mesmos.

Apesar de, em uma primeira analise, ser positivo tal movimento por parte dos entes
federados, um ponto que pode despertar nova ordem de preocupagdes seria no tocante a
multiplicidade de disciplinas regentes dos institutos e mecanismos de prevenc¢ao de conflitos.
Por estarmos diante de tema relacionado a procedimentos administrativos, cuja competéncia
legislativa constitucionalmente outorgada é concorrente (art. 24, XI, CF),%? abre-se ensejo a que
institutos semelhantes sejam normatizados de forma bastante distinta. Dai porque, a fim mesmo
de se verificar eventuais tendéncias dissonantes (ou convergentes), buscou-se mapear, por
intermédio de pesquisa documental (devidamente validada pelos entes envolvidos na
pesquisa),” as iniciativas legislativas vigentes, ou em fase de propositura, relacionadas a

solugdes de consulta ou programas de conformidade tributaria (cooperative compliance).

6.6.2.1. Consulta tributaria: implementacdo nos entes subnacionais

A consulta tributaria € o instrumento que o contribuinte possui para esclarecer duvidas
quanto a aplicacao de determinado dispositivo da legislacao tributaria relacionado, geralmente,
com a sua atividade. Trata-se de fase ndo litigiosa, regida no ambito federal pelo Decreto n.
70.235/72 e pela Lei Federal n. 9.430/1996 e, no ambito estadual e municipal, por legislacdes
especificas, inspiradas nos normativos federais.

H4, de forma geral, cinco temas fundamentais que se repetem nas legislacdes em analise

e que serdo os critérios de comparagao, a saber: (1) quem sdo as pessoas legitimadas a solicitar

92 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XI - procedimentos em matéria processual,;

93 Os entes receberam pedidos de validagdo dos dados em outubro de 2021 e fevereiro de 2022. Com excegdo do
estado do Para, obteve-se resposta de todos os entes em ao menos uma das duas consultas.
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a consulta; (2) quais s3o os efeitos deste procedimento para o contribuinte, isto &, se o
consulente fica obrigado a adotar o lhe foi respondido; (3) se as consultas sdo passiveis de
recurso ou nao; (4) se ¢ possivel realizar consultas sobre matérias relacionadas a fatos que ja
ocorreram e geraram alguma obrigagao tributéria; e (5) se 0 exame sobre a matéria tributaria se
da somente em circunstancias atinentes a situagdo do consulente ainda nao tributada.

Em outras palavras, os cinco topicos que serdo objeto de andlise comparativa sdo: (1)
os legitimados, (2) a vinculatividade, (3) a possibilidade de recurso, (4) o objeto e (5) o
momento em que se pode realizar tal procedimento. Ha algumas divergéncias entre a legislagao
federal (Decreto n. 70.235/72 e Lei Federal n. 9.430/1996) e as legislagdes estaduais e
municipais. A comparagdo se dara sempre entre os mesmos entes federativos e tomara por
referencial o regime federal.

As informagdes deste estudo foram retiradas das legislacdes dos entes pesquisados, que
estdo resumidas no Quadro 6.26. Dessas, apenas oito sao legislacdes especificas para a consulta,
a saber: uma legislagdo federal, quatro legislagdes no estado de Sao Paulo, uma legislagdo no
estado do Ceard, uma legislagdo no municipio de Belo Horizonte e uma legislagdo no municipio
de Fortaleza. As outras 12 sdo legislagdes regentes do processo administrativo tributdrio de
forma ampla e que acabam por também preverem o procedimento de consulta, tal como ocorre

com o Decreto Federal n. 70.235/72.

Quadro 6.26 — Legisla¢des consultadas de consulta.

Ente Legislacido consultada Tipo da legislacao
BR Decreto n. 70.235/1972 Lei Federal Leg%slagﬁo de processo administrativo tributrio
n. 9430/1996 Legislacdo especifica sobre consulta
MG Decreto n. 44.747/2008 Legislagdo de processo administrativo tributario
PE Lei n. 10.654/1991 Legislagdo de processo administrativo tributario
Lei n. 6.374/1989 Decreto n.
SP 45.490/2000 Lei n. 10.705/2000, Lei | Legislagdo especifica sobre consulta
n. 13.296/2008
CE Decreto n. 24.569/1997 Legislacdo especifica sobre consulta
RJ Decreto n. 2.473/1979 Legislacdo de processo administrativo tributario
DF Lein. 4.567/2011 Legislacdo de processo administrativo tributario
PA Lein. 6.182/1998 Legislacdo de processo administrativo tributario
RS Lein. 6.537/1973 Legislagdo de processo administrativo tributario
Belém Lei Municipal n. 7.056/77 Legislagdo de processo administrativo tributario
gf)l:izon te Decreto Municipal n. 17.190/2019 Legislacdo especifica sobre consulta
Fortaleza ggls/gglznlp lementar Municipal n. Legislacdo especifica sobre consulta
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i(l):;e Decreto Municipal n. 15.416/2006 Legislagdo de processo administrativo tributario
Recife Lei Municipal n. 15.563/1991 Legislacdo de processo administrativo tributario
Sao Paulo | Decreto Municipal n. 50.895/2009 Legislacdo de processo administrativo tributario
JR;zegio Decreto n. 14.602/1996 Legislagdo de processo administrativo tributario

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Dos legitimados a solicitar a consulta. Nas duas legislagdes de referéncia federal

(Decreto n. 70.235/72 e a Lei Federal n. 9.430/1996), os legitimados para solicitar a consulta

sd0 o sujeito passivo, as entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais e

os 6rgaos da administragdo publica. Consoante o ente pesquisado, nota-se certa variagdo entre

legitimados, conforme resumido no Quadro 6.27.

Quadro 6.27 — Comparacdo dos legitimados a realizar a consulta.

Sujeito Entidades Administracio A .
Ente . L Referéncia normativa
passivo de classe publica
BR sim sim sim art. 46, Decreto n. 70.235/72
MG sim sim nao art. 37, Decreto n. 44.747/2008
PE sim nao nao art. 56, Lein. 10.654/1991
Sp . . . art. 104, Lei n. 6.374/1989; art. 511,
st st st Decreto n. 45490/2000
CE sim sim sim art. 883-A, Decreto n. 24.569/1997
RJ sim sim sim art. 150, Decreto n. 2.473/1979
DF sim sim sim art. 55, Lei n. 4.567/2011
PA sim sim sim art. 54, Lein. 6.182/1998
RS sim nao nao art. 75, Lein. 6.537/1973
Belém sim sim nao art. 240, Lei n. 7.056/1977
Belo Horizonte sim sim sim art. 1°, §1°, Decreto n. 17.190/2019
Fortalez sim sim o art. 176 da Lei Complementar
ortajeza Municipal n. 159/2013

Porto Alegre sim nao nao art. 293, Decreto n. 15.416/2006
Recife sim nao nao art. 208, Lei n. 15.563/1991
Séao Paulo sim sim nao art. 75, Decreto n. 50.895/2009
Rio de Janeiro sim sim sim art. 119, Decreto n. 14.602/1996

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.
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Observa-se que dos 15 entes federativos subnacionais comparados, somente quatro
estados (Sao Paulo, Ceara, Rio de Janeiro e Pard), dois municipios (Belo Horizonte e Rio de
Janeiro) e o Distrito Federal adotam o disposto no art. 46 do Decreto n. 70.235/1972 em sua
integralidade. Os trés estados (Minas Gerais, Pernambuco ¢ Rio Grande do Sul) e cinco
municipios (Belém, Fortaleza, Porto Alegre, Recife e S0 Paulo) restantes possuem previsdes
que contemplam menos sujeitos legitimados a realizar a consulta do que os previstos no Decreto
Federal.

Regra geral, os sujeitos interessados normalmente excluidos por essas legislagdes
dissonantes ao regime federal sdo os 6rgdos da administracdo publica; e, ainda, em somente
dois estados (Pernambuco e Rio Grande do Sul) e dois municipios (Porto Alegre e Recife) nao
sdo reconhecidas como legitimadas as entidades de categoria econdmica ou profissional.
Legitimar entidades representativas de categorias econdmicas ou profissionais representa um
avango do direito brasileiro® em prol de uma maior acessibilidade (de efetivo exercicio) do
direito de peticdo. Sob uma perspectiva de construcdo de um relacionamento mais proximo e
preventivo de litigios, ndo poderia deixar de ser ressaltada. Nota-se, por uma questdo dbvia, que
0 sujeito passivo estd presente como legitimado em todas as legislacdes pesquisadas.

Do objeto da consulta. Quanto ao objeto da consulta, as legislagdes disciplinam que os
contribuintes podem realizar consultas sobre a interpretacdo e a aplicagdo da legislagdo
tributaria (art. 46 Decreto n. 70.235/1972). Nao foram observadas divergéncias quanto ao objeto
da consulta entre varios entes federativos analisados.

Do momento da consulta. Quanto ao momento para solicitagdo da consulta, ha duas
possibilidades: (1) antes da ocorréncia do fato que enseja a tributacao; ou (2) depois deste fato.
No ambito federal, ¢ possivel realizar a consulta em ambos os momentos, conforme dispde o
art. 49% do Decreto n. 70.235/1972. Partindo deste referencial, é possivel comparar o momento
para a realizacdo da consulta nos demais entes federativos, conforme o Quadro 6.28 abaixo

demonstra.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Algumas reflexdes sobre a consulta em matéria fiscal. Revista Tributaria e de
Financas Publicas, vol. 10, jan. 1995. Doutrinas Essenciais de Direito Tributério, vol.7, fev. 2011. p.5.

9 Art. 49. A consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo, retido na fonte ou autolangado antes ou
depois de sua apresentagdo, nem o prazo para apresentacdo de declaragdo de rendimentos.

Nesse sentido, salienta Luis Eduardo Schoueri “fosse a consulta aplicavel apenas a fatos futuros, ndo teria sentido
o art. 49 do Dec. 70.235/72, que fala em tributo que deixou de ser retido ou autolangado antes da apresentacéo da
consulta”. SCHOUERI, Luis Eduardo. Algumas reflexdes sobre a consulta em matéria fiscal. Revista Tributaria
e de Financas Publicas, vol.10, jan.1995. Doutrinas Essenciais de Direito Tributario, vol.7, fev. 2011. p.3.
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Quadro 6.28 — Do momento para a realizacdo de consultas.

Ente Antes | Depois | Referéncia normativa

BR sim sim arts. 46 € 49, Decreto n. 70.235/1972

MG sim sim art. 37, Decreto n. 44.747/2008

PE N/D N/D | Lein. 10.654/91
Consta nas orientagdes de consulta da SEFAZ-SP

SP sim sim https://www.fazenda.sp.gov.br/eCT/Consulta_Entrada/AcessoOrien
tacoes.aspx

CE sim nao art. 884, 11, a, Decreto n. 24.569/1997

RJ sim sim art. 152, Decreto n. 2.473/1979

DF N/D nao art. 57,111, a, Lei n. 4.567/2011

PA sim sim art. 55,11, a, Lei n. 6.182/1998

RS sim sim art. 75, Lei n. 6.537/1973

Belém sim sim art. 242, Lein. 7.056/1977

Belo Horizonte sim sim* art. 1°, §§4°, 5°, Decreto n. 17.190/2019

Fortaleza sim sim art. 176 da Lei Complementar Municipal n. 159/2013

Porto Alegre sim nao art. 285, I, Decreto n. 15.416/2006

Recife N/D N/D Lein. 15.563/1991

Sido Paulo sim nao art. 78, II, Decreto n. 50.895/2009

Rio de Janeiro sim nao art. 120, §1°, Decreto n. 14.602/1996

Notas:

* “Nao ¢ admitida formulada: I — ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo relacionados com o seu objeto; I — (...) III — por sujeito passivo que esteja em litigio
administrativo ou judicial sobre a matéria objeto da consulta”.
N/D — Néo ha documentos.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Em regra, as legislacdes demonstram ser possivel a formulagdo de consulta tanto antes,
quanto posteriormente a ocorréncia de fato juridico concreto. As excegdes sdo no estado do
Ceard, no Distrito Federal e nos municipios de Porto Alegre, Sdo Paulo e Rio de Janeiro que
expressamente excluem a possibilidade de se formular consulta posterior a tributagdo.

De um lado, a consulta visa a eliminar dividas sobre o encargo fiscal de determinada
operagdo ou situacdo, ocorridas ou que potencialmente ocorrerdo. De outro, porém, trata-se de

um instrumento de colaboracdo entre Fisco e contribuinte, ndo um beneficio a este, de modo

que € imperioso que sejam observados principios como o da boa-f¢ e o da moralidade, a fim de

afastar a possibilidade de procedimentos de consultas que, presumivelmente, visem a
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procrastinar ou tumultuar os expedientes administrativos, como, por exemplo, no caso em que
ja noticiado o inicio de procedimento administrativo de fiscalizagdo.”®

Compreender o instrumento da consulta como instrumento de colaboragdo entre os
participes (ainda que potenciais) ou interessados diretos da relagao juridico-tributaria mostra-
se em todo consentaneo a constru¢do de uma cultura mais dialogica e preventiva de litigios, no
ambito administrativo. Deve-se buscar dar a maior amplitude possivel ao instituto, a fim de se
atingir tal cultura.

Da vinculatividade da consulta. Conforme o Decreto n. 70.235/72 e a Lei Federal n.
9430/1996, apods o contribuinte ser cientificado do resultado final da solugdo da consulta no
ambito administrativo, ele devera cumprir o que foi decidido, caso se configure o fato gerador,
no prazo de 30 dias, sob pena de autuagao, para cobranca do imposto devido e das penalidades
cabiveis, a menos que o contribuinte ingresse no judiciario, para questionar o entendimento
expresso pela administragdo tributdria. Contudo, ainda ¢é possivel concluir sobre a
vinculatividade da consulta de outras formas. Primeiro, de forma unissona, os entes pesquisados
consideram que a solucdo de consulta vincula a administrag¢do publica respectiva. Em segundo
lugar, no caso dos contribuintes, a obrigatoriedade de o consulente cumprir com o teor do
resultado da consulta ¢ dito de forma indireta, ao dispor sobre a suspensdo da fiscalizacdo e da
autuacao do contribuinte.

Do recurso a analise da consulta. Analisando as legislagdes dos 15 entes subnacionais
pesquisados, percebe-se que, via de regra, ¢ possivel ao contribuinte apresentar recurso em face
da solugdo de consulta, com exce¢do de quatro localidades: os estados de Sdao Paulo e do Rio
Grande do Sul e os municipios de Fortaleza e Porto Alegre. Dentre as localidades em que o
recurso € permitido, apenas o estado do Ceard e o municipio de Sao Paulo especificam as
hipoteses de cabimento. No estado do Ceard, o recurso s6 € cabivel quando o contribuinte tiver
provas convincentes ou irrefutdveis de que a resposta da consulta ndo atendeu a correta
interpretagdo da legislagdo, ou provas de que ja havia uma solug¢do a uma consulta similar, com
uma resposta divergente daquela que foi dada. Ja em Sao Paulo o recurso a consulta ¢ admitido
somente em casos de contradicdo, omissdo ou obscuridade da solu¢do que foi dada

anteriormente. E possivel se questionar se limitagdes severas a possibilidade de manejo recursal

% Esse € o caso, por exemplo, em Portugal em que a Lei Geral Tributdria, em seu art. 68, 3 expressamente afasta
a prestacdo de consulta relativa a fatos objeto de procedimento de fiscalizagdo ja noticiado ao interessado, verbis:
“Artigo 68.° Informagoes vinculativas (...)

3 -As informacgées vinculativas ndo podem compreender factos abrangidos por procedimento de inspec¢do
tributaria cujo inicio tenha sido notificado ao contribuinte antes do pedido”. (Redagdo da Lei 64-B/2011 de 30
de Dezembro)
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seriam coerentes ao objetivo final de construcdo de espagos de didlogos preventivos a

instauragdo de litigios a que o instrumento da Consulta se mostra também vocacionado.

Como regra geral, quem aprecia o recurso € o representante fazendario (Secretario do

Estado de Fazenda, Coordenador do Sistema de Tributacao, Superintendente da Administragao

Tributaria) por decisdo monocratica. As excegdes a essa regra sao os municipios de Belém e de

Recife, em que o recurso ¢ apreciado por um 6rgdo especializado de julgamento, a saber, o

Conselho de Contribuintes e Conselho de Recursos Fiscais, respectivamente. O Quadro 6.29

mostra as divergéncias quanto a possibilidade de recurso nas consultas.

Quadro 6.29 — Comparacao da possibilidade de recursos nas consultas.

Ente Recurso | Hipétese recursal Apreciado por ’.1"1p 0 Referen.cla
julgamento | normativa
Coordenador do
BR sim ndo especifica hipotese Sistema de monocratico art. 56, Decreto
. - n. 70.235/1972
Tributacao
MG sim ndo especifica hipdtese Secretdrio do monocratico art. 44, Decreto
Estado de Fazenda n. 44.747/2008
PE N/D N/D N/D N/D N/D
Orgio especifico da
Secretaria da
Fazenda e do
PlanejamentNO do art, 512,
Estado de Sao
~ Paulo. O 6rgéo Decreto .
SP ndo N/A N/A 45.490/2000 art.
competente para
apreciar a consulta 523, Decreto .
. . 45490/2000
¢ a Consultoria
Tributaria da
Secretaria da
Fazenda
- 0 consulente apresentar
argumentos convincentes
ou provas irrefutaveis de
que a resposta nao
atendeu a correta Coordenadoria de art. 895,
CE sim interpretagdo da Administragao monocratico | Decreto n.
legislagdo Tributaria 24.569/1997
- 0 consulente comprovar
a existéncia de solucdo
divergente sobre idéntica
situagdo
. N . ., Supe?lr.ltend?nte de o art.155, Decreto
RJ sim ndo especifica hipotese Administragdo monocratico
o n. 2.473/1979
Tributaria
art. 63, Lei n.
DF sim ndo especifica hipotese Secretario de monocratico 4'567/201.1 art.
Estado de Fazenda 59,11, Lei n.
4.567/2011
PA sim nao especifica hipotese Secretario de monocratico art. 59-A, Lei n.
Estado de Fazenda 6.182/1998
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RS nfo N/A N/A N/A 2@;%;% n.
Belém sim ndo especifica hipdtese ggﬁfﬁ&fhﬁis N/D ;W(t) 526471"9174761 o
§1°art. 14, Lei
n. 10.082/11;
§1°, art. 1°
gf)l:izon te nao* N/A N/A N/A Decreto n.
16.197/16 art.
11, Decreto n.
17.190/19
art. 181 da Lei
Fortaleza | ndo N/A N/A N/A ComplF: mentar
Municipal n.
159/2013
Porto art. 299,
Alegre nio N/A N/A N/A Decreto n.
15.416/2006
art. 221, V, Lei
Recife sim ndo especifica hipdtese EZ?E?SIE(S) gfscais colegiado 2111 30??436/11291
18.276/2016
- - pela mesma
Sio Paulo | sim f)obrslct:ruar(il(liilcz ((1):1 rlzsggs(;;l a autoridade monocratico art. 80, Decreto
consulta co.nsuhad.a em n. 50.895/2009
primeira instincia
' Coordenador.da art, 127,
Rio de i a ifica hipotese Coordenadoria de monocratico | Decreto n
Janeiro sum nao espectiica hipo Consultas e Estudos )
o 14.602/9196
Tributarios
Notas:
* Cabivel pedido de reformulagdo.
N/A — Nio aplicavel.
N/D — Nao dispde sobre isso.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Efeito suspensivo. A ultima questdo a ser analisada diz respeito a atribui¢do de efeito
suspensivo, consistente na impossibilidade de se instaurar qualquer procedimento fiscal contra
o0 sujeito passivo, relativamente a espécie consultada. Verificou-se que em todos os lugares,
exceto no municipio de Sdo Paulo, a consulta tem esse efeito. De acordo com o art. 77 do
Decreto Municipal paulista n. 50.895/2009, “a consulta ndo suspende o prazo para
recolhimento do tributo, antes ou depois de sua apresentagdo, nem o prazo para o cumprimento
de obrigagoes acessorias a que esteja sujeito o consulente”. Trata-se de previsdo que oportuniza
reflexdo acerca de sua eventual convergéncia aos principios da eficiéncia e eficacia
administrativas. E que, a depender da conclusdo esbogada na consulta, pode-se ir de encontro a
diretriz de simplicidade (que a suspensdo acaba por garantir ao impedir a realizagdo de atos
potencialmente insubsistentes), movimentando-se, de forma redundante, a estrutura

administrativa a fim de restituir eventuais valores que se reputaram indevidos.
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De todo modo, ¢ de se ressaltar que, mesmo no caso da legislacio municipal de Sao
Paulo, observa-se o art. 161, §2°, do CTN,’” que expressamente exclui a incidéncia de juros de
mora na pendéncia de consulta formulada pelo devedor, dentro do prazo legal para o pagamento

do crédito. O Quadro 6.30 mostra uma comparagao do efeito suspensivo na consulta.

Quadro 6.30 — Comparacdo do efeito suspensivo na consulta.

Ente susF;)f:rilts(;vo Referéncia normativa
BR sim art. 48, Decreto n. 70.235/1972
MG sim art. 41, Decreto n. 44.747/2008
PE sim art. 60, Lei n. 10.654/1991
SP sim* art. 104, §§1° ¢ 2°, Lei n. 6.374/89
CE sim art. 892, Decreto n. 24.569/1997
RJ sim art. 163, Decreto n. 2.473/1979
DF sim art. 61, Lei n. 4.567/2011
PA sim art. 57,1e 1V, Lein. 6.182/1998
RS sim art. 77,1e 1V, Lein. 6.537/1973
Belém sim art. 246, Lei n. 7.056/1977
Belo Horizonte sim art. 7°, Decreto n. 17.190/19
Fortaleza sim art. 178, Lei Complementar Municipal n. 159/2013
Porto Alegre N/D N/D
Recife sim art. 210, I e II1, Lei n. 15.563/1991
Sao Paulo nao art. 77, Decreto n. 50.895/2009
Rio de Janeiro sim art. 124, 11, Decreto n. 14.602/1996

Notas:

* Em se tratando de consulta — art. 516, Decreto n. 45490/2000 — A apresentag@o de consulta pelo contribuinte
ou responsavel, inclusive pelo substituto (Lei n. 6.374/89, art. 104, §§1° e 2°): I — suspendera o curso do prazo
para pagamento do imposto, em relagio a situacdo sobre a qual for pedida a interpretacdo da legislacdo aplicavel;
II — impediré, até o término do prazo fixado na resposta, o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a
apuragdo de infragdes relacionadas com a matéria consultada. Art. 516, § 1°, Decreto n. 45490/2000 - A
suspensdo do prazo ndo produzira efeitos relativamente ao imposto devido sobre as demais operagdes realizadas,
vedado o aproveitamento do crédito controvertido antes do recebimento da resposta.

N/D — Nio dispde sobre isso.

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Principais constatacdes quanto a convergéncia ao regime paradigmatico federal
De uma forma geral, nota-se uma tendéncia de maior convergéncia das legislacdes dos

entes subnacionais estudados ao regime paradigmatico federal. Notadamente nos topicos

7 Diploma que, consoante art. 146, III, “b” da CF cumpre, nesse topico, o papel de lei complementar de normas
gerais, de observancia cogente pelos entes federados.
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vinculatividade da decisdo do procedimento de consulta e efeitos suspensivos, hd uma
similitude bastante significativa, sendo apenas destoante o municipio de Siao Paulo
relativamente a efeitos suspensivos. No que tange a possibilidade de recurso (cinco de 14 entes
dissonantes do regime federal) e ao momento de apresentagcdo do pedido de consulta (anterior
a ocorréncia de fato juridico: zero de 12 e posterior a ocorréncia de fato juridico: cinco de 13),
ha predominio pela convergéncia. Porém, quanto aos legitimados a propositura da consulta,
verificou-se aderéncia ao regime federal em apenas 50% dos casos (isto ¢, em sete dos 14 entes
comparados), sendo detectado nesse ponto oportunidade mais premente de revisitacao por parte

dos eventuais interessados.

6.6.2.2. Cooperative compliance

Cooperative compliance (“conformidade cooperativa”, em traducao livre) €, em tltima
analise, uma estratégia que visa criar um modo de interagdo entre as administragdes fiscais e 0s
contribuintes baseado na confianca mutua, na transparéncia ¢ na boa fé. Trata-se de conceito
que comegou a ser discutido em 2002, com a criagdo do Forum on Tax Administration,”® e
ganhou corpo com a publicacdo, em 2008, do primeiro relatério da OCDE a respeito do tema,
Study into the Role of Tax Intermediaries,”® documento que depois cristalizou o conceito de
Enhanced Relationship enquanto um novo paradigma de relacionamento entre Fisco e
contribuinte. Foi constatado no referido estudo que dificuldades e altos custos para uma
fiscalizacdo eficiente abrem margem para estruturas de planejamento tributario, sendo que
alguns contribuintes apresentardo maior predisposicdo a adotarem posturas fiscais mais
agressivas.

Em tal contexto, deve a fiscalizagdo utilizar-se de ferramentas de gerenciamento de risco
(risk management) para alocar os seus recursos financeiros (e de pessoal) da forma mais
eficiente possivel. Uma vez identificado o perfil dos contribuintes que oferecem mais riscos,
aloca-se os recursos de fiscalizacio a eles. E dizer, erige-se uma fiscalizagio tributaria baseada
na gestao de riscos considerando o perfil daqueles que devem ser fiscalizados e daqueles que
ndo serdo fiscalizados. Nas palavras de Eduardo Fernandes Arandes:

Espera-se, com relagdo a esse ponto, que uma politica de fiscaliza¢do baseada
em avaliacdo de riscos gerard retornos as autoridades fiscais. Mas sdo
esperados de tal politica beneficios também aos contribuintes, visto que
contribuintes que demonstrem transparéncia e fundamentem sua classificac@o

% OWENS, Jeffrey. Tax Administrators, Taxpayers and Their Advisors: Can the Dynamics of the Relationship Be
Changed? Bulletin for International Taxation, IBFD, p.515-518, September 2012. p.517.

% OECD. Study into the Role of Tax Intermediaries. Paris: OECD, 2008. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264041813-en. Acesso em: 03 out. 2021.
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como um contribuinte de baixo risco certamente enfrentardo menor 6nus de
Compliance.'®

Nessa dinamica de relacionamento, alicercada em gestdo de riscos, comunicagdo e
transparéncia, restou desenhado o conceito de Enhaced Relationship. Cinco anos mais tarde,
em 2013, foi langado pela OCDE o estudo Co-operative Compliance: A Framework: From
Enhanced Relationship to Co-operative.'®! Nesse interregno, houve uma importante evolugio
na aplicacdo de gestdo de risco para compliance e auditorias tributarias, por parte das
autoridades, ¢ também foram criados debates a respeito da utilizagdo do termo Enhanced
Relationship. A fim de deixar claro que o objetivo de programas dessa natureza € o de fomentar
o adimplemento do imposto no montante ¢ momento estabelecido em lei, e ndo o de gerar
qualquer benesse a alguns contribuintes em detrimento de outros, optou-se pela alteracdo do
termo para cooperative compliance.

Nesse historico do cooperative compliance, fica evidente o papel central desempenhado
pela OCDE no avango do tema, tracando suas caracteristicas-chave como base para que as
administracdes fiscais nacionais pudessem estabelecer iniciativas dentro desse novo paradigma
relacional.!®® No entanto, o cooperative compliance possui facetas muito diversas e, mesmo
com essas caracteristicas-chave, inexiste um consenso sobre quais caracteristicas devem ter as
iniciativas para serem catalogadas como afetas a implementacao do cooperative compliance tal
qual as diretrizes lancadas pela OCDE e FAT!% em seus relatorios.

Sobre esse tema, o Centro Interamericano de Administragdes Tributaria (CIAT), em seu
relatorio Cooperative Tax Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member
countries of Latin America, the Caribbean, Africa and Asia, ao examinar um espectro mais lato
de experiéncias dos paises periféricos, faz referéncia a “iniciativas” de conformidade

cooperativa, sem que, necessariamente, elas devam fazer parte de um programa especifico e

100 ARANDES, Eduardo Fernandes. Compliance Tributario Cooperativo como instrumento de melhora do
ambiente tributario: aspectos gerais. Revista Direito Tributario Atual, n. 39, p.111-127, 2018. p.117.

101 OECD. Co-operative Compliance: A Framework. From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance.
Paris: OECD, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264200852-en. Acesso em: 03 out. 2021.

192 Direcionamentos sobre cooperative tax compliance no &mbito da OCDE em: OECD. Tax Morale: What Drives
People and Business to Pay Tax? Paris: OECD, 2019. Disponivel em: https:/bit.ly/20ZR0e6. OECD. Co-
operative Tax Compliance: Building Better Tax Control Frameworks. Paris: OECD, 2016. Disponivel em:
https://bit.ly/2WXgEhb. OECD. Compliance Risk Management: Managing and Improving Tax Compliance.
Paris: OECD, 2004. Disponivel em: https://bit.ly/301Nu9C. OECD. Measures of Tax Compliance Outcomes: A
Practical Guide. Paris: OECD, 2004. Disponivel em: https://bit.ly/3g3CrlR.

103 O Férum de Administragdo Tributaria (FTA), criado em 2002, é um 6rgdo unico que retine comissarios de 53
administragdes fiscais avangadas e emergentes de todo o mundo, incluindo todos os membros da OCDE e do G20,
com o objetivo de compartilhar conhecimento e desenvolver novas abordagens para uma melhor administragao
tributaria. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/forum-on-tax-administration/. Acesso em: 25 abr. 2022.
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sistematizado de forma abrangente.!% Para tanto, o CIAT define “iniciativa de conformidade
cooperativa” como:

aquela que surge da relacdo entre a administracdo tributaria e o contribuinte,
e através da qual se pretende obter melhorias significativas no nivel de
transparéncia mitua e, consequentemente, no nivel de cumprimento
voluntario, de forma a reduzir os custos de compliance ou administragao e, na
medida do possivel, evitar polémicas na rela¢do juridico-tributéria.!%

A delimitacdo acima se alinha ao tripé¢ de sustentagdo apresentado nos relatorios da
OCDE, para essa forma de cooperagdo: 1) a confianca mutua; ii) a transparéncia; e iii) a
compreensdo.'’ Para os fins do presente relatorio, sera esta definicio mais lata a usada, uma
vez que, além de permitir um leque maior de analise comparativa, ¢ coerente a propria
adverténcia feita nos relatérios da OCDE de ndo ser mesmo recomendavel o estabelecimento
de um modelo-padrdo de iniciativas de cooperative compliance, ante a imensa diversidade
administrativa, cultural, dentre outras, dos sistemas tributarios.'’” De toda forma, as diretrizes
e orientacdes consolidadas sobretudo nos relatorios da OCDE, justamente por estruturarem de
forma principioldgica os pontos de atengdo a serem considerados na constru¢do de eventuais
iniciativas ou programas de cooperative compliance, estabelecem um norte a ser seguido.

Entre os paises que comecaram a desenvolver programas de cooperative compliance
estdo Austria, Bélgica, Croacia, Franga, Irlanda, Italia, Holanda, Polonia, Russia, Espanha e

Reino Unido.'” Alguns paises em desenvolvimento também implementaram iniciativas de

104 “there is no total consensus at the regional level regarding the characteristics these initiatives should have to

be considered under any of these concepts, according to the issues raised by the OECD and IFA publications.”
THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax Relationship
or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean, Africa and Asia.
CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015 WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.6.

105 No original: “‘cooperative compliance’ initiative arises from the relationship between the tax administration
and the taxpayer, and endeavors to achieve significant improvements in the level of mutual transparency and
consequently in the level of voluntary compliance, having as objective the reduction of compliance and/or
administrative costs and, if possible, the prevention of controversies in the juridical-tax relationship.” 1bid. p.9.
106 QECD. Co-operative Compliance: A Framework. From Enhanced Relationship to Co-operative Compliance.
Paris: OECD, 2013. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/9789264200852-en. Acesso em: 03 out. 2021.

107 “national tax administrations are faced with diverse environments in which to administer their tax system.
Jurisdictions are in fact different in terms of their political and legislative environment, as well as their
administrative practices and culture. For these reasons, a standardized tax administration approach would not be
in itself practical or desirable in a particular case.” THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX
ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax Relationship or Compliance: Current situation in CIAT
member countries of Latin America, the Caribbean, Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.6.

18 BRONZEWSKA, Katarzyna; MAJDANSKA, Alicja. The New Wave of Cooperative Compliance Programmes
and the Impact of New Technology. European Taxation Journal, Amsterdam, v. 59, n. 2/3, p.99-105,
February/March 2019.
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cooperative compliance, dentre eles: Argentina, Equador, Republica Dominicana, México,
India, Brasil.'®

O foco desta parte do relatorio repousa em mapear eventuais iniciativas brasileiras que
visem implementar programas de cumprimento tributario voluntario. No entanto, serao
brevemente comentadas também, ao final desta Hipotese, as experiéncias estrangeiras de
Australia, Reino Unido, Espanha e México. Ressalta-se que a escolha das referidas jurisdigdes
deu-se em razdo: i) de se tratarem de programas ja ha mais tempo em operagao e, por
conseguinte, mais consolidados (caso de Australia e Reino Unido); ii) e/ou pela similitude
cultural (Espanha, em razdo de ser pais latino); e/ou iii) pela condicdo socioecondmica
(México). O objetivo dessa breve mencgdo € no sentido de, eventualmente, servir de inspiragdo
aos formuladores de politicas publicas.

Antes de apresentar as experiéncias brasileiras e internacionais, convém perpassar,
brevemente, pelos pilares fundamentais a constru¢do de iniciativas e/ou programas de
cooperative compliance. As diretrizes da OCDE alicer¢am a implementag¢do de cooperative
compliance em cinco pilares basicos: commercial awareness; imparcialidade;
proporcionalidade; abertura ao didlogo/transparéncia; e responsiveness.

O termo commercial awareness deve ser entendido como a real necessidade de o Fisco

conhecer o mercado, a estrutura e os modelos de negocio do contribuinte. As autoridades fiscais
devem ter condi¢cdes de mapear potenciais desvios de ordem concorrencial, com impactos
fiscais, nos controles internos, na implementacao de estratégias de governanca e na interface do
departamento tributario com as demais areas da companhia. O contribuinte que aderir ao
programa (ou iniciativas) precisa transmitir ao Fisco, de forma transparente e compreensivel,
os motivos fiscais e comerciais (razdes extratributarias relevantes) de determinadas transagdes.

A imparcialidade estd diretamente ligada ao engajamento das autoridades fiscais na
busca de solugdo eficiente para que o contribuinte arque com 6nus fiscais devidos com base na
lei. Isso deve ser feito sem subjetividades conceituais decorrentes de processo interpretativo
capaz de potencializar a exigéncia fiscal para maximizar a arrecadacao.

A proporcionalidade diz respeito a ponderagdo nas escolhas que serdo feitas pelas

autoridades fiscais com relagdo ao planejamento e a execucdo dos seus procedimentos de

fiscalizacdo. E um juizo de necessidade e de adequacao nas escolhas relativas ao que fiscalizar

1 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2 cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.26.
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e a como fazé-lo. O objetivo é que o contribuinte tenha certo grau de previsibilidade quanto aos
itens que serdo analisados, com o fim de minimizar eventuais externalidades negativas em suas
rotinas, € que ele conte com o apoio da autoridade fiscal para “calibrar” eventual autuacao, bem
como evitar futura operagao que possa repercutir em nova fiscalizagdo e provavel contencioso
administrativo.

A capacidade de resposta do Fisco (responsiveness), assim compreendida como a

apresentacdo de solugcdes satisfativas e céleres, dotadas de alto grau de certeza e
comprometimento, figura como elemento essencial para convergéncia de propositos entre a
atuacdo do Fisco e as ativas demandas do ambiente corporativo.

A transparéncia ¢ vista sobre a perspectiva do didlogo efetivo. Espera-se o mutuo
compartilhamento de posicionamentos e interpretacoes, especialmente com relagao a assuntos
que impactem diretamente os negdcios do contribuinte. Sugere-se a disponibilizacdo por parte
da administragdo tributdria da estratégia de gestdo de risco, das operagdes consideradas
“abusivas” e a segmentac¢do dos contribuintes por perfil de risco.

A transparéncia deve ser trabalhada em trés niveis distintos: i) individual: refere-se a
relacdo continua do Fisco com determinado contribuinte de forma a facilitar a comunicagao
entre as partes, estreitar a confianca e trazer familiaridade quanto ao modus operandi da
empresa fiscalizada; ii) cultural: implica na mudanga de pensamento no que concerne ao
aspecto institucional, como a administragdo tributdria enxerga os contribuintes e vice-versa; €
iii) estrutural: clareza na dindmica procedimental de forma a contemplar meio protocolar apto

a viabilizar a comunicag¢do efetiva entre as partes.

6.6.2.2.1.  Iniciativas no Brasil
No Brasil, as experiéncias sao muito recentes. Como ¢ possivel observar no Quadro
6.31, a mais antiga remonta a 2018, no estado de Sao Paulo. Buscou-se, na presente se¢ao do

estudo, sistematizar as poucas e incipientes iniciativas que existem no pais.

Quadro 6.31 — Panorama da conformidade tributaria no Brasil.

Ente Nome do Status Ano de inicio | Legislacdo

programa
BR CONFIA Elaboragédo da lei Nao iniciado Nao ha*

Nos Lei complementar n. 1.320/2018 Decreto
SP- | Conformes | Regulamentado | 2018 n. 64.453/2019

Contribuinte . Lein. 17.087/2019, regulamentada pelo
CE | paiDBgua | Fasepiloto 2021 Decreto n. 33.820/2020
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Programa de

RJ Estlmulo.a Projeto de lei Nao iniciado Projeto de Lei n. 26/2020
Conformidade
Tributéria
Programa de

DF Conformidade | Elaboragdo da lei Naio iniciado Nao ha**
Tributaria

rs | Nos Regulamentado | 2021 arts. 20 a 32, Lei n. 15.576/2020
Conformes

Port

0 Em dia com . . s

Aleg | Porto Alegre Projeto de lei 2021 Nao ha

re

Notas:

* RECEITA Federal cria comité responsavel pela gestdo do Programa CONFIA. Gov.br - Receita Federal.
2021. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/202 1/abril/receita-federal-
cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia.

** SECRETARIA DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. Resultado da pesquisa para o Programa de
Conformidade Tributaria do DF. fev. 2021. Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-
do-DF.pdf.

*%* FERRAS, Adriana; RIVAS, Lucas. Prefeitura lanca Nova Administragdo Tributaria e modelo inédito de
mediacdo no Brasil. Noticias GP, Porto Alegre, 21 de set. de 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-

mediacao-no-brasil.
Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

CONFIA (Unido)''°, O projeto de cooperative compliance da Unido ndo estd pronto
para ser analisado. Ele estd sendo construido conjuntamente com os contribuintes e, por isso,
ainda ndo tem forma definida. Até o momento, foi instituido, pela Portaria RFB n. 28, de 15 de
abril de 2021, um Comité Gestor da Receita Federal, responséavel pela defini¢ao das diretrizes
para a criagdo e o funcionamento do Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal (CONFIA).
Destaca-se, dentre as atribui¢des do Comité, a de aprovar a criagdo do Férum de Didlogo. O
Forum de Dialogo, a seu turno, ¢ um espago de didlogo da administracdo com os contribuintes,
com carater propositivo.!'' O Comité Gestor da Receita Federal devera aprovar as propostas
encaminhadas por este Forum, propondo edi¢do de atos normativos. A previsdo de
coparticipagdo dos contribuintes na constru¢do dos programas de conformidade fiscal esta
alinhada as mudancas necessarias identificadas em experiéncias internacionais que mostraram

as desvantagens em se levar um modelo pronto aos contribuintes.!!?

110 RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CONFIA - Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal da Receita
Federal do Brasil. Disponivel em: https:/www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/confia. Acesso em: 26 set. 2021.

1 Nota-se relativamente a esse ponto ter, o projeto Confia, tomado 0 mesmo rumo que o programa espanhol.

112 Vide o caso da Suécia. Sobre: HAMBRE, Anna-Maria. Cooperative Compliance in Sweden: A Question of
Legality. Journal of Tax Administration, [S.1.], v. 5, n. 1, feb. 2019. ISSN 2059-190X. Disponivel em:
http://jota.website/index.php/JoTA/article/view/216/151. Acesso em: 27 set. 2021.
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O Foérum de Dialogo tera como objetivo propor medidas para o desenho de um modelo
de cooperative compliance, o que significa definir quatro pontos principais:

* Elementos basicos do programa de compliance: isto €, formas de adesao do
contribuinte e analise de risco;

» Cddigo de Boas Praticas Tributarias;

* Marco de Controle Fiscal: diretrizes para que o contribuinte saiba o que ele
tem que fazer para mostrar que contribuiu corretamente;

*  Contrapartidas.

Feito o desenho, ¢ uma vez estabelecido o modelo, parte-se para a fase de teste do
modelo. A estimativa é de que cinco grupos econdmicos serdo chamados para testar o modelo,
de forma piloto, a fim de validar o desenho criado pelo Férum de Dialogo.

Apos a validagdo, passa a estar vigente 0 CONFIA para a sua plena implementagao.
Conforme a capacidade operacional da Receita Federal e da adesdo dos contribuintes, esse
projeto sera expandido para os contribuintes que assim o desejarem.

Nos Conformes (Sao Paulo)''>. O Programa de Estimulo a Conformidade Tributéria,
ou “Nos Conformes,” foi instituido pela Lei Complementar n. 1.320, de 06 de abril de 2018. E
um projeto incipiente, que nao abrange a totalidade das disputas fiscais, pois se aplica somente
ao ICMS. Como todo projeto de cooperative compliance, o “Nos Conformes” criou uma
classificagdo de risco dos contribuintes, que podem ser enquadrados nas categorias: “A+”, “A”,
“B”, “C”, “D”, “E” e “NC” (Nao Classificado), conforme o art. 5° da Lei Complementar n.
1.320/2018. As categorias “E” e “NC” sdo categorias mais gerais. O “NC” se aplica somente
para empresas com menos de cinco meses de atividade, e a categoria “E” se aplica para
estabelecimentos com status “nulo”, “inapto” ou “suspenso”. As demais categorias sao
definidas a partir de dois critérios: i) a adimpléncia e ii) a aderéncia. Esses critérios foram
inicialmente previstos no ja referido art. 5° da Lei Complementar n. 1.320/2018, junto a um
terceiro critério, o do perfil dos fornecedores que se relacionavam com aquela empresa. A lei
dispunha, em sua reda¢do original, da seguinte forma:

Artigo 5° - Para implementagdo do Programa “Nos Conformes,” com base
nos principios, diretrizes e acbes previstos nesta lei complementar, os
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS serdo classificados de oficio, pela

113 ESTADO DE SAO PAULO. Lei Complementar n. 1.320, de 06 de abril de 2018. Institui o Programa de
Estimulo a Conformidade Tributaria - “Nos Conformes”, define principios para o relacionamento entre os
contribuintes e o Estado de Sdo Paulo e estabelece regras de conformidade tributaria. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2018/lei.complementar-1320-06.04.2018.html.
Acesso em: 26 set. 2021.
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Secretaria da Fazenda, nas categorias “A+,” “4,” “B,” “C,” “D,” “E” e
“NC” (Nao Classificado), sendo esta classificagdo competéncia privativa e
indelegavel dos Agentes Fiscais de Rendas, com base nos seguintes critérios:
| - obrigacGes pecunidrias tributarias vencidas e ndo pagas relativas ao
ICMS;

Il - aderéncia entre escrituracdo ou declaracdo e os documentos fiscais
emitidos ou recebidos pelo contribuinte; e

I11 - perfil dos fornecedores do contribuinte, conforme enquadramento nas
mesmas categorias e pelos mesmos critérios de classificacéo previstos nesta
lei complementar.

Entretanto, em 2020, o terceiro critério foi revogado por meio do Decreto n.
64.453/2019. Nesse mesmo decreto, os dois critérios remanescentes foram melhor
desenvolvidos. Como ¢ possivel observar na Tabela 6.14, o critério da adimpléncia passou a
ser calculado a partir do tempo de atraso no pagamento dos débitos do ICMS. Entrara na
categoria “A+” aquele contribuinte que ndo estiver mais de 60 dias atrasado; na categoria “A”,
o contribuinte que estiver entre 61 e 90 dias atrasado; na categoria “B”, aquele que estiver entre
91 e 120 dias atrasado; na categoria “C”, aquele que estiver entre 121 e 180 dias atrasado; e na

categoria “D”, aquele que estiver had mais de 180 dias sem recolher o ICMS.

Tabela 6.14 — Prazos definidos na iniciativa “Nos Conformes”.

Maximo de dias de atraso no pagamento dos débitos de ICMS:

A+ A B C D

Entre 61 ¢ 90 Entre 91 e 120 Entre 121 e

dias dias 180 dias mais de 180 dias

Fonte: Regras do Sistema de Classificacdo - Programa “Nos Conformes”.***

Ao lado do atraso de pagamento, sera considerado também o atraso ou omissdo para
entregar as GIAs (Guia Nacional de Informagdo). A GIA ¢ a declaracdo utilizada por
contribuintes de outros estados que, na condi¢ao de responsavel, efetuarem reten¢do do imposto
a favor do estado de Sao Paulo.

O segundo critério € o da aderéncia. O art. 8° da Lei Complementar n. 1.320/2018 define
de forma clara o conteudo desse critério: “A classificagcdo pelo critério de aderéncia
considerara os valores indicados nos documentos fiscais emitidos e recebidos pelo contribuinte
e aqueles regularmente lan¢ados em sua escrituragao fiscal ou declarados” (Tabela 6.15). Para

a categoria “A+”, a aderéncia deve ser de, no minimo, 98%; para a categoria “A”, maior ou

114 SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO — ESTADO DE SAO PAULO. Regras do Sistema de
Classificagdo de  Contribuintes do ICMS Programa “Nos Conformes”. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nosconformes/Paginas/Downloads.aspx. Acesso em: 28 jan. 2022.
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igual a 96% e menor que 98%; para a categoria “B”, maior ou igual a 94% e menor que 96%;
para categoria “C”, maior ou igual a 90% e menor que 94%; e para a categoria “D”, menor que

90%.

Tabela 6.15 — Categorias definidas na iniciativa “Nos Conformes”.

Percentuais minimos de aderéncia:

A+ A B C D
Maior ou igual a Maior ou igual a Maior ou igual a
96% e menor que | 94% e menor que | 90% e menor que Menor que 90%
98% 96% 94%

Fonte: Regras do Sistema de Classificacdo - Programa “Nos Conformes”. 1%

O percentual de aderéncia ¢ calculado a partir das omissdes, atrasos ou incompletudes no
EFD (Escrituracao Fiscal Digital). Para cada critério, o contribuinte recebe uma pontuacao de
0 a5, sendo que a categoria “E” corresponde ao 0 ¢ a categoria “A+”, ao 5. Para calcular a nota
final, basta fazer a média aritmética entre a nota de cada critério.

Por fim, para cada categoria, os contribuintes recebem beneficios diversos. Segue abaixo
os beneficios por categoria, conforme disposto no art. 16 da Lei Complementar n. 1.320/2018.

Categoria “A+”: a) acesso ao procedimento de Analise Fiscal Prévia, referido no artigo
14 dessa lei complementar; b) autorizagao para apropriacao de crédito acumulado, observando-
se procedimentos simplificados, na forma e condi¢des estabelecidas em regulamento; c)
efetivacdo da restituicdo de que trata o artigo 66-B da Lei n. 6.374, de 1° de marcgo de 1989,
observando-se procedimentos simplificados, na forma e condi¢des estabelecidas em
regulamento; d) autorizagdo para pagamento do ICMS relativo a substituicdo tributaria de
mercadoria oriunda de outra unidade federada, cujo valor do imposto ndo tenha sido
anteriormente retido, mediante compensagdo em conta grafica, ou recolhimento por guia
especial até¢ o dia 15 do més subsequente; e) autorizagdo para pagamento do ICMS relativo a
importagdo de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensacdo em conta grafica; f)
renovacdo de regimes especiais concedidos com fundamento no artigo 71 da Lei n. 6.374, de
1° de margo de 1989, observando-se procedimentos simplificados, na forma e condic¢des
estabelecidas em regulamento; g) inscricdo de novos estabelecimentos do mesmo titular no
cadastro de contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,

observando-se procedimentos simplificados, na forma e condi¢des estabelecidas em

115 Ibid.
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regulamento; h) transferéncia de crédito acumulado para empresa ndo interdependente,
observando-se procedimentos simplificados, na forma e condi¢des estabelecidas em
regulamento, desde que gerado em periodo de competéncia posterior a publicacdo desta lei
complementar, respeitado o limite anual previsto em regulamento;

Categoria “A”: a) acesso ao procedimento de Analise Fiscal Prévia, referido no artigo
14 dessa lei complementar; b) autorizacdo para apropriagdo de crédito acumulado, observando-
se procedimentos simplificados, na forma e condigdes estabelecidas em regulamento; c)
efetivacao da restituicao de que trata o artigo 66-B da Lei n. 6.374, de 1° de marco de 1989,
observando-se procedimentos simplificados, na forma e condi¢des estabelecidas em
regulamento; d) autoriza¢do para pagamento do ICMS relativo a substituicdo tributaria de
mercadoria oriunda de outra unidade federada, cujo valor do imposto ndo tenha sido
anteriormente retido, mediante compensa¢do em conta grafica, ou recolhimento por guia
especial até o dia 15 do més subsequente; e) autorizagdo para pagamento do ICMS relativo a
importagdo de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensagdo em conta grafica; f)
renovagdo de regimes especiais concedidos com fundamento no artigo 71 da Lei n. 6.374, de
1° de margo de 1989, observando-se procedimentos simplificados, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento; g) inscri¢do de novos estabelecimentos do mesmo titular no
cadastro de contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de margo de 1989,
observando-se procedimentos simplificados, na forma e condigdes estabelecidas em
regulamento;

Categoria “B”: a) autorizagdo para apropriacdo de até 50% (cinquenta por cento) do
crédito acumulado, observando-se procedimentos simplificados, na forma e condigdes
estabelecidas em regulamento; b) autorizagdo para pagamento do ICMS relativo a importagao
de mercadoria oriunda do exterior, mediante compensacdo em conta gréafica; ¢) inscricdo de
novos estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de contribuintes de que trata o artigo 16
da Lei n. 6.374, de 1° de margo de 1989, observando-se procedimentos simplificados, na forma
e condicdes estabelecidas em regulamento;

Categoria “C”: inscri¢do de novos estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de
contribuintes de que trata o artigo 16 da Lei n. 6.374, de 1° de margo de 1989, observando-se
procedimentos simplificados, na forma e condicdes estabelecidas em regulamento.

Digna de nota ¢ a previsao do procedimento de Andlise Fiscal Prévia para as categorias
A e A+. Trata-se de procedimento que visa estimular a autoconformidade orientada dos

contribuintes, tendéncia essa que € vista em programas internacionais de cooperative
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compliance.''® Basicamente, constatado indicio de irregularidade pela autoridade fazendaria
quando da realizagdo de trabalhos analiticos ou de campo, o contribuinte ¢ notificado, sendo-
lhe oportunizada a regularizacao de sua situagao. Sanadas as questdes, ndo sera lavrado auto de
infragdo nem imposta multa.

Os resultados financeiros gerados pelo programa (maio/2018 a fevereiro/2021),
consoante informado no site da propria Secretaria da Fazenda do Estado, somam mais de R$ 4
bilhdes.!!’

Contribuinte Pai D’Egua (Ceara)''s

. No Ceara, ha um dos programas mais
abrangentes. O programa de S3ao Paulo, embora anterior, instituido em 2018, se aplica somente
ao ICMS. Ja o programa de cooperacao do Ceara se aplica a todos os tributos. O projeto se
iniciou em 2021, com a Instrugao Normativa n. 22, de 22 de fevereiro de 2021. Este dispositivo
normativo apenas iniciou o Projeto Piloto do Programa, com duragdo de seis meses, contados
a partir de 1° de margo de 2021, e abrangéncia somente dos 200 maiores contribuintes pelo ano
fiscal de 2019.

A legislagdo que disciplina o programa Contribuinte Pai D’Egua cria cinco categorias
para enquadrar os contribuintes de acordo com o seu risco de inadimpléncia do crédito
tributario. As categorias sdo: 5 jangadas, 4 jangadas, 3 jangadas, 2 jangadas e 1 jangada. Os
critérios para as classificacdes dos contribuintes nessas categorias podem ser observados nos
incisos de [ a IV do art. 4° do Decreto n. 33.820/2020, conforme disposto a seguir:

I- apresentacdo tempestiva das escrituragdes ou declaragdes do contribuinte
e conformidade das informagdes a elas relativas com os fatos econdmico
tributarios efetivamente ocorridos;

I1- inexisténcia de débitos vencidos e ndo regularizados de tributos estaduais;
I1l- cumprimento voluntério de obrigagGes acessorias facultadas ao
contribuinte pela legislacéo, facilitando o controle de suas operacdes e
prestacdes pelo Fisco;

IV- outros critérios que venham a ser estabelecidos pelo Secretario da
Fazenda.

Quanto as classificagdes das categorias representadas por “jangadas”, por se tratar de

um projeto piloto, ainda ndo ha disposi¢do normativa suficiente que explique como esses

116 Caso de Reino Unido, México e Espanha.

17 SECRETARIA DA FAZENDA E PLANEJAMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resultados do
Programa “Nos Conformes”. Disponivel em:
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/nosconformes/Paginas/Resultados-Programa.aspx. Acesso em: 26 set.
2021.

118 ESTADO DO CEARA. Instrugdo Normativa n. 22, de 22 de fevereiro de 2021. Institui Projeto Piloto de
classificag@o de contribuintes no &mbito do Programa De Conformidade Tributaria denominado “Contribuinte Pai
d'Egua”. Disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2021/03/IN-22-de-2021-Pai-
DEgua.pdf. Acesso em: 24 set. 2021.
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critérios sdo avaliados na pratica. A Unica categoria mais desenvolvida ¢ a “1 jangada”, cujo
regramento estd expresso no art. 4°, §7°, do Decreto n. 33.820/2020, verbis: “serd atribuida a
categoria “l jangada” aos estabelecimentos nas seguintes situacoes cadastrais: I- ativo em
edital, II-baixado de oficio, Ill-suspenso, IV-cassado”. Ademais, para esta categoria dispde o
art. 4°, §8° que o contribuinte inscrito no Cadastro de Inadimpléncia da Fazenda Publica
Estadual (CADINE) ou que possuir estabelecimento que, na forma da legislacdo, venha a ser
considerado devedor contumaz, tera seu CNPJ raiz classificado na categoria “I1 jangada.”

A classificagdo “1 jangada” do Contribuinte Pai D’Egua equipara-se a classificagio “E”
do programa “Nos Conformes” do estado de Sao Paulo, mas ndo sdo idénticas. Ao contrario de
Sao Paulo, no programa de cooperative compliance do Ceara, a classificagdo nessa categoria é
acompanhada de um efeito deletério, pois ela impede que o contribuinte exceda a categoria “3
jangadas” no futuro, conforme dispde o §3° do art. 4° da Lei n. 33.820/2020: “§3.° Caso um
estabelecimento venha a ser classificado na categoria ‘I jangada’, a classificagdo do seu
respectivo CNPJ raiz ndo podera exceder a categoria ‘3 jangadas’.”

Quanto a mensuracao dos niveis de conformidade, ela ¢ feita por meio de indicadores.
Para cada indicador, ¢ atribuida uma nota ao contribuinte. Dessa forma, a nota final ¢ composta
pela média ponderada das notas atribuidas relativamente a cada indicador.

Ao integrarem o programa de cooperative compliance do estado do Ceara, alguns
beneficios sdo concedidos aos contribuintes, conforme previstos no art. 4° da Lei n.
17.087/2019, expostos a seguir:

“I — renovagdo automatica e simplificada de Regime Especial de Tributagéo,
inclusive com a prerrogativa de concessao de prazo de vigéncia diferenciado;
Il — simplificacdo nos processos de restituicdo de tributos, com adocéo de
procedimentos simplificados; 1l — concessdo de credenciamento
diferenciado; IV — tratamento diferenciado nos procedimentos de controle de
mercadorias em transito; V — simplificagdo no cumprimento de obrigacdes
tributarias acessorias; VI — simplificacdo no julgamento de processos
administrativos tributarios; VII — participacédo em grupos de trabalho com a
Administracdo Tributaria para aperfeicoamento do Programa; VIII — prazo
diferenciado para recolhimento de imposto, inclusive quando exigido o
pagamento espontaneo por meio de monitoramento; IX — simplificacdo do
processo de inscricdo no Cadastro Geral da Fazenda — CGF de novos
estabelecimentos do mesmo contribuinte; X — adoc¢é@o de procedimentos que
possibilitem a espontaneidade para autorregularizacdo de periodos
pretéritos; X — canal de atendimento especial e diferenciado.”
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Programa de Estimulo 3 Conformidade Tributaria (Rio de Janeiro)''’. No Rio de
Janeiro, foi proposto o Projeto de Lei Complementar n. 26/2020, que visa instituir o programa
de estimulo a conformidade fiscal. Este projeto ¢ totalmente inspirado na legislacao paulista (a
Lei Complementar n. 1.320, de 06 de abril de 2018, de Sao Paulo) pois, além de se aplicar
somente ao ICMS, possui as mesmas categorias de perfil de risco que existem em Sao Paulo, a
saber: “A+”, “A”, “B”, “C”, “D”, “E” e “NC” (Nao Classificado), conforme indicado no art. 5°
do projeto de lei (PL). Os critérios de classificagdo para enquadramento nas categorias sao os

seguintes:

“I - registrar e manter a situacéo cadastral compativel com as atividades; Il
- apresentar & Administracdo Fazendaria as declaracgdes e as escrituracdes
com integridade e veracidade nas informacdes prestadas; Ill - entregar
tempestivamente as declaragdes e as escrituragdes; IV - pagar integral e
tempestivamente os tributos devidos; e V - manter-se em dia com as demais
obrigacoes acessorias impostas pela legislagdo fiscal”.

O PL prevé beneficios aos contribuintes que aderirem ao Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria. No entanto, ndo hd a descri¢do desses beneficios para todas as
categorias. Foram encontrados somente os beneficios para as categorias “A+” ¢ “A”, nos arts.
15 e 16 do projeto:

Art. 15 - Para os contribuintes classificados na categoria “A” serdo
concedidos os seguintes beneficios: | - informacdo prévia sobre indicio de
infracdo apurada em anélise realizada antes de iniciado o procedimento
fiscal, hipotese em que ndo serdo aplicadas as penalidades previstas na
legislacao tributaria, caso o contribuinte promova a regulariza¢ao no prazo
indicado na informacdo; Il - atendimento presencial prioritario; Il -
autorizacdo para apropriacdo de crédito acumulado anteriormente a
realizacao de verificacéo fiscal, com possibilidade de dispensa ou redugédo da
apresentacdo de garantias prévias; IV - Certificado de Conformidade
Tributdria perante a Secretaria de Fazenda; V - Inscricdo de novos
estabelecimentos do mesmo titular no cadastro de contribuintes sem
necessidade de verificacdo fiscal prévia; VII - transferéncia de crédito
acumulado para empresa ndo interdependente, com dispensa da autorizacio
prévia da Administracdo Fazendéria, desde que gerado em periodo de
competéncia posterior a publicacdo desta lei, respeitado o limite anual
previsto em regulamento;

Art. 16 - Sem prejuizo do tratamento dispensado aos contribuintes
classificados na categoria “A+", a Administracdo Fazendaria comunicara
ao contribuinte, sempre que possivel, por meio de sua caixa postal eletronica,
as pendéncias apuradas em sistemas de controles eletrbnicos, para que o
contribuinte efetue a devida regularizagéo.

19 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Projeto de Lei Complementar n. 26/2020, de 8 de setembro de 2020. Institui
o Programa de Estimulo a Conformidade Tributaria, define principios para o relacionamento entre os contribuintes
e a administragdo tributaria e estabelece regras de conformidade tributaria. Disponivel em:
http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nst/34c4e2da9b17c0d3832566ec0018d830/5d2b35178f5ee4ac032585d8
006a0932?0OpenDocument. Acesso em: 24 set. 2021.
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O beneficio de se enquadrar no grupo “A+” esta disposto no §7° do art. 13 do mesmo
projeto de lei complementar:

8 7° - Os contribuintes classificados nos grupos “A+" e “A” poderao pleitear
a Andlise Fiscal Prévia, cabendo ao regulamento definir condicdes, alcance
e prazos para a realizagdo dos trabalhos.

Programa de Conformidade Tributaria (Distrito Federal). O Distrito Federal esta
em fase embriondria do projeto. Em fevereiro de 2021, a Secretaria da Economia do Distrito
Federal realizou uma pesquisa para compreender a visdo dos servidores da SUREC sobre a
possibilidade de instituir um Programa de Conformidade Tributéria do Distrito Federal. Isso
indica que o projeto sequer foi regulamentado, estando ainda em fase de prospecgdo. O
resultado da pesquisa pode ser encontrado no site do 6rgdo.!?°

Nos Conformes (Rio Grande do Sul). De se mencionar, ainda, a existéncia de
programa de conformidade tributaria no estado do Rio Grande do Sul. A lei que disciplina o
projeto Nos Conforme ¢ a Lei Estadual n. 15.576 de 29 de dezembro de 2020, que se sucedeu
ao Projeto de Lei n. 185 de 2020. Esse programa, assim como o programa de Sao Paulo, esta
restrito apenas ao ICMS.

Os contribuintes sdo classificados em cinco categorias pelo projeto: “A”, “B”, “C”, “D”
e “NC” (Nao Classificado). A categoria “NC” tem carater apenas transitorio para contribuintes
no inicio de suas atividades comerciais; a categoria “A” ¢ aquela de maior conformidade
tributaria, enquanto a “D” ¢ a de menor conformidade tributaria. Ha dois critérios de
classificagdo principais, conforme dispde o art. 22 da Lei n. 15.576/2020: I - cumprimento de
obrigacdes tributarias principais; e Il - cumprimento de obrigacdes tributdrias acessorias.

A pontuacdo e classificagdo tem como base principalmente a utilizacdo de séries
temporais com o objetivo de aferir o cumprimento das obrigacdes tributarias. Também podem
ser considerados quatro critérios na pontuacdo e classificacdo: 1) impacto, consequéncias e
eventuais penalidades aplicadas em decorréncia do descumprimento das obrigagdes tributarias;
i1) contumacia de atraso no recolhimento de tributos, montante e a sujei¢cdo a regime especial
de fiscalizagdo; ii1) cumprimento ou descumprimento das obrigagdes tributarias em relacdo ao
porte empresarial e segmento da atividade econdmica do contribuinte; iv) execugdo de

atividades sustentdveis que preservem o meio ambiente.

120 SECRETARIA DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL. Resultado da pesquisa para o Programa de
Conformidade Tributaria do DF. fev. 2021. Disponivel em: https://www.economia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-
DF.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022.
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A partir dessas formas de classificagcdo, os contribuintes recebem uma pontuagdo em
cada um dos critérios e, com base nisso, sao enquadrados nas categorias “A” até “D”. Para cada
categoria, os contribuintes recebem contrapartidas do Fisco. Essas contrapartidas ainda nao
foram amplamente descritas, limitando-se a lei a afirmar que o regulamento podera prever:

Art. 29. O regulamento podera graduar a aplicagdo das contrapartidas em
funcdo do tempo de permanéncia em cada categoria de classificacdo, como
forma de incentivar e valorizar o histdrico de conformidade do contribuinte
em relacdo a suas obrigacdes tributarias.

Programa Municipal de Estimulo a Conformidade Tributaria - Em Dia com Porto
Alegre (Porto Alegre)'?!. A ultima experiéncia da qual h4 alguma informacio a respeito de
conformidade tributédria no Brasil ¢ a do municipio de Porto Alegre. Trata-se do Projeto de Lei
Complementar n. 21/2021, que visa instituir programa cujo escopo ¢ estimular a regularidade
tributaria voluntaria dos contribuintes. Mais detidamente, o Programa de Estimulo a
Conformidade Tributaria privilegia a fiscalizagdo orientadora, a autorregularizagdo, o
aprimoramento da atividade fiscalizatoria, a seguranga juridica de prestadores de servigos
adimplentes, a reducdo de litigiosidade e a oferta de instrumentos tecnoldgicos que estimulem
o cumprimento voluntario das obrigagdes tributdrias pelos contribuintes. O programa abrange
apenas o Imposto sobre Servigcos de qualquer natureza (ISSQN), segue ldgica semelhante a
instituida pelas legislagdes paulista e cearense e pela proposi¢do carioca (Lei Complementar n.
1.320, de 06 de abril de 2018, do estado de Sao Paulo; Lein. 17.087/2019, regulamentada pelo
Decreto n. 33.820/2020, do estado do Ceara; PL n. 26/2020 do estado do Rio de Janeiro), ao
classificar os contribuintes em categorias conforme seus graus de risco, atribuindo beneficios
crescentes consoantes melhores posicionamentos obtidos.

Estabelece o art. 5° do referido projeto de lei que os contribuintes do ISSQN serdo
classificados, de oficio, pela Receita Municipal de Porto Alegre nas categorias decrescentes de
conformidade “A+”, “A”, “B”, “C”, “D” e “NC” (Nao Classificado), conforme os seguintes
critérios: cumprimento de obrigagdes tributarias principais; e cumprimento de obrigagdes
tributarias acessorias.

De acordo com o §3° do art. 5° do PL, a categoria “NC” (Nao Classificado) tera carater
transitorio: 1) em funcao da necessidade de implantagao gradual do sistema de classificagdo; i1)

quando do inicio das atividades do contribuinte; e ii1) em outras hipoteses previstas em

121 Noticia sobre o programa: FERRAS, Adriana; RIVAS, Lucas. Prefeitura langa Nova Administracio Tributaria
e modelo inédito de mediagdo no Brasil. Noticias GP, Porto Alegre, 21 de set. de 2021. Disponivel em:
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-
mediacao-no-brasil. Acesso em: 25 out. 2021.
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regulamento. Os §§4° e 5° do art. 5° esclarecem ainda que a classificacdo nas categorias
supramencionadas serd feita consoante a combinagdo, definida em regulamento, dos critérios
estabelecidos nos incisos I e II do art. 5°, e sera atualizada periodicamente. Prossegue, o §4°,
salientando que esse regulamento poderd ainda levar em consideracdo, para fins de
direcionamento do enquadramento classificatorio, os seguintes aspectos:

| - média de recolhimento de ISSQN; I1- segmento da atividade econémica do
contribuinte; 111 - impacto, consequéncias e eventuais penalidades aplicadas
em decorréncia do descumprimento das obrigacdes tributarias; IV -
contumacia de atraso no recolhimento de tributos; e V - execucdo de
atividades sustentaveis que preservem o meio ambiente.

Por fim, o PL prevé beneficios aos contribuintes que aderirem ao Programa de Estimulo
a Conformidade Tributaria. No entanto, ndo ha a descricdo desses beneficios para todas as
categorias, apenas para “A+”, “A” e “B”, conforme art. 7° do projeto:

Art. 7° - De acordo com a classificagdo atribuida nos termos do art. 5° desta
Lei Complementar, o contribuinte fard jus as seguintes contrapartidas, na
forma e condicdes estabelecidas em regulamento

| — categoria “A+": a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plant&o
fiscal, sendo oportunidade a autorregulacdo; b) parcelamento de créditos
tributarios e ndo tributarios em até 72 (setenta e dois) meses; c) prioridade
na andlise de solicitacio de servicos na SMF; d) tratamento preferencial em
processos de restituicdo e compensacao, respeitadas as prioridades legais; €)
nao estara sujeito ao langamento retroativo do imposto em casos de alteracao
de entendimento jurisprudencial consolidado nos Tribunais Superiores; e f)
poderad ser elegivel a programas de concessdo de crédito, na forma e
condicBes estabelecidas em regulamento;

Il — categoria “A”: a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plantao
fiscal, sendo oportunidade a autorregulagédo; b) parcelamento de créditos
tributarios e ndo tributarios em até 72 (setenta e dois) meses; c) ndo estara
sujeito ao lancamento retroativo do imposto em casos de alteracdo de
entendimento jurisprudencial consolidado nos Tribunais Superiores; e d)
poderad ser elegivel a programas de concessdo de crédito, na forma e
condicBes estabelecidas em regulamento;

Il — categoria “B”: a) revisdo fiscal precedida de atendimento em plantio
fiscal, sendo oportunidade a autorregulacéo; (grifou-se)

Panorama geral do cooperative compliance no Brasil. De forma geral, e a par de ndo
existir um diploma federal que faca as vezes de diretrizes gerais, notam-se tendéncias comuns
aos projetos ou legislagcdes que implementam os programas de Conformidade Fiscal. Todos os
programas instituem categorias de riscos que tomam por critério de classificagdo ao menos 1)
adimplemento de suas obrigagdes e ii) aderéncia entre as declaragdes e registros e o0s
documentos fiscais. Ainda, todos sdo voltados a generalidade dos contribuintes, o que acaba

por inovar relativamente a tendéncia internacional de instituir projetos pilotos com foco apenas
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nos grandes contribuintes. Por fim, h4 uma relativa convergéncia quanto a ideia de que quanto
melhor a classificagdo dos contribuintes, maiores serdao os beneficios concedidos a ele.

De outro lado, notam-se algumas dissonancias. Primeiro, em algumas localidades, ha a
utilizacao de outros critérios para além dos dois comuns acima mencionados. Nas iniciativas
do estado do Rio Grande do Sul e do municipio de Porto Alegre, foi previsto como critério
determinante a atribuicdo de categoria de risco o desenvolvimento de atividades sustentaveis
que preservem o meio ambiente. Outra questdo diz respeito a possibilidade de impugnagao,
pelo contribuinte, da categoria que lhe foi atribuida pela administracao fazendaria. Todos os
programas preveem tal possibilidade apenas no caso de erro material no manejo dos critérios
legais de classificagdo. Ainda, percebe-se que alguns programas t€ém por fim abranger todos os
tributos sob a tutela daquele ente federado (caso do Ceard), ao passo que outros elegem um
unico imposto (caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Ceard, Rio Grande do Sul e Porto Alegre).

Tais questdes estdo esquematizadas no Quadro 6.32.

Quadro 6.32 — Informagdes sobre os programas de cooperative compliance no Brasil.

Critérios Tributos
Categorias de atribuicio Possivel . Grandes .
Ente . A 0 Beneficios objeto do
risco categoria de contestar? empresas
riscos programa
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SP

“A+”, “A”, “B”,
“C”,“D”, “E” e
“NC” (Nao
Classificado) “NC”
se aplica para
empresas com
menos de 5 meses
de atividade, “E” se
aplica para
estabelecimentos
com status “nulo,”
“inapto” ou
“suspenso.”

(i) obrigagdes
pecunidrias tributarias
vencidas e ndo pagas
relativas ao ICMS
(adimpléncia); (ii)
aderéncia entre
escrituragdo ou
declarag@o e os
documentos fiscais
emitidos ou recebidos
pelo contribuinte
(aderéncia);

Sim, em caso
de erro
material.

categoria “A+”: (i)
acesso ao procedimento
de Anilise Fiscal
Prévia; (ii)
procedimentos
simplificados junto a
Administragido
fazendaria (iii)
autoriza¢do para
pagamento mediante
compensagdo em conta
grafica do ICMS
relativo a substitui¢ao
tributaria de mercadoria
oriunda de outra
unidade federada, e a
importacao de
mercadoria oriunda do
exterior. categoria “A”:
(i) acesso ao
procedimento de
Analise Fiscal Prévia;
(ii) procedimentos
simplificados junto a
Administragdo
fazendaria (iii)
autoriza¢ao para
pagamento mediante
compensagio em conta
grafica do ICMS
relativo a substitui¢do
tributaria de mercadoria
oriunda de outra
unidade federada, e a
importacao de
mercadoria oriunda do
exterior categoria “B”:
(i) procedimento
simplificado apenas
para apropriagdo de até
50% (cinquenta por
cento) do crédito
acumulado e para
inscri¢do de novos
estabelecimentos do
mesmo titular; (ii)
autorizagdo para
pagamento, mediante
compensagio em conta
grafica, do ICMS
relativo a importagdo de
mercadoria oriunda do
exterior categoria “C”:
(i) procedimento
simplificado apenas
para inscrigdo de novos
estabelecimentos do
mesmo titular

Generalidade
de
contribuintes

ICMS
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CE

5 jangadas, 4
jangadas, 3
jangadas, 2
jangadas e 1
jangada

1 jangada se aplica
para
estabelecimentos
com status
“baixado”,
“suspenso”,
“cassado”, ou ainda
considerado
“devedor
contumaz”

(i) apresentagdo
tempestiva das
escrituragdes ou
declaragdes do
contribuinte, e
conformidade dessas
informagdes (ii)
inexisténcia de
débitos vencidos e
nao regularizados de
tributos estaduais; (iii)
cumprimento
voluntario de
obrigagdes acessorias

Sim, em caso
de erro
material.

Serdo estabelecidos em
regulamento, de acordo
com a classificagdo
atribuida, podendo
abranger: (i)
simplificacdo de
procedimentos junto a
administra¢do
fazendaria (restituigao,
cumprimento
obrigagdes acessorias,
julgamento de
processos
administrativos),
renovagdo automatica e
simplificada de regimes
especiais de tributagao,
procedimentos para
autorregulagdo de
periodos pretéritos,
canal de atendimento
especial. Obs.: a
classificagdo na
categoria “1 jangada” ¢
acompanhada de um
efeito deletério, pois ela
impede que o
contribuinte exceda a
categoria “3 jangadas”
no futuro

Generalidade
de
contribuintes

Todos tributos
esfera estadual
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RJ

“A+”,“A”, “B”,
“C”,“D”, “E” e
“NC” (Nao
Classificado) “NC”
se aplica para
empresas em inicio
de atividade, “E” se
aplica para
estabelecimentos
com situagao
cadastral inativa.

(i) registro e
manutengdo da
situagdo cadastral
compativel com as
atividades; II -
apresentagdo
tempestiva a
administragdo
fazendaria de
declaragoes e
escrituragdes,

(iii) integridade e
veracidade das
informagdes
prestadas;

(iv) pagamento
integral e tempestivo
dos tributos devidos;
e (iii) pontualidade e
adequagdo no
cumprimento das
obrigagdes acessorias
impostas pela
legislagdo.

Sim, em caso
de erro
material.

Previsdo de beneficios
apenas para
contribuintes das
categorias “A” ¢ “A+”
(i) informagao prévia
sobre indicio de
infragdo apurada em
analise realizada antes
de iniciado o
procedimento fiscal,
hipétese em que ndo
serdo aplicadas as
penalidades previstas
na legislagao tributaria,
caso contribuinte
promova a
regularizagdo no prazo
indicado na
informagdo; (ii)
atendimento presencial
prioritario; (iii)
autorizagdo para
apropriagdo de crédito
acumulado, com
possibilidade de
dispensa ou redugdo da
apresentagio de
garantias prévias; (iv)
Certificado de
Conformidade
Tributaria (v)
procedimento
simplificado de
inscri¢do de novos
estabelecimentos do
mesmo titular e de
transferéncia de crédito
acumulado para
empresa ndo
interdependente. Obs:
Para a categoria “A+”
ha a previsao ainda, de
comunicagdo das
pendéncias apuradas,
oportunizando ao
contribuinte que
regularize sua situagao.

Generalidade
de
contribuintes

ICMS
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RS

“A”, “B”, “C”, “D”
e “NC” (Nao
Classificado)
*NC” se aplica
para empresas em
inicio de atividade,

(i) cumprimento de
obrigacdes tributarias
principais; (i)-
cumprimento de
obrigagdes tributarias
acessorias. E, cada
um dos critérios é
graduado conforme as
seguintes variaveis:
(i) impacto, as
consequéncias e
eventuais penalidades
aplicadas em
decorréncia do
descumprimento das
obrigagdes tributarias;
pela (ii) a contumacia
de atraso no
recolhimento de
tributos, o montante e
a sujei¢do a regime
especial de
fiscalizagdo; e pelo
(iii) cumprimento ou
descumprimento das
obrigagdes tributarias
em relagdo ao porte
empresarial e o
segmento da atividade
econdmica do
contribuinte; e pela
(iv) execugdo de
atividades
sustentaveis que
preservem o meio
ambiente.

Sim, em caso
de erro
material.

Determina que as
contrapartidas serdo
disciplinas em
regulamento

Generalidade
de
contribuintes

ICMS
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para empresas em
inicio de atividade,

(i) cumprimento de
obrigagdes tributarias
principais; (i)-
cumprimento de
obrigagdes tributarias
acessorias. E, cada
um dos critérios é
graduado conforme as
seguintes variaveis:
(i) impacto, as
consequéncias e
eventuais penalidades
aplicadas em
decorréncia do
descumprimento das

tributos, o montante ¢
a sujei¢do a regime
especial de
fiscalizacdo; e pelo
(iii) cumprimento ou
descumprimento das
obrigagdes tributarias
em relagdo ao porte
empresarial e o
segmento da atividade
econdmica do
contribuinte; e pela
(iv) execugdo de
atividades
sustentaveis que
preservem o meio
ambiente.

categoria “A+”: (i)
revisdo fiscal precedida
de atendimento em
plantdo fiscal, sendo
oportunizada a
autorregulacao; (ii)
parcelamento de
créditos tributarios e
ndo tributarios em até
72 (setenta e dois)
meses; (iii) prioridade
na analise de solicitagao
de servigos na SMF, e
nos processos de
restitui¢do e
compensacao, (iv) ndo
sujeicdo a lancamento
retroativo em caso de
alteracdo de
entendimento
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revisdo fiscal precedida
de atendimento em
plantdo fiscal, sendo
oportunizada a
autorregulagido

“A”, “B”, “C”, “D” obrigagdes tributarias;
NP (N " L programas de
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Porto . Sim, em caso concessao de crédito Generalidade
Classificado) de atraso no e p s
Alegre s . . de erro categoria “A”: (i) de ISSON
NC” se aplica recolhimento de . oo . -
material. revisdo fiscal precedida contribuintes

Fonte: Pesquisa Normativa Contencioso Administrativo ABJ.

6.6.2.2.2.  Algumas experiéncias estrangeiras de cooperative compliance
As abordagens de relacionamento cooperativo internacional podem ser divididas em
dois modelos complementares: de estratégias gerais e de estratégias “personalizadas™. As

estratégias gerais buscam envolver contribuintes e outras partes interessadas na construcdo de
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ambientes de relacionamento baseados nos principios do compliance cooperativo, com
repercussdo em todo o sistema tributdrio, entre os quais normas, comunicagdo, assisténcia,
servicos, treinamento e gestao de riscos. Essas estratégias gerais, que podem ser segmentadas
de acordo com o perfil dos contribuintes, sdo direcionadas a todos, grandes, médios e pequenos
contribuintes. O modelo de estratégias “personalizadas” ¢ direcionado, geralmente, a grandes
contribuintes, por meio de programas e acordos de cooperacio voluntaria.'??

No ambito das estratégias gerais de cooperative compliance, o empenho dos
contribuintes, profissionais da area fiscal e outras partes interessadas ¢ normalmente produzido
em foruns de didlogo'?® para potenciar ou mobilizar conhecimentos, credibilidade, esforco e
recursos de todas as partes interessadas, com o alinhamento conjunto de estratégias que
complementam os esfor¢os da administragao tributaria para melhorar o sistema tributario.

Esses foruns e estratégias conjuntas potencializam a comunicagdo da administragdo
tributdria com os contribuintes, tanto pela ampliagdo das vias de acesso, quanto pela
credibilidade que as instituigdes agregam com seus participantes, além da participagdo da midia
na sensibilizagdo. A ampliacao do conhecimento e dos dados mantidos pelos stakeholders pode
contribuir para a identificacao de padrdes e a construgao de solugdes e produtos, tanto em novos
servigos quanto em estratégias de gestdo tributaria. A participagdo na construgdo dos
regulamentos promove uma melhor aceitagdo, tanto para o procedimento perante o parlamento,
como também para uma maior aceitacao pelos contribuintes da aplicacdo dos regulamentos,
refor¢cando comportamentos positivos e discriminando comportamentos indesejados.'**

Complementar as estratégias gerais, sao as abordagens caracterizadas pelo tratamento
mais personalizado, em que se busca construir uma estrutura de governanca fiscal que garanta
o correto cumprimento tributdrio (voluntario), com transparéncia por parte das empresas sobre
suas estratégias fiscais (planejamentos fiscais) e responsabilizacio do Conselho de
Administragdo pelas governanca e politica fiscais da empresa.

A aplicacdo do modelo de compliance cooperativo personalizado geralmente tem por

foco os grandes contribuintes. Como exemplos, a Australia tem um modelo especial para os

122 OECD. Together for Better Qutcomes: Engaging and Involving SME Taxpayers and Stakeholders. OECD,
2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264200838-en.

123 Como ¢ o caso da Espanha e do Projeto CONFIA da Receita Federal do Brasil, explicados nesta Hipotese 6.
124 OECD. Together for Better Outcomes: Engaging and Involving SME Taxpayers and Stakeholders. OECD,
2013. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264200838-en. p.58-59.

CAMPOS, Flavio Vilela. El1 Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.20.
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100 maiores contribuintes e outro modelo para os 1000.'> A Espanha tem atualmente 166
grandes empresas em seu programa.'2°

A participacao no programa ocorre normalmente a pedido do contribuinte ou a convite
da administragdo tributaria, sendo normalmente restrita aos contribuintes de baixo risco.'?” Em
geral, ¢ realizado um projeto piloto, preferencialmente com contribuintes de baixo risco e com
estrutura menos complexa, o que permite a estruturacdo do modelo em situagdes mais simples,
com o avango gradual para outros grupos de contribuintes, com a colaboragao dos participantes
contribuintes.!?3

A forma de aplicagdo normalmente ocorre por meio da participagdo em foruns de
dialogo e da construgdo conjunta de c6digos de boas praticas e/ou marcos de controle fiscal que
servirdo de guia para que as empresas desenvolvam estruturas de governanca fiscal. Por fim,
serdo assinados acordos de conformidade cooperativa, como a adesdo ao codigo de boas
praticas na Espanha, ou mais especificos, como o processo de adesdo ao Acordo de
Cumprimento Anual (ACA) na Australia, pelo qual o modelo e a confiabilidade da governanca
tributaria corporativa sio avaliados detalhadamente.'?’

Australia. A Australia, por meio de sua administragao tributaria (Australian Taxation
Office, doravante ATO), foi pioneira na implementa¢do, em 2001, de um programa de
cooperative compliance. Para alcancar os melhores resultados, desenvolve estratégias
diferenciadas de relacionamento cooperativo e praticas de compliance com grandes empresas e
com pequenos e médios contribuintes. !>

O modelo de conformidade cooperativa australiano ¢ baseado na demonstracdo de boa
governanga corporativa e processos de gestdo de riscos tributarios das empresas. Para tanto, o

ATO apresenta diretrizes praticas e critérios objetivos para que o modelo de governanga fiscal

125 CAMPOS, Flavio Vilela. El Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Administracién Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020.

126 Adesdes ao Codigo de Boas Condutas obtido em: AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Adhesiones al
Codigo de Buenas Practicas Tributarias. Disponivel em: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-
agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias/adhesiones-
codigo-buenas-practicas-tributarias.html. Acesso em: 25 mar. 2022.

127 Observa-se que esse ndo € o caso do Reino Unido, por exemplo.

128 CAMPOS, Flavio Vilela. E1 Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.19.

129 1bid., p.19-20.

130 Ibid., p.38.

202


https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias/adhesiones-codigo-buenas-practicas-tributarias.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias/adhesiones-codigo-buenas-practicas-tributarias.html
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias/adhesiones-codigo-buenas-practicas-tributarias.html

das empresas lhes imprima “confianca justificada”, situagdo que proporcionara um atendimento
personalizado ao contribuinte.!*!

Relativamente as grandes empresas, ha um enfoque estratégico nas 100 maiores, com
as quais se utiliza uma abordagem multitarefa de engajamento desses contribuintes-chave
(doravante KTE)."*? O modelo busca trabalhar com as operagdes significativas desses
principais contribuintes em tempo real, para garantir que elas obtenham resultados fiscais
consistentes com a lei e as diretrizes da ATO. O modelo KTE usa uma metodologia de confianga
justificada (justified trust),'>® por meio da analise da gestdo corporativa de riscos fiscais dos
empreendimentos. Alias, a ATO fornece aos contribuintes um guia de revisdo de governanga e
gestdo de riscos tributarios,'** com orientagdes praticas que visam ajudar grandes empresas

multinacionais'?

> a entender como se classificam em relagio a governanga tributaria aos olhos
da Administracao Fiscal.

Aos contribuintes que desejam construir um relacionamento transparente e cooperativo
com o ATO ¢ oferecido o Acordo Anual de Conformidade (doravante ACA), instrumento
utilizado para a adesdo do contribuinte ao programa de cooperative compliance. No ACA,"® a
ATO constréi um plano com o contribuinte, discriminando os processos € impostos pactuados,
oferecendo um conjunto de vantagens para a empresa, entre as quais a existéncia de um unico

interlocutor, modelos para a solu¢do de consultas precoces e resolucdo de problemas

emergentes, prazos diferenciados para cumprimento de obrigagdes formais, penalidades e juros

Bl “Ithe model] is characterized by the use of tailored responses to different taxpayer groups based on their

compliance risk levels and histories.” BRONZEWSKA, Kataryna. Cooperative Compliance: A New Approach
to Managing Taxpayer Relations. IBFD Doctoral Series n. 38. Amsterdam: IBDF, 2016. p.109.

Vide: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Reviewing tax governance for large public and multinational
businesses. Disponivel em: https://www.ato.gov.au/business/large-business/compliance-and-
governance/reviewing-tax-governance-for-large-public-and-multinational-businesses/. Acesso em: 02 out. 2021.
132 Em inglés: Key Taxpayer Engagement.

133 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Justified trust. Disponivel em: https://www.ato.gov.au/Business/Large-
business/Justified-Trust/ Acesso em: 02 out. 2021.

134 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Tax risk management and governance review guide. Disponivel em:
https://www.ato.gov.au/business/large-business/in-detail/key-products-and-resources/tax-risk-management-and-
governance-review-guide/. Acesso em: 02 out. 2021.

135 Além dos 100 maiores contribuintes, o ATO aplica a revisdo do governo tributario as 1000 maiores empresas.
A sua avaliagdo pela ATO evidenciara como estara catalogado relativamente aos seus riscos fiscais, com base na
analise de suas operagdes, da acuracia dos céalculos de impostos e das declaragdes apresentados, fatores que podem
permitir a redugdo da intensidade das intervengdes da administragao fiscal.

CAMPOS, Flavio Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacién A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.40.

Ainda, sobre o programa: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Top 1,000 Tax Performance Program.
Disponivel em https://www.ato.gov.au/Business/Large-business/Top-1,000-Tax-Performance-Program/. Acesso
em: 02 out. 2021.

136 Sobre ACA: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Annual compliance arrangements — what you need to
know. Disponivel em: https://www.ato.gov.au/Business/Large-business/In-detail/Compliance-and-
governance/Annual-Compliance-Arrangements-what-you-need-to-know. Acesso em: 21 set. 2021.
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diferenciados para corre¢do das inconsisténcias verificadas, e ndo sujeito a revisao de risco ou
fiscalizacdo ap6s entrega da declaracao de situagdes e impostos atingidos pelo ACA. Durante
o desenvolvimento do ACA, o relacionamento entre administragdo e contribuintes ¢
caracterizado pelo didlogo e revisao conjunta e em tempo real dos riscos tributarios relevantes,
alinhando compressdes e expectativas quanto ao cumprimento tributario. E prevista no ACA,
uma reunido de revisdo anual, a fim de se estruturar um novo acordo sobre as agoes futuras e
prazo para levé-las a efeito.!?’

Os 100 maiores contribuintes recebem uma carta anual do Comissario de Tributagao
(lider maximo da ATO), informando-os sobre sua categorizac¢do de risco (contribuinte-chave;
contribuinte-chave com preocupagdes significativas; e contribuintes de risco aumentado), feita
consoante um modelo denominado Estrutura de A¢des Diferenciadas (ADF).!*® Nessa carta sdo
descritos claramente a categorizacdo do contribuinte, os critérios de avaliacdo relativamente a
cada imposto a ele aplicavel, o que essa classificacao significa para os contribuintes, € como a
ATO pretende se envolver com ele nos proximos 12 meses. Assim, esses contribuintes sabem,
de forma mais especifica, o que precisa fazer para reduzir sua classificacdo de risco.!** Ainda,
as grandes empresas sdo obrigadas a informar seus posicionamentos fiscais mais questiondveis
e significativos (RTP,!*° planejamentos tributérios).

Por meio do RTP, a ATO 1) personaliza a abordagem do contribuinte com base em
cronogramas complexos e de alto risco; i1) identifica areas nas quais a administragao tributéria
precisa fornecer mais esclarecimentos e certeza sobre o tratamento correto de transagdes e
planejamentos tributdrios complexos de alto risco; ii1) melhora a compreensao do risco fiscal
para contribuintes, setores e mercado; iv) melhora o didlogo com o contribuinte em relagdo ao
seu perfil de risco e governanga tributaria; v) permite ao contribuinte tomar decisdes
conscientes sobre as posi¢des que tomou ou estd pensando em assumir que sao consideradas de
alto risco pela administracdo fiscal.

Relativamente as entidades de pequeno e médio porte, a ATO aplica um conjunto de

medidas especificas de gestdo de riscos, com o objetivo de reduzir a tolerancia ao nao

137 BRONZEWSKA, Kataryna. Cooperative Compliance: A New Approach to Managing Taxpayer Relations.

IBFD Doctoral Series n. 38. Amsterdam: IBDF, 2016. p.113.

138 Mais informagdes: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Action Differentiation Framework. Disponivel em:
https://www.ato.gov.au/Business/Large-business/Action-Differentiation-Framework/. Acesso em: 21 set. 2021.
13 CAMPOS, Flavio Vilela. E1 Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacao (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.40.

140 Mais informagdes: AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. RTP schedule expansion to large private companies.
Disponivel em: https://www.ato.gov.au/Business/Large-business/Compliance-and-governance/Reportable-tax-
positions/RTP-schedule-expansion-to-large-private-companies/. Acesso em: 25 mar. 2022.
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cumprimento das obriga¢des fiscais e de criar um ambiente de concorréncia leal. Realiza uma
analise comparativa das empresas para avaliar seu desempenho em relacdo ao do seu setor, bem
como utiliza o cruzamento de dados de outros contribuintes, institui¢cdes financeiras, além de
um sistema de divulgacdo de pagamentos tributaveis (TPRS),'*! pelo qual as fontes pagadoras
sdo obrigadas a fornecer informagdes sobre os pagamentos efetuados, com as quais se pretende
identificar omissdes de rendimentos ou declaragdes, auséncia de registro ou uso de registros
falsos.

Ainda, no curso de um processo preparatorio de revisao de langamento ou de auditoria,
além de as circunstancias individuais de seu negdcio serem levadas em consideragdo pela
autoridade fiscal, ¢ oferecido ao contribuinte a oportunidade de prestar esclarecimentos
relativamente a sua situacao pessoal, podendo ainda resolver eventuais problemas de forma
rapida, transparente e cooperativa. Tais analises conjuntas ajudam a determinar se hd questdes
tributarias que requerem um exame mais aprofundado e resposta a demandar a realizagdo
efetiva de uma auditoria. O objetivo da ATO ¢ trabalhar em cooperacdo com os contribuintes
para construcao de relacionamentos que visem melhorar o processo de resolucao de disputas e
minimizar custos para seus negocios. Dai que, se o contribuinte errar ou omitir alguma coisa na
entrega da declaragdo, ¢ oferecida a oportunidade de o mesmo reportar voluntariamente o
problema, com possibilidade de adequagdo de sua situagao tributaria.

Em sintese, o modelo de compliance cooperativo australiano ¢ estruturado de forma
diferenciada de acordo com o porte e o perfil dos contribuintes. Para as 100 maiores empresas,
possui um modelo com carater personalizado, baseado na avaliagdo de governanga corporativa
e gestao de riscos tributarios da empresa, disponibilizando um tnico canal de acesso (junto a
ATO), seguranca juridica com resolucao de dividas em tempo real e transparéncia (de modo
que o contribuinte sabe claramente onde precisa melhorar sua governanga fiscal).'*> Com as
PMEs, atua com assessoria e transparéncia de informacgdes, oferecendo a expectativa de
recolhimento do imposto que a ATO espera do contribuinte, buscando incentiva-los ao
adimplemento voluntario das obrigacdes fiscais.

Como medida de performance, a ATO utiliza-se do conceito de “imposto assegurado”

(tax assured). Trata-se de uma estimativa da proporc¢ao de impostos reportados que a ATO tem

141 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Work out if you need to lodge a TPAR. Disponivel em:
https://www.ato.gov.au/Business/Reports-and-returns/Taxable-payments-annual-report/Work-out-if-you-need-
to-lodge-a-TPAR/. Acesso em: 21 set. 2021.

12 Em um modelo semelhante, mas com um nivel inferior de personalizagdo, funciona com os 1000 maiores
contribuidores. AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Top 1,000 Tax Performance Program. Disponivel em
https://www.ato.gov.au/Business/Large-business/Top-1,000-Tax-Performance-Program/. Acesso em: 02 out.
2021.
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grande confianca de estarem corretos. Tal indicador ajuda a demonstrar a confianga da ATO de
que o sistema tributario esta funcionando bem no geral, além de demonstrar os pontos fortes de
partes especificas do sistema tributério, e auxiliar na detec¢do de ameagas potenciais.

Dois tercos das estimativas (tax assured) sao feitas por meio de comparagao de dados
coletados de terceiros com os impostos relatados pelos contribuintes individuais. O terg¢o
restante ¢ feito por meio dos dados coletados no relacionamento direto com os maiores
contribuintes. Em 30 de junho de 2021, estimou-se que 45,5% dos impostos declarados para o
ano fiscal de 2018-19 podem ser garantidos como corretos. Durante 2020-21, a ATO assegurou
como imposto garantido um adicional de 2% para o ano fiscal de 2017-18, elevando para 49,6%
a estimativa total de tax assured de 2017-18.143

Reino Unido'*. A administragdo tributdria do Reino Unido (Her Majesty’s Revenue
and Customs, doravante HMRC) possui um modelo de supervisao para cerca de 2.000 maiores
e mais complexas empresas, que se enquadram nos programas de cooperative compliance.'®
A principal caracteristica do programa ¢ a utilizagdo de um modelo estruturado de Compliance
Risk Management (GRC), com a aplicacdo de diferentes estratégias em funcao do perfil de risco
do contribuinte. A participa¢do no programa de cooperative compliance ¢ estabelecida por
critérios de porte, trabalhando-se com grandes empresas de perfis de riscos diversos, o que
distingue o modelo inglés de outros programas internacionais que t€ém como foco apenas
contribuintes de baixo risco. De toda forma, e a semelhanca de outros modelos, baseia-se na
“confianga justificada” (justified trust) em contribuintes abertos e transparentes, que
apresentam a sua estratégia fiscal e outros assuntos relevantes em tempo real.

As principais estratégias do programa inglés sao, além da aplicacdo do GRC, foco em
tempo e recursos onde haja maior risco de ndo cumprimento das obrigacdes tributarias; gestao
intensiva do relacionamento por meio da figura do interlocutor e ponto de contato da empresa,
);146

denominado Customer Compliance Manager (CCM énfase nas atividades de prevengao, ou

143 AUSTRALIAN TAXATION OFFICE. Tax assured: gaining confidence the right amount of tax is reported.
https://www.ato.gov.au/About-ATO/Research-and-statistics/In-detail/General-research/Tax-assured---gaining-
confidence-the-right-amount-of-tax-is-reported/. Acesso em: 25 mar. 2022.

14 HM REVENUE & CUSTOMS. HMRC’s compliance approach for Large Business. Disponivel em:
https://www.gov.uk/guidance/large-business-strategy. Acesso em: 25 set. 2021.

14 HM REVENUE & CUSTOMS. Customer compliance: how HMRC’s compliance yield is split by business area
and our approach to tax compliance and large businesses. Corporate Report. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-annual-report-and-accounts-2019-to-2020/customer-
compliance-how-hmrcs-compliance-yield-is-split-by-business-area-and-our-approach-to-tax-compliance-and-
large-businesses Acesso em: 05 out. 2021.

146 O namero de Customer Compliance Managers, trabalhando na Diretoria de Grandes Contribuintes, era, em 20
de marco de 2020, 170. Ibid.
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seja, com trabalho em tempo real, antes da apresentacdo das declaragdes; e em servigo de
assisténcia que promova a seguranca juridica, especialmente em situagdes complexas.

O gerente de relacionamento da empresa (CCM) € um especialista tributario (auditor da
HMRC) altamente treinado em cooperative compliance, € que conta com o apoio de equipes de
especialistas em sua atuagdo. O CCM ¢ o ponto de contato da empresa com a Autoridade
Tributaria, sendo o funcionario'*’ que acompanha de forma exaustiva o contribuinte, o que
inclui sua participacao na avaliacdo e revisao dos riscos de compliance desse contribuinte. Além
disso, realiza reunides periddicas e trabalha os riscos relevantes em tempo real, buscando
proporcionar seguranca e agilidade na resolucao de problemas, sempre procurando orientar e
direcionar o contribuinte para que o mesmo cumpra as obrigacdes tributarias de forma
voluntaria.

O CCM realiza a avaliagdo do perfil de risco do contribuinte de forma conjunta e
colaborativa, orientando para que saiba o motivo de nao ser classificado como de baixo risco,
possibilitando ao contribuinte sua eventual readequagao - a categorias de menores riscos - de
forma mais eficaz. O modelo de gestdao de risco de compliance, denominado Business Risk
Review + (BRR +),'* é composto pela avaliagdo pelo CCM i) do perfil ou estrutura empresarial
do contribuinte, bem como ii) de indicadores comportamentais. Como resultado, os
contribuintes sdo classificados em quatro perfis de riscos: baixo, moderado, moderado-alto e
alto.

Relativamente ao perfil ou estrutura empresarial,'* sdo analisados o tamanho, a
complexidade das estruturas comerciais e tributdrias, as transagdes no exterior, o grau de
estabilidade e as mudancas nos negocios € a composi¢do aciondria. Ja os indicadores
comportamentais estdo distribuidos em trés dimensdes. Uma primeira, em que ¢ avaliada a
capacidade do contribuinte de entregar pontualmente o imposto correto, considerando o porte
e a complexidade dos negdcios, seu historico de conformidade e estrutura fiscal e contabil. Uma
segunda, em que o modelo de governanca fiscal do contribuinte ¢ avaliado, bem como sua

abertura e cooperagdo com o HMRC. E uma terceira, em que a estratégia tributaria do

147 Consoante Kataryna Bronzewska, o CCM nio necessariamente ¢ uma tnica pessoa, podendo ser um time de
especialistas tributarios, que varia de 1 até 12 (consoante o perfil de risco do contribuinte). BRONZEWSKA,
Kataryna. Cooperative Compliance: A New Approach to Managing Taxpayer Relations. IBFD Doctoral Series
n° 38. Amsterdam: IBDF, 2016. p.166.

148 HM REVENUE & CUSTOMS. Tax Compliance Risk Management. Disponivel em: https://www.gov.uk/hmrc-
internal-manuals/tax-compliance-risk-management/tcrm3000. Acesso em: 05 out. 2021.

149 Flavio salienta que a avaliagdo do perfil de negdcios (estrutura) ndo faz parte do processo de pontuagio BRR
+, mas fornece o contexto em que as pontuagdes de risco comportamental serdo aplicadas. CAMPOS, Flavio
Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), Universidad
Nacional de Educacion A Distancia de Espaiia (UNED), Madrid, 2020. p.48.
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contribuinte e sua transparéncia sdo avaliadas, além do exame de indicios de atividades
agressivas de planejamento tributario e/ou de declaragdes falsas.

O resultado dessa classificacdo de risco define a abordagem do contribuinte. Aqueles
considerados de baixo risco, reavaliados a cada trés anos, recebem apenas agoes de suporte e
orientacdo voltadas ao cumprimento voluntario, ndo sendo objeto, normalmente, de iniciativas
fiscalizatorias. Para as demais classifica¢des, reavaliadas anualmente, as atividades de
supervisao e fiscalizacdo sao mais intensas. Sao estruturados programas especificos, podendo-
se, inclusive, aplicar medidas sancionatorias especiais, sempre com o objetivo de realcar os
contribuintes em categoria de mais baixo risco. De se pontuar que a classificagdo do perfil de
risco BRR + ndo ¢ objeto de divulgagdo externa, exceto para o proprio contribuinte, que, ao
receber a avaliacdo de baixo risco, costuma divulgé-la como forma de fortalecer sua reputacao
perante a sociedade (responsabilidade social).

Desde 2004, o HMRC exige informagdes sobre planejamentos tributarios tanto das
empresas quanto dos profissionais fiscais que os produzem, com previsao de penalidades para
ambos pela falta de transparéncia das informacdes. Além disso, hd previsdo legal de
responsabilizacdo do Conselho de Administragdo da empresa pela sua estratégia fiscal.!>
Ademais, o HMRC atua preventivamente para fornecer orientagdes claras e dar seguranga
juridica aos contribuintes, possuindo centros de consultas, publicacdes informativas (de
manuais a atos interpretativos vinculativos) e consultas escritas com efeito vinculativo -
consulta essa a que 0 HMRC se compromete em responder em até 28 dias para empresas no
programa de conformidade cooperativa. Além disso, possui uma unidade especial (Unidade de
Acordos Antecipados) para negociar questdes interpretativas relevantes e controversas.'!

Recentemente, em janeiro de 2019, a HMRC’s langou um novo programa, o Profit
Diversion Compliance Facility (PDCF), com foco em precos de transferéncias. As empresas
multinacionais sdo incentivadas a utilizar as orientagdes publicadas pela HMRC a fim de avaliar
se a metodologia de pregos de transferéncia usada por elas para calcular seus lucros para fins
de imposto corporativo estaria correta ou incorreta. Estando incorreta, os interessados devem

preparar e apresentar relatério com proposta para liquidagio das obrigagdes devidas.'>

150 VALDES, José Andrés Rozas. Los Sistemas de Relaciones Cooperativas: Una perspectiva de Derecho
Comparado desde el sistema tributario espafiol. Documentos, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), n. 6/2016.
Disponivel em: https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabajo/2016_06.pdf. Acesso em:
25 mar. 2022. p.59.

B! Ibid., p.51.

12 HM REVENUE & CUSTOMS. Customer compliance: how HMRC’s compliance yield is split by business area
and our approach to tax compliance and large businesses. Corporate Report. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/hmrc-annual-report-and-accounts-2019-to-2020/customer-
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Ainda no campo preventivo, a autoridade fiscal desenvolve uma estratégia de mitigacao
de litigios (HMRC's Litigation and Settlement Strategy — LSS),'>* por meio da qual avalia o
perfil dos litigios de forma a evita-los em situagdes de baixa possibilidade de sucesso. Além
disso, antecipa acordos e media¢des'>* antes da liquidagdo e notificacio do débito, iniciando
auditoria apenas na hipotese de o contribuinte ndo regularizar o imposto, com pagamento de
juros e multas'> (quando aplicavel).

O HMRC possui diversos foruns de didlogo e de aperfeicoamento do sistema tributario,
com grandes contribuintes e profissionais tributarios, inclusive e especificamente com as quatro
grandes empresas de auditoria fiscal, chamadas de “big four”,'*® e com as cinco maiores bancas
de advogados tributaristas. Realiza também consultas a sociedade antes da publicacdo da nova
legislacdo, além de pesquisas anuais de satisfacio com grandes contribuintes. !’

Os resultados de performance da HMRC’s sdo divulgados em relatorios anuais (Annual
Report and Accounts), disponiveis no site da propria autoridade fiscal.!>® Consta no ultimo
relatorio disponibilizado, relativo ao ano 2019-2020, a estimativa de £ 36,9 bilhdes em receitas
geradas por impostos adicionais, por meio do combate a evasdo e outras nio conformidades.'*

Espanha. A Administragdo Tributaria da Espanha (doravante AEAT) instituiu em 2009

dois foruns de didlogo para aproximar contribuintes e sociedade: o Forum de Grandes

Empresas'® e o Forum de Associagdes e Entidades de Profissionais Tributérios.'®! O objetivo

compliance-how-hmres-compliance-yield-is-split-by-business-area-and-our-approach-to-tax-compliance-and-
large-businesses Acesso em: 05 out. 2021.

153 HM REVENUE & CUSTOMS. Litigation and Settlement Strategy (LSS). Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/publications/litigation-and-settlement-strategy-1ss. Acesso em: 05 out. 2021.

154 HM REVENUE & CUSTOMS. Use Alternative Dispute Resolution to settle a tax dispute. Disponivel em:
https://www.gov.uk/guidance/tax-disputes-alternative-dispute-resolution-adr. Acesso em: 05 out. 2021.

155 Informagdes sobre essa abordagem nas revisdes de compliance tributirio podem ser obtidas em: HM
REVENUE & CUSTOMS. Tax compliance checks. Disponivel em: https://www.gov.uk/tax-compliance-checks.
Acesso em: 05 out. 2021.

136 Seriam elas: Deloitte, PriceWaterhouseCoopers, Ernest& Young e KPMG.

157 CAMPOS, Flavio Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.49.

158 HM REVENUE & CUSTOMS. Annual reports and accounts published by HMRC. Disponivel em:
https://www.gov.uk/government/collections/hmrcs-annual-report-and-accounts. Acesso em: 25 set. 2021.

15 HM REVENUE & CUSTOMS. Annual Report and Accounts 2019 to 2020. Londres: HMRC, 2020.
Disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/932874/HMR
C_Annual Report_and Accounts 2019 _to 2020__ Print_.pdf. Acesso em: 25 set. 2021.

100 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Foro de Grandes Empresas. Disponivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-
empresas.html. Acesso em: 25 mar. 2022.

16l AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Foro de Asociaciones y Colegios de Profesionales Tributarios.
Disponivel em: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-
asociaciones-colegios-profesionales-tributarios.html. Acesso em: 25 mar. 2022.
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foi o de constituir espagos para o desenvolvimento de uma relacao de cooperacao entre a AEAT
e os contribuintes.!'6?

De se pontuar, alids, ser a tonica da constru¢ao do programa espanhol justamente o
engajamento na mudanga cultural. E dizer, apesar de se tratar de um sistema de civil law, o
erigimento de politicas de cooperative compliance pautou-se ndo em mudanga legislativas,'®’
mas sobretudo em soft laws, os chamados codigos de boas praticas, em grande parte resultantes
dos didlogos travados naqueles foruns para tal desiderato criados. Trata-se, alids, de um bom
exemplo de que a principal mudanga necessaria para o sucesso dos programas de cooperative
compliance ¢ no modelo mental. Dai porque a énfase deve ser em medidas aptas a efetivamente
aproximar administracdo e administrados para que em conjunto construam uma relagdo baseada
no dialogo e na cooperagdo e nao no conflito.

No 4mbito do Férum de Grandes Empresas,'®* o Codigo de Boas Praticas Tributérias
(doravante CBPT),'® construido de forma cooperativa, contém recomendagdes para o
aprimoramento do sistema juridico tributario, aumentando a seguranca juridica, reduzindo o
contencioso € a cooperagdo reciproca, com base nos principios da transparéncia, confiancga
mutua e boa-fé. Trata-se de documento a cuja adesdo, pela AEAT e pelas empresas, ¢
voluntaria.

Por outro lado, o Forum das Associagdoes ¢ Entidades de Profissionais Tributarios
possibilitou o estabelecimento de um novo quadro de relacionamento com os intermediarios
fiscais, profissionais que integram a AEAT e os contribuintes, muitos dos quais pequenos e
médios empreendimentos (PME). Foram aprovados dois codigos de boas praticas, um para as

entidades coletivas (associagdes, entidades de classe, etc.)!®® e outro para a categoria dos

162 CAMPOS, Flavio Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educaciéon A Distancia de Espaiia (UNED), Madrid, 2020. p.53.

163 Corral Guadafio relata que na Espanha o unico dispositivo legal alterado foi a criagdo em 2015 de uma mengdo
no art. 92.2 da LGT, que prevé a possibilidade de a AEAT firmar convénios com entidades privadas e organizagdes
representativas para promover o cumprimento cooperativo. CORRAL GUADANO, Ignacio. La gestion del IRPF:
(es hora de una revision basada en la relacion cooperativa? Revista de Contabilidad y Tributacion, Madrid, n.
449-450, p.111-140, agosto-septiembre 2020.

164 S30 consideradas grandes empresas, e sujeitas a Delegacia Central de Grandes Contribuintes da AEAT, aquelas
que possuam volume de operagdes superior a 200 milhdes de euros. AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA.
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes. Disponivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/empresas/grandes-empresas/delegacion-central-grandes-
contribuyentes/contribuyentes-adscritos-delegacion-central.html. Acesso em: 25 mar. 2022.

165 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Cédigo de Buenas Pricticas Tributarias. Disponivel em:
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-
empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias.html. Acesso em: 25 mar. 2022.

16 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Coédigo de Buenas Pricticas de Asociaciones y Colegios de
Profesionales  Tributarios. Disponivel em: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-
tributaria/relacion-cooperativa/foro-asociaciones-colegios-profesionales-tributarios/codigo-buenas-practicas-
asociaciones-colegios.html. Acesso em: 25 mar. 2022.
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profissionais fiscais.'®” Ambos sdo voluntarios e trazem um conjunto de principios, valores,
normas e diretrizes de boas praticas fiscais na relagdo entre os intermedidrios fiscais, seus
clientes (contribuintes) e a AEAT. J& as Associagdes e Entidades de Profissionais Tributarios
assumem o compromisso de promover e facilitar essa relacdo, além de colaborarem com a
administragdo tributaria na promogdo do combate as condutas fraudulentas na area tributaria.'®

A adesdo ao programa formaliza-se por meio de expressa manifestagdo de vontade junto
a AEAT dos interessados em observar o CBPT.!® No caso de grandes contribuintes, é prevista
a divulgacdo no proprio site da AEAT, da relacdo de empresas aderentes ao programa de
compliance, medida essa que da publicidade positiva aos empreendimentos (por indicar
responsabilidade social dos mesmos). Atualmente 166 empresas espanholas participam do
programa de conformidade cooperativa.'”

Ainda relativamente as grandes empresas, os compromissos de confianga e
transparéncia assumidos materializam-se no “Informe Anual de Transparéncia Fiscal”, por
meio do qual as empresas aderentes ao CBPT devem apresentar informagdes completas sobre
suas estratégias fiscais, preferencialmente antes da declaracdo do imposto sobre as empresas.
O relatorio de transparéncia ¢ um instrumento fundamental do modelo de compliance
cooperativo, uma vez que nele as empresas voluntariamente esclarecem sua forma de
organizagdo e sua estratégia tributaria, permitindo a AEAT entender antecipadamente como
estdo estruturadas e as razoes de seus planejamentos. As informacdes recebidas sao passiveis
de avaliagdo pelos orgaos de controle, possibilitando a AEAT promover orientagdo e seguranga
juridica as empresas, reduzindo o contencioso, além de subsidiar a gestdo de risco de

compliance.'”!

167 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Cédigo de Buenas Practicas de Profesionales Tributarios. Disponivel
em: https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-
asociaciones-colegios-profesionales-tributarios/codigo-buenas-practicas-profesionales-tributarios.html. ~ Acesso
em: 25 mar. 2022.

168 CAMPOS, Flavio Vilela. EI Cumplimiento Cooperativo en Brasil: un andlisis comparado. 2020. 118 f.
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Administracion Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales
(IEF), Universidad Nacional de Educacion A Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.54.

169 Procedimentos de adesdo acessiveis nos mesmos enderecos URL mencionados para os Codigos de Boas
Praticas. Vide notas n. 75, 76, 77.

170 AGENCIA TRIBUTARIA DE ESPANA. Adhesiones al Cédigo de Buenas Précticas Tributarias. Disponivel
em:  https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/colaborar-agencia-tributaria/relacion-cooperativa/foro-grandes-
empresas/codigo-buenas-practicas-tributarias/adhesiones-codigo-buenas-practicas-tributarias.html. Acesso em:
25 mar. 2022.

17l A gestdo do risco de compliance realiza a avaliacio e segmentacdo dos contribuintes por perfil de risco de
compliance, embora ndo exista divulgacdo publica desta classificacdo de risco do contribuinte, sendo um
instrumento interno de gestdo da atuacdo da administragdo tributaria. CAMPOS, Flavio Vilela. El Cumplimiento
Cooperativo en Brasil: un analisis comparado. 2020. 118 f. Disserta¢do (Mestrado) - Curso de Administracion
Tributaria y Hacienda Publica, Instituto de Estudios Fiscales (IEF), Universidad Nacional de Educacion A
Distancia de Espafia (UNED), Madrid, 2020. p.55.
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O CBPT também prevé a aprovagao e a responsabilidade do Conselho de Administragdo
da empresa pela sua politica tributaria, em linha tanto com disposi¢des da Lei das Sociedades
de Capitais espanhola, quanto com outros modelos de compliance cooperativo internacional.'”?
No campo processual, e a fim de reduzir conflitos, estd prevista a realizagdo de ata de acordo
durante o procedimento tributario quando em pauta situagdes que dependam da aplicagdo de
conceitos juridicos indeterminados,'” ou seja, que ndo possam ser quantificados diretamente,
com a reducdo das san¢des em 65% (sessenta e cinco por cento).!”*

Em suma, o modelo de compliance cooperativo espanhol foi desenvolvido por meio de
foruns de didlogo, tanto com grandes contribuintes como com associagdes e entidades de
profissionais do imposto, em que foram aprovados codigos de boas praticas fiscais, documentos
de soft law, cujas adesdes pela AEAT, empresas, associagdes e entidades de profissionais
tributarios e profissionais tributarios se dao de forma voluntaria. Trata-se de modelo que se
baseia no anseio de mudanca da relagdo tradicional para a relagdo cooperativa, mais do que em
determinagdes juridicas (top-down). No que se refere a gestao de risco de compliance, o ponto-
chave do programa ¢ o “Relatorio Anual de Transparéncia Fiscal”, instrumento pelo qual as
empresas informam voluntariamente sua estratégia tributiria a AEAT, materializando os
principios do modelo cooperativo.

México. No México, € possivel agrupar as iniciativas de cooperative compliance em
duas categorias principais: 1) programas com base no nivel de riscos e i1) canais de consulta.
Fazem parte do primeiro bloco, as iniciativas de Advance Pricing Agreeements (APA’s), de
Acordos Conclusivos, e de Programas de Oportunizagao de Cumprimento Voluntario com base
na identificagdo de riscos. Ja no que se refere ao segundo, h4 a Consulta Tributéria Fiscal (cujo

procedimento legal ¢ fixado em lei), e uma espécie de Pré-Consulta Fiscal (ndo regulamentado

em lei).!”

172 Caso do Reino Unido, por exemplo.

173 Conforme art. 155 da Lei Geral Tributéria espanhola, verbis: Articulo 155. Actas con acuerdo. 1. Cuando para
la elaboracion de la propuesta de regularizacion deba concretarse la aplicacion de conceptos juridicos
indeterminados, cuando resulte necesaria la apreciacion de los hechos determinantes para la correcta aplicacion
de la norma al caso concreto, o cuando sea preciso realizar estimaciones, valoraciones o mediciones de datos,
elementos o caracteristicas relevantes para la obligacion tributaria que no puedan cuantificarse de forma cierta,
la Administracion tributaria, con cardcter previo a la liquidacion de la deuda tributaria, podra concretar dicha
aplicacion, la apreciacion de aquellos hechos o la estimacion, valoracion o medicion mediante un acuerdo con el
obligado tributario en los términos previstos en este articulo.

174 Conforme art. 188,1, a da Lei Geral Tributéaria espanhola: Articulo 188. Reduccion de las sanciones. 1. La
cuantia de las sanciones pecuniarias impuestas segun los articulos 191 a 197 de esta Ley se reducira en los
siguientes porcentajes: a) Un 65 por ciento en los supuestos de actas con acuerdo previstos en el articulo 155 de
esta Ley.

17> THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
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Advance Pricing Agreement (dorante APA) seria, em apertada sintese, espécie de
solugdo de consulta vinculante sobre precos de transferéncia. Consoante o artigo 34-A do atual
Codigo Tributario da Federagdo mexicana, a consulta devera ser iniciada formalmente por
contribuinte residente no México, por meio de documento escrito solicitando confirmagao da
metodologia utilizada na determinacdo dos precos ou valores de compensagdo nas transagdes
com partes relacionadas, de acordo com o artigo 179 da Lei do Imposto de Renda em vigor.'7®
APA’s podem ser unilaterais ou bilaterais. Unilaterais quando solicitadas por contribuintes
residentes no México as autoridades fiscais mexicanas, e bilaterais (BAPA) quando feitas por
contribuintes residentes no México e no exterior, para as autoridades fiscais competentes em
suas respectivas jurisdigoes.

Existe um outro processo denominado Procedimento de Acordo Mutuo, acordo
amigavel ou MAP (Mutual Agreement Procedure). A diferenca entre o BAPA e o MAP ¢ que
este ultimo ¢ uma reinquiri¢do feita quando o contribuinte considera que as medidas adotadas
por uma ou ambas as autoridades fiscais, nas respectivas jurisdi¢des, envolvem ou podem
envolver dupla tributagdo decorrente de um ajustamento determinado pela autoridade fiscal.
Desde o inicio da pratica de pregos de transferéncia, o Servico de Administragdo Tributaria
(doravante SAT) ndo tem recebido solicitagdes de APA’s multilaterais e, portanto, nao ha regras
para regulamentar esse procedimento.'””

No México, os APA’s ndo sdo um mecanismo vinculativo entre o SAT e o contribuinte,
uma vez que as resolugdes sdo emitidas ao contribuinte pela autoridade mexicana e sua validade

estd condicionada ao cumprimento de diversos requisitos que demonstrem que as transagdes

objeto da resolucao sao realizadas a pregos ou consideracdes semelhantes aos usados por partes

https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.23.

176 Articulo 34-A. Las autoridades fiscales podrdn resolver las consultas que formulen los interesados relativas a
la metodologia utilizada en la determinacion de los precios o montos de las contraprestaciones, en operaciones
con partes relacionadas, en los términos del articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, siempre que el
contribuyente presente la informacion, datos y documentacion, necesarios para la emision de la resolucion
correspondiente. Estas resoluciones podran derivar de un acuerdo con las autoridades competentes de un pais
con el que se tenga un tratado para evitar la doble tributacion.

Las resoluciones que en su caso se emitan en los términos de este articulo, podran surtir sus efectos en el ejercicio
en que se soliciten, en el ejercicio inmediato anterior y hasta por los tres ejercicios fiscales siguientes a aquél en
que se soliciten. La vigencia podrad ser mayor cuando deriven de un procedimiento amistoso, en los términos de
un tratado internacional de que Meéxico sea parte. La validez de las resoluciones podra condicionarse al
cumplimiento de requisitos que demuestren que las operaciones objeto de la resolucion, se realizan a precios o
montos de contraprestaciones que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables.

177 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg
as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.40.
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independentes em transacdes comparaveis. Em ultima analise, sdo os contribuintes que decidem
implementar ou nao o APA.

Alguns dos beneficios desta iniciativa seriam segurancga juridica para o contribuinte e
para a administracdo fazendaria. Para o contribuinte, por assegurar que a operacdo em analise
foi pactuada na forma como terceiros independentes o fariam em operagdes comparaveis
durante os periodos solicitados no APA e por permitir evidenciar eventual dupla tributagdo a
que podem os contribuintes estar sujeitos. Para a administracao fazendaria, ao evitar a
manipulagdo de lucros em transagdes realizadas entre empresas do mesmo grupo, que buscam
beneficios indevidos no pais, realocando as bases tributarias de transagdes em paises
estrangeiros com menores aliquotas, bases ou pressao tributaria, que potencialmente poderiam
corroer a base tributaria no México.

Acordos conclusivos. Os contribuintes sujeitos aos poderes de fiscalizagdo do SAT, e
que por ela estejam sendo auditados, podem, a fim de prevenirem instauragdo de litigio,
requerer a ado¢io de um acordo definitivo, mediado pela Procuradoria do Contribuinte,!”® desde
que o fagam antes de serem notificados da deliberagao definitiva que apure o valor dos impostos
nao adimplidos.

O regime encontra previsdo nos artigos 69-C a 69-H do Coédigo Tributario da
Federacdo,'” bem como em diretrizes da Procuradoria do Contribuinte.!®® Linhas gerais, o
sujeito passivo interessado pode buscar um acordo com a autoridade fiscal, propondo ele
mesmo os termos da solugdo. O objetivo ¢ que tal medida aumente o grau de transparéncia do
contribuinte com a administracdo fazendaria, facilitando o cumprimento voluntario com
consequente reducao de custos administrativos e de compliance.

A celebragdo de um primeiro acordo envolve o cancelamento de 100% das multas,
sendo que em acordos subseqiientes, as penalizagcdes serdo aplicadas nos patamares normais
(20-30% da contribuicdo ndo paga). Ademais, o Fisco ndo pode iniciar julgamento contra o
acordo firmado, a menos que se prove existéncia de fatos falsos. Os acordos ndo geram

precedentes para outros contribuintes. Por fim, ¢ de se pontuar que os acordos podem tratar de

178 A Procuradoria do Contribuinte é um 6rgio publico descentralizado, ndo setorizado, com autonomia funcional
técnica e de gestdo, especializado em matéria tributaria, que presta servigos gratuitos, ageis e simples de orientagao,
assessoria, consultoria, representacdo e defesa juridica, investigacdo, recepcao e processamento de reclamagdes e
reclamagdes contra atos ou omissoes do Fisco federal que violem direitos dos contribuintes, bem como acordos
conclusivos como meio alternativo para resolver antecipadamente e por consenso as controvérsias que durante o
exercicio dos poderes de apuragdo surjam entre as autoridades fiscais dos contribuintes, ou, para regularizar a
situacdo fiscal destas.

179 Disponivel em: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8 310721.pdf. Acesso em: 15 set. 2021.

180 MEXICO. Lineamientos que regulan el procedimiento para la adopcion de acuerdos conclusivos ante la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, 27 de dezembro de 2013. Disponivel em:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328244&fecha=27/12/2013. Acesso em: 15 set. 2021.

214


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_310721.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/8_310721.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5328244&fecha=27/12/2013

um ou todos os assuntos controversos da auditoria, o que lhes d4 um grau significativo de
flexibilidade que beneficia tanto os contribuintes quanto a autoridade fiscal.

Programas de cumprimento voluntario. Em 8 de dezembro de 2020, foi publicada no
Diario Oficial da Federagao (CFF) a reforma do Codigo Tributario Federal (CFF), passando
seu artigo 33, paragrafo primeiro, inciso L,i, a dispor ser da competéncia do SAT:

Dar a conhecer periodicamente e em geral aos contribuintes da Lei do
Imposto de Renda, pardmetros de referéncia quanto a utilidade, conceitos
dedutiveis ou aliquotas efetivas de impostos apresentados por outras
entidades ou figuras juridicas que obtenham rendimentos, ContraprestacGes
ou margens de lucro para a realizacdo suas atividades com base no setor
econdmico ou inddstria a que pertencem.

A divulgacdo dessas informacdes sera feita com o0 objetivo de mensurar 0s
riscos fiscais. O Servigo de Administracdo Tributaria ao abrigo de programas
de cumprimento voluntario pode informar o contribuinte, 0 seu representante
legal e, no caso das pessoas coletivas, 0s seus drgaos de gestdo, quando
detectar casos de risco com base nos parémetros indicados no ndmero
anterior, sem ter em consideracdo que as autoridades fiscais iniciam o
exercicio dos seus poderes de verificacdo. Os referidos programas nao sao
vinculativos e ser@o desenvolvidos de acordo com as normas gerais emanadas
da referida entidade descentralizada.’® (grifou-se)

Nota-se que o objetivo aqui € assegurar transparéncia das informagdes relacionadas a
mensuracdo de riscos fiscais, a fim de facilitar e estimular o cumprimento voluntario dos
contribuintes. Dando cumprimento a tal determinagdo, foram publicados pelo SAT, em 13 de
junho de 2021, os primeiros parametros de referéncia no que diz respeito as taxas efetivas de
tributacdo para a mensuracdo dos riscos fiscais correspondentes a quarenta atividades
econOmicas para os exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019 no cadastro de grandes
contribuintes.'8? Essas primeiras quarenta atividades econdmicas sio parte de cinco setores
econdmicos: mineracdo, industrias manufatureiras, comércio atacadista, comércio varejista e

servicos financeiros e de seguros.

81 Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estardn a lo siguiente: I.

Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y ciudadania, procurando: (...) i) Dar a conocer en forma
periodica y en general para los contribuyentes de la Ley del Impuesto sobre la Renta, parametros de referencia
con respecto a la utilidad, conceptos deducibles o tasas efectivas de impuesto que presentan otras entidades o
figuras juridicas que obtienen ingresos, contraprestaciones o madrgenes de utilidad por la realizacion de sus
actividades con base en el sector economico o industria a la que pertenecen. La difusion de esta informacion se
hara con la finalidad de medir riesgos impositivos. El Servicio de Administracion Tributaria al amparo de
programas de cumplimiento voluntario podra informar al contribuyente, a su representante legal y en el caso de
las personas morales, a sus organos de direccion, cuando detecte supuestos de riesgo con base en los parametros
sefialados en el parrafo anterior, sin que se considere que las autoridades fiscales inician el ejercicio de sus
facultades de comprobacion. Dichos programas no son vinculantes y, se desarrollaran conforme a las reglas de
caracter general que emita dicho organo desconcentrado”

182 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GOBIERNO DE MEXICO. Tasas efectivas de ISR
de grandes contribuyentes. Disponivel em: http://omawww.sat.gob.mx/TasasEfectivasISR/Paginas/index.html.
Acesso em: 16 set. 2021.
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Nesse primeiro momento, e a fim de facilitar e estimular o cumprimento voluntario, os
contribuintes sdo convidados a consultar a taxa tributaria efetiva correspondente a atividade
econOmica a que pertencem e compara-la com sua propria aliquota tributaria efetiva de cada
exercicio. Ao assim proceder, os contribuintes estardo mensurando seus riscos fiscais e, se for
o0 caso, poderdo corrigir sua situagdo tributaria mediante a apresentacdo da(s) declaragao(des)
anual(is) complementar(es), minimizando, assim, a possibilidade de instauracao de diligéncias
mais aprofundadas das autoridades fazendarias destinadas a comprovar o correto cumprimento
de suas obrigacdes fiscais. Caso assim ndo procedam, poderao os contribuintes ser informados
pelo SAT de detecgdo de riscos fiscais aptos a iniciarem procedimento de auditoria, sendo-lhes
entdo oportunizada eventual regularizagdo voluntaria de suas situagdes.

Canais de consulta. Sdo dois os canais pelos quais os contribuintes podem buscar
respostas das autoridades fiscais relativamente a interpretagdes quanto ao adequado tratamento
fiscal a ser dado a determinadas situagdes e/ou operagdes econdmicas. Pela “Consulta Fiscal”,
prevista no artigo 34 do Codigo Fiscal da Federagdo, o contribuinte formula, junto ao SAT,
propostas a respeito de qual deve ser o tratamento tributario em uma transacdo real e
especifica. Além de ser um canal que possibilita certa aproximagdo entre Fazenda e
contribuintes, visa fornecer, a estes ultimos, seguranca juridica no cumprimento de suas
obrigacdes. Interessante previsdo consta no artigo 69 do Codigo Fiscal da Federagao Mexicana,
em que se determina ao SAT publicar mensalmente extrato das principais deliberacdes
favoraveis'®’ aos contribuintes.

J& as “Pré-consultas fiscais” tém sido medidas implementadas pelo Fisco com o objetivo
de aproximar o contribuinte e promover o cumprimento cooperativo das suas obrigacdes. A
“Pré-Consulta”, embora ndo seja um procedimento formalmente regulado na legislagdo
tributdria, encontra seu fundamento no artigo 33, inciso I, “a” do Codigo Tributario da

Federagdo'® que faculta as autoridades fiscais proporcionar assisténcia gratuita aos

183 SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GOBIERNO DE MEXICO. Dados abiertos del
SAT. Sentencias definitivas favorables al SAT. Disponivel em:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giiodii02.html. Acesso em: 21 set. 2021.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GOBIERNO DE MEXICO. Dados abiertos del SAT.
Sentencias definitivas favorables en monto. Disponivel em:
http://omawww.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giiodii04.html. Acesso em: 21 set. 2021.
18% Articulo 33 - Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estardn a lo siguiente: .
Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y ciudadania, procurando: a) Explicar las disposiciones
fiscales, asi como informar sobre las posibles consecuencias en caso de no cumplir con las mismas, utilizando en
lo posible un lenguaje llano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naturaleza compleja,
proporcionar material impreso o digital de apoyo. Asi como, ejercer las acciones en materia de civismo fiscal y
cultura contributiva para fomentar valores y principios para la promocion de la formalidad y del cumplimiento
de las obligaciones fiscales.
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contribuintes para um melhor cumprimento de suas obrigacdes fiscais. Trata-se de instrumento
agil e econdmico em que o Fisco expressa sua posi¢do, em uma primeira analise, sobre qual
seria a correta interpretagdo e aplicagao da legislagdo nos casos especificos trazidos pelos
contribuintes. Porém, se na sequéncia da pré-consulta o contribuinte pretender obter uma
decisdo formal da administragdo fiscal quanto aos efeitos fiscais gerados pela realiza¢do de uma
operacgao real e especifica, devera recorrer a consulta fiscal. Em suma, ¢ uma ferramenta flexivel
e econdmica que permite a ambas as partes ter uma ideia clara da posi¢ao da outra parte em
casos reais e especificos, porém nio é uma decisio formal da autoridade, ndo a vinculando.'®’

O Quadro 6.33 abaixo visa condensar e descrever as principais caracteristica de cada

um dos quatro programas acima referidos.

Quadro 6.33 — Programas internacionais de cooperative compliance.

Pais Sintese Breve descricao

AUSTRALIA Estratégia Grandes - Diferentes estratégias a depender do porte e perfil do

Contribuintes, mas também contribuinte.

modelos mais amplos para | - Para as 100 maiores empresas: modelo mais

PME personalizado, baseado na avaliagdo de governanga
corporativa e gestao de riscos tributarios da empresa.
Disponibiliza um Gnico canal de acesso (junto a
Australian Taxation Office/ATO), garantindo seguranga
(juridica) com resolucdo de duvidas em tempo real e
transparéncia (de modo que o contribuinte sabe
claramente onde vocé precisa melhorar sua governancga
fiscal). Firmado um ACA (Acordo Anual de
Conformidade).

- Revisdo da governanca tributéria das 1000 maiores
empresas. A avaliacdo pela ATO pode permitir a
reducdo da intensidade das intervencdes da
administracéo fiscal.

- Com as PMEs, atua com assessoria e transparéncia de
informagdes, oferecendo a expectativa de recolhimento
do imposto que a ATO tem relativamente contribuinte
(comparativamente a média do setor), buscando
incentiva-los ao adimplemento voluntério das
obrigacdes fiscais.

185 THE INTER-AMERICAN CENTER OF TAX ADMINISTRATIONS (CIAT). Cooperative Tax
Relationship or Compliance: Current situation in CIAT member countries of Latin America, the Caribbean,
Africa and Asia. CIAT, 2015. Disponivel em:
https://www.ciat.org/Biblioteca/DocumentosdeTrabajo/2015/2015_WP_2_cooperative_gonzalo_cremades_varg

as.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022. p.47.
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Pais

Sintese

Breve descricéo

REINO UNIDO

Estratégia Grandes
Contribuintes e nos que tém
maior risco de
inadimplemento

A Administracdo Tributéria do Reino Unido (Her
Majesty s Revenue and Customs, doravante HMRC)
possui um modelo de supervisao para cerca de 2.000
maiores e mais complexas empresas.

Utiliza-se de um modelo estruturado de Compliance
Risk Management (GRC).

Diferentes estratégias em funcdo do perfil de risco do
contribuinte: trabalhando-se com grandes empresas de
perfis de riscos diversos (peculiar ao modelo inglés).
Avaliacdo do risco feito de forma colaborativa.
Regime: foco onde haja maior risco de ndo
cumprimento das obrigagdes tributarias; gestdo do
relacionamento por meio da figura do Customer
Compliance Manager (CCM); énfase nas atividades de
prevencéo (trabalho em tempo real, antes da
apresentacdo das declaragdes; e em servigo de
assisténcia que promova a seguranca juridica,
especialmente em situaces complexas).

ESPANHA

Enfase na mudanga cultural

A Administracdo Tributaria de Espanha (AEAT)
instituiu em 2009 dois féruns de didlogo para
aproximar contribuintes e sociedade: o Forum de
Grandes Empresas e 0 Forum de AssociacGes e
Entidades de Profissionais Tributérios.

Objetivo: Co-construcéo de soft laws para
aprimoramento do sistema, os chamados cddigos de
boas préaticas. Um foi resultado do Férum de Grandes
Empresas e outros dois do Férum de Associagdes e
Entidades de Profissionais Tributérios.

A adesdo ao programa formaliza-se através de expressa
manifestacdo de vontade junto a AEAT dos
interessados em observar o CBPT.

Exige-se o “Informe Anual de Transparéncia Fiscal”,
por meio do qual as empresas aderentes ao CBPT
devem apresentar informacdes completas sobre suas
estratégias fiscais.

Trata-se de modelo que se baseia no anseio de
mudanca cultural da relacdo tradicional para a relacéo
cooperativa, mais do que em determinacdes juridicas
(top-down).
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Pais Sintese Breve descricéo

MEXICO Iniciativas mais difusas. - 2 categorias: i) programas com base no nivel de riscos -
Pré-projeto piloto de Advance Pricing Agreeements (4PA’s), de Acordos
regime de CC - divulgacdo | Conclusivos, e de Programas de oportunizagéo de

taxa de riscos 40 atividades | cumprimento voluntério; e ii) canais de consulta (fiscal e
econdmicas de alta pré-fiscal).

repercussao - Base nivel de risco:

- APA: solucdo de consulta vinculante sobre precos
de transferéncia.

- Acordos Conclusivos: contribuintes sujeitos que
estejam sendo auditados pelo SAT (Servico
Administracdo Tributaria), podem, a fim de
prevenirem instauracdo de litigio, requerer a adocédo
de um acordo definitivo, mediado pela Procuradoria
do Contribuinte, desde que o facam antes de serem
notificados da deliberacao definitiva que apure o
valor dos impostos ndo adimplidos. 1° Acordo:
100% multas. Previsto o Codigo Fiscal.

- Programas de Cumprimento Voluntario:
modificacdo no Caédigo Fiscal, feita em dezembro
de 2020, estabeleceu que a SAT deveria dar a
conhecer, periodicamente e de forma ampla, aos
contribuintes da Lei do Imposto de Renda,
parametros de referéncia para fins de identificacdo
de riscos juridicos. Dando cumprimento a tal
determinacdo, foram publicados pelo SAT, em 13
de junho de 2021, os primeiros parametros de
referéncia no que diz respeito as taxas efetivas de
tributacdo para a mensuracao dos riscos fiscais
correspondentes a quarenta atividades econémicas
para os exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019 no
cadastro de grandes contribuintes (distribuidos em
cinco setores econdmicos: mineracao, industrias
manufatureiras, comércio atacadista, comércio
varejista e servicos financeiros e de seguros).
Contribuintes sdo convidados a comparar tais taxas
as suas e eventualmente corrigir voluntariamente
suas situacdes - prevenindo diligéncias.

- Consultas: vinculativas (legais), sendo exigido
publicacdo mensal dos extratos das decisdes favoraveis
aos contribuintes, ou opinativas (pré-fiscais).

Fonte: Elaboragdo propria.

6.6.2.2.3.  Estatisticas internacionais em cooperative compliance
Atos de cooperative compliance buscam criar situacfes em que tanto o Fisco quanto o
contribuinte tém vantagem (win-win situation). Isso pode ser atingido de diversas formas, desde
a melhor divulgacéo das informacdes até programas focados em areas estratégicas.
Por ser um tema amplo, os efeitos de a¢Ges de cooperative compliance sdo dificeis de

medir de forma isolada. Por exemplo, Eberhartinger e Zieser®® precisaram recorrer a métodos

13 EBERHARTINGER, Eva; ZIESER, Maximilian. The Effects of Cooperative Compliance on Firms 'Tax Risk,
Tax Risk Management and Compliance Costs. Schmalenbach Journal of Business Research, n. 73, p.125-178,
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s41471-021-00108-6.
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sofisticados de causalidade, como a mediagéo, para identificar impactos das iniciativas de
cooperative compliance na Austria em diversas métricas.

Uma possivel alternativa nesse sentido é considerar a métrica tax gap, ou, em traducao
livre, a lacuna de arrecadacao, medida pela diferenca (ou proporcao) entre que um pais arrecada
em determinado periodo de tempo e o que ela estima que teria arrecadado se todos 0s
contribuintes tivessem pago seus tributos daquele ano. Uma redugéo no tax gap com relagéo a
anos anteriores pode indicar melhorias na administracdo tributaria do pais.

Australia. A Australia possui um programa dedicado ao célculo da tax gap. As
estimativas séo realizadas utilizando uma metodologia bastante desenvolvida, definida no site
da Australian Taxation Office (ATO). Em linhas gerais, existem trés tipos de lacunas: baseadas
em transacdes (cigarro, carros de luxo, etc), baseadas em renda (empresas de médio e grande
porte, pessoas fisicas etc) e administrativas, sendo que a Ultima ndo é medida por conta de
possiveis sobreposi¢fes. Em 2018-2019, o tax gap estimado da Austrélia foi de somente 7,3%,
ou seja, de todo o montante de AU$ 462 bilhGes que a ATO estimava receber, foram de fato
recebidos AU$ 428 bilhdes.

A Figura 6.31 e a Figura 6.32 mostram o tax gap na Australia ao longo dos anos, para
pessoas fisicas e juridicas. Pelos gréaficos, destacamos que i) 0 tax gap é maior para pessoas
fisicas que juridicas e ii) o tax gap é estavel ao longo dos anos. Isso significa que acdes
relacionadas a cooperative compliance ndo surtiram efeito na tax gap, ou surtiram efeito antes
do ano de 2015-2016, que é quando os dados comecaram a ser coletados. A segunda hipotese,
inclusive, faria mais sentido, dado que o programa da Australia ja tem quase 20 anos de dura¢édo

e que o tax gap é muito baixo no pais.
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Figura 6.31 — Tax gap relativo a pessoas fisicas.
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Figura 6.32 — Tax gap relativo a pessoas juridicas.
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https://www.ato.gov.au/about-ato/research-and-statistics/in-detail/tax-gap/australian-tax-gaps-overview/?anchor=Summaryfindings#Personalincometaxgap
https://www.ato.gov.au/about-ato/research-and-statistics/in-detail/tax-gap/australian-tax-gaps-overview/?anchor=Summaryfindings#Corporateincometaxgap

Reino Unido. No Reino Unido, o tax gap ¢ medido pela Her Majesty’s Revenue and
Customs (HMRC) e também possui uma metodologia propria. Os dados mais recentes da
entidade indicam um fax gap de 5,3%, bastante baixo, mesmo se comparado com o da Australia.

A Figura 6.33 mostra o tax gap do Reino Unido ao longo dos anos. E possivel notar que
a taxa, apesar de variar mais que o observado na Australia, fica sempre em torno de 5% a 7,5%,
e apresenta tendéncia de queda. As taxas indicam trés possibilidades: 1) os impactos de agdes
de cooperative compliance ndo surtiram efeito, i1) surtiram efeito antes do periodo analisado ou
i11) estdo surtindo efeito de forma lenta e gradativa, acompanhando a tendéncia dos percentuais

do grafico.

Figura 6.33 — Tax gap no Reino Unido ao longo dos anos.
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Espanha. Os dados de fax gap da Espanha s6 estdo disponiveis por meio de estudos
académicos,'®” e apenas até o ano de 2016. Na Tabela 6.16 abaixo, é possivel verificar que i)
segundo as estimativas do grupo, o tax gap da Espanha ¢ um dos menores da Europa, de apenas

2,71%; i1) o tax gap reduziu pela metade entre 2014 e 2015, sugerindo que alguma acdo no pais

137 INSTITUTE FOR ADVANCED STUDIES. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member
States: 2018 Final  Report. Vienna, 2018. Disponivel em: https://ieb.ub.edu/wp-
content/uploads/2018/09/VAT_Gap_final_1109_clean.pdf. Acesso em: 21 out. 2021.
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resultou em impactos positivos. Vale notar também que a parte da tabela relativa ao Reino
Unido mostra um tax gap maior que os dados da HMRC, ja que as estatisticas foram estimadas

com metodologias diferentes e ndo sao diretamente comparaveis.

Tabela 6.16 — Tax gap de diversos paises da Europa, segundo os dados de CASE, 2018.

2012 2013 2014 2015 2016
Belgium 14.42 12.69 8.69 10.77 9.68
Bulgaria 21.45 16.33 23.66 20.67 13.56
Czech Republic 20.40 19.30 16.81 16.92 14.19
Denmark 11.19 12.16 10.75 10.70 8.51
Germany 11.41 11.66 11.60 10.45 9.39
Estonia 12.54 14.10 10.44 6.33 6.78
Ireland 16.14 11.17 9.10 10.61 11.15
Greece 29.60 33.04 26.68 29.37 29.22
Spain 9.97 11.79 8.61 4.05 2.71
France 13.58 11.90 12.659 11.58 11.92
Croatia 2.76 4,22 1.15
ltaly 28.74 30.09 28.32 26.13 25.90
Cyprus 10.28 4.73
Latvia 24.18 24.52 19.03 17.17 11.27
Lithuania 27.72 27.74 27.75 25.57 24,52
Luxembourg 1.82 3.02 3.87 2.28 0.85
Hungary 22.05 21.47 18.40 15.40 13.33
Malta 28.96 28.08 27.46 3.42 2.71
Metherlands 9.29 10.05 9.93 9.49 4.00
Austria 8.95 10.27 9.20 8.00 7.30
Poland 27.06 26.61 24.44 24.30 20.80
Portugal 15.63 15.87 13.86 12.88 10.16
Romania 38.71 38.99 40.30 34.48 35.88
Slovenia 9.28 5.67 9.16 8.24 8.04
Slovakia 36.69 31.38 30.60 29.27 25.68
Finland 5.13 5.60 5.85 6.89 7.98
Sweden 6.70 3.42 3.08 3.51 1.08
United Kingdom 11.84 10.75 10.69 11.04 11.67
EU-26 (2011-
2013}
EU-27 (2014) 15.43 15.16 14.27 13.21 12.32
EU-28 (2015-
2016}

Fonte: CASE, 2018.

6.6.3. Conclusoes e recomendacodes técnicas
De modo geral, as iniciativas de cooperative compliance no Brasil sdo recentes, estando

a maior parte delas em fase inicial de concep¢do e implementagdo. No entanto, ¢ possivel
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perceber uma certa tendéncia de influéncias mutuas entre os diplomas legislativos, o que indica
uma relativa convergéncia entre as legislagoes (ou propostas de legislagdes) que implementam
programas de conformidade tributaria no Brasil.

Isso ndo quer dizer que as legislacBes ndo tenham pontos destoantes, a exemplo dos
critérios de classificacdo para determinagéo do rating do contribuinte. Ou ainda que ndo possam
elas ser aprimoradas, mormente em um contexto de concepcao dessas politicas, a exemplo do
previsto pelo estado do Rio Grande do Sul e municipio de Porto Alegre que se utilizam do
programa para fins de incentivo a atividades sustentaveis, postura que eventualmente poderia
ser alargada para outras atividades de externalidades positivas.

Por fim, é de se pontuar que a escolha pela Consulta e por iniciativas de cooperative
compliance enguanto meios preventivos de litigios analisados na presente pesquisa nao
significa a inexisténcia de outros importantes mecanismos, cujo objetivo seja justamente o de
se construir um ambiente cuja ténica seja a prevencao de conflitos, que eventualmente também
merecam ser ponderadas como alternativas a serem implementadas pelos entes publicos. A
titulo de exemplo, poderiamos enumerar, dentre outras: i) uma maior utilizacdo dos
instrumentos de explicitacdo de critérios interpretativos adotados pela administracdo tributaria,
por meio de atos administrativos - tais como Pareceres Normativos, Portarias, Atos
Declaratdrios, Regulamentos etc.; ii) iniciativas (atos normativos/interpretativos ou mesmo de
proposta de alteragdo legislativa) voltadas a pacificacdo das grandes teses controversas; iii)
revisdo prévia do auto de infracdo, como forma de evitar contencioso administrativo
desnecessario, com 6nus para a fazenda publica e para o contribuinte; iv) implementacéo de
métodos dialogais com participacdo do contribuinte, prévios ao langamento de oficio, para
esclarecimento de duvidas, sobretudo relacionadas a matérias de fato.

Nesse cenario, além dos métodos alternativos para a resolu¢do de conflitos tributarios,
o proprio legislador tem vislumbrado alguns mecanismos preventivos da litigiosidade, com a
finalidade de desobstruir o Poder Judicidrio da quantidade excessiva de conflitos em matéria
fiscal, sobretudo naquelas matérias que, por seu proprio conteudo ou pela natureza da imposi¢ao
tributaria, podem ensejar divergéncias interpretativas, geradoras de futuros conflitos judiciais.
Essa ¢ a hipotese do procedimento de revisdo prévia do Auto de Infracdo, previsto ja em alguns
estados, como o de Minas Gerais (conforme consta do Quadro 6.7), como procedimento
necessario a assegurar uma melhor qualidade e consisténcia juridica do langamento de oficio,
evitando-se, com isso, 0 ingresso no contencioso tributario de exigéncias fiscais destituidas de

condi¢des de serem confirmadas pelos 6rgaos de julgamento.
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Nessa mesma linha, ¢ de se destacar a solug@o adotada por varios paises, para os casos
que envolvem precos de transferéncia, espelhada na realiza¢do dos “acordos prévios” sobre os
valores praticados. Medidas dessa natureza sao muito relevantes para a prevencao de
divergéncias, de futuros litigios, sobretudo quando adotadas com relagdo a matérias de maior
complexidade e/ou que possam ensejar discordancias de entendimento, na aplicacdo da

legislagdo tributaria ao fato concreto.
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6.7. Hipotese 7: Impactos Economicos da Litigiosidade Tributaria
O tempo de julgamento dos litigios tributarios, associado ao volume de processos em
tramitagdo nos o6rgaos julgadores administrativos e judiciais, causa impactos negativos ao

orcamento publico, ao patrimdnio do contribuinte e ao ambiente de negocios do pais.

6.7.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual o impacto para a arrecadacdo tributaria das decisdes de mérito favoraveis a

Fazenda Publica? Ou seja, qual é o percentual do crédito tributario liquidado, decorrente das

decisdes de mérito favoraveis 4 Fazenda Publica que ingressa aos cofres publicos, sem

encaminhamento para inscricdo em divida ativa da Unido?

Os dados da Tabela 6.17 projetam o potencial arrecadatorio do Fisco, sob diferentes

cenarios de redugdo de estoque no CARF —de 10% a 50% - ao longo de cinco anos.

Tabela 6.17 — Cenarios arrecadatorios da redugdo de acervo processual no CARF.

Percentual de P“’p".r"‘f‘ 0 Periodo da Potencial Potencu}l .
~ Valor total em | de decisoes ~ . arrecadatorio
reducio de e reducio de arrecadatorio total
acervo (2019) | favoraveis _ anual
acervo (B) 20 Fisco acervo (E)= (F)=
A D A) +(B) +(C
(A) © (D) (A) + (B) + (O) /D)
10,0% RS 603,77bi 57% 5 RS 34,41bi RS 6,88bi
20,0% RS 603,77bi 57% 5 RS 68,83bi RS 13,77bi
30,0% R$ 603,77bi 57% 5 RS 103,24bi R$ 20,65bi
40,0% RS 603,77bi 57% 5 RS 137,66bi R$ 27,53bi
50,0% RS 603,77bi 57% 5 RS 172,07bi RS 34,41bi

Fonte: CARF (2019)%% e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Com base nos dados coletados no site do CARF, e considerando todos os processos
analisados, o percentual de decisdes favoraveis ao Fisco, ¢ de 57% (coluna C). Isto quer dizer
que, para cada um real em disputa no contencioso, a expectativa de recuperagdo do crédito
tributario ¢ de R$ 0,57. Na coluna E, estima-se o potencial arrecadatdrio total caso a redugao
do estoque de processos, proposta na coluna A se realize. Na ultima coluna, estima-se o

potencial arrecadatorio modulado, ou seja, se este for alcangado ao longo do periodo de cinco

188 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Dados abertos do CARF. Brasilia. 2019.
Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/dados-abertos-janeiro2019-
v2.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022.
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anos. Nota-se que o impacto arrecadatdrio anual estimado varia entre 0,15% do PIB até 0,6%
do PIB (ano 2020)'*° no cenério de reducio de estoques em 50% ao longo de cinco anos. Para
fins de comparagdo, no cenario mais otimista, o Fisco poderia adicionar ao estoque de créditos
recuperaveis montante equivalente, aproximadamente, a 37.5% do desembolso previsto para o

Programa Auxilio Brasil em 2022.!%°

Pergunta 2: Qual o impacto para a arrecadacdo tributaria das decisOes favoraveis a Fazenda

Publica por tipo de tributo?

Os dados da Tabela 6.18 projetam o impacto arrecadatorio para os cinco tributos que

aparecem com mais frequéncia nos processos, ja julgados, no CARF.

Tabela 6.18 — Potencial arrecadatorio por tributo.

Tributo Decli):gepgolgfli?)lieveis Cl;fglﬁ(;l;ic: ((;0 Valor Total do Potencia’l .
A) ao Fisco Acervo Acer\;(;)§2019) (E;&:rl('zc)afz(l]t;;rio( 0)
(B) ©
COFINS 69,1% 4,16% RS 603,77bi R$ 17,35bi
IPI 56,5% 7,20% R$ 603,77bi R$ 24,56bi
PIS 54,9% 10,13% R$ 603,77bi R$ 33,58bi
IRPJ 50,8% 5,18% R$ 603,77bi R$ 15,87bi
IRPF 43,0% 8,18% R$ 603,77bi R$ 21,22bi

Fonte: CARF (2019)%*! e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

O calculo foi feito com base na propor¢do de decisdes favoraveis ao Fisco para os
diferentes tributos (coluna B), o que expande a discussdo anterior sobre a proporcao geral de
decisdes favoraveis (ou percentual de sucesso) e segmenta as decisdes por tipo de tributo. De
imediato, nota-se que a taxa de sucesso em processos de alguns tributos difere
significativamente do percentual agregado (57%). Para o IRPF, o percentual de éxito ¢ 43,0%;

para a COFINS, o percentual € 69,1%. Como a proporg¢ao de decisdes favoraveis ao Fisco muda

189 PIB de 2020: R$ 7,5 trilhdes, segundo estimativa do IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATICA. Produto Interno Bruto - PIB. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em:
25 fev. 2022.

19 BRANDAO, Francisco. Governo reestima gastos com Auxilio Brasil para R$ 90,6 bilhdes em 2022 e prevé
beneficio a RS 415. Agéncia Camara de Noticias, 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/837273-governo-reestima-gastos-com-auxilio-brasil-para-r-906-bilhoes-em-
2022-e-preve-beneficio-a-r-415/. Acesso em: 25 fev. 2022.

191 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Dados abertos do CARF. Brasilia. 2019.
Disponivel em: http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/dados-abertos-janeiro2019-
v2.pdf. Acesso em: 25 mar. 2022.
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a depender do tributo, e cada tributo tem participagdo diferente no acervo de processos (coluna
C), muda também o potencial arrecadatorio para o Fisco. A COFINS, por exemplo, ainda que
tenha a maior propor¢ao de sucesso no total, tem uma propor¢ao menor do que os outros tributos
no acervo (4,16%), o que aponta para um potencial arrecadatério de R$ 17,35 bi. Ja o IRPF,
mesmo com o menor percentual de éxito, apresenta um potencial arrecadatério maior (da ordem
de R$ 21,22 bi) pois representa 8,18% do valor do acervo do CARF.

Os dados da Tabela 6.19 apresentam o cenario arrecadatério parcial nos casos de

redugdo parcial de acervo; isto €, se nao for possivel reduzir o acervo total de cada tributo.

Tabela 6.19 — Cenario arrecadatdrio da reducao de acervo processual no CARF.

~ Arrecadacio | Arrecadacio
Arrecadacio . .
. Potencial Potencial
Proporc¢ao Potencial com com
. de Decisoes Propor¢ao Valor do com Ridugao Reducao de Reducio de
Tributo .. | Calculada Acervo de 10% do o o
Favoraveis 25% do 50% do
(A) . do Acervo (2019) Acervo
ao Fisco _ Acervo Acervo
B (©) (D) (E)= e Cre
(B) 10% x (A) x (F) (©)
B) x (C) 25% x (A)x | 50% x (A) x
B) x (C) B) x (C)
COFINS 69,1% 4,16% R$ 603,77bi RS 1,74bi RS 4,34bi RS 8,68bi
IPI 56,5% 7,20% RS 603,77bi RS 2,46bi RS 6,14bi RS 12,28bi
PIS 54,9% 10,13% RS 603,77bi RS 3,36bi RS 8,39bi RS 16,79bi
IRPJ 50,8% 5,18% RS 603,77bi RS 1,59bi RS 3,97bi RS 7,94bi
IRPF 43,0% 8,18% RS 603,77bi RS 2,12bi RS 5,31bi RS 10,62bi

Fonte: CARF (2019)%? e Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Nota-se, novamente, a importancia da proporcao de decisdes favoraveis ao Fisco de
cada espécie de tributo no acervo do CARF. O IRPF, por exemplo, embora apresente a segunda
maior participagdo no acervo (8,18%) ocupa a terceira posi¢do no cenario arrecadatorio (R$
10,62 bi no cenario de redugdo de 50%), porque tem a menor taxa de sucesso para o Fisco

(43,0%).

Pergunta 3: Sua empresa possui estratégia de provisionamento para litigios administrativos?

192 Ibid.
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Figura 6.34 — Percentual de contribuintes que adotam estratégia de provisionamento para litigios administrativos.
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Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Do total de 13 respondentes da Figura 6.34, que se identificaram como contribuintes,
obteve-se resposta valida de 11 participantes que afirmaram, em sua maioria, provisionar
recursos para resultados adversos em processos tributdrios. Adicionalmente, sete respondentes
detalharam, em resposta aberta, os elementos que subsidiam sua estratégia de provisionamento.
Houve mencdo a exigéncias legais, como, por exemplo, o Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) 25, a probabilidade de €xito processual (com recorte em 50% de probabilidade
de perda para determinar provisionamento) ¢ a analise da jurisprudéncia da matéria (para, em

linhas gerais, observar a possibilidade de que a impugnacao seja bem-sucedida).

Pergunta 4: Qual é o valor em divida ativa, segmentada por tributo, segundo os dados da PGFN?

Com o intuito de dar a visao geral do volume da divida ativa por tributo antes de
comparar os valores judicializados e nao judicializados, foi elaborada a Figura 6.35, usando

dados abertos da PGFN.
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Figura 6.35 — Valor em divida ativa por espécie tributaria em litigio e tipo de pessoa (fisica ou juridica).
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Fonte: Pesquisa ABJ — Dados abertos da PGFN.

Para cada tributo, indica-se a parcela da divida ativa que advém de pessoas fisicas ou
juridicas. Uma vez que uma pessoa fisica ou juridica pode ser parte do processo como parte
principal, corresponsavel ou subsidiaria, ndo ¢ incomum observar impostos inerentes a um tipo
de situacdo fiscal que também tenham partes com outra natureza fiscal. O IRPJ ¢ o melhor
exemplo deste fenomeno, j4 que, mesmo sendo um tributo aplicavel apenas a pessoa juridica,
apresenta uma parcela representativa no valor divida ativa, em nome de pessoas fisicas — que
sdo individuos e parte corresponsavel da pessoa juridica em processo administrativo.

Observa-se que o IRPJ apresenta o maior valor no estoque de divida ativa, com mais de
um trilhdo de reais, seguido de COFINS, IRRF, IPI, Simples e PIS, que, juntos, concentram
71% do total em divida ativa (cerca de R$ 2.8 trilhdes), segundo a base da PGFN.

Pergunta 5: Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?

Ainda com dados abertos da PGFN, elaborou-se a Figura 6.36, que mostra a participagao

no estoque da divida ativa, por setor de atividade economica.

Figura 6.36 — Proporcao das dividas ativas no poder judiciario em processos com atuagdo da PGFN para cada
setor de atividade econdmica (em bilhdes).
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Fonte: Pesquisa ABJ — Dados abertos da PGFN.

Na Figura 6.36, observa-se que o segmento que concentra o maior valor em divida ativa
¢ o de industria de transformacao (R$ 800 bi), quase um tergo do total da divida. Em seguida,
observa-se comércio e atividades financeiras, com participacao de 22,7% e 13,6% do total da

divida. Os demais segmentos apresentam propor¢des menores de 10% da divida total.

6.7.2. Analise econdmica

O continuo e crescente incremento do contencioso fiscal, sem que se vislumbre um
horizonte de sua reducdo, ou, a0 menos, de sua estagnacao, representa um potencial prejuizo as
finangas publicas de paises como o Brasil, onde a carga tributaria que recai sobre os
contribuintes j4 se encontra em niveis elevados, ndo comportando ampliacdo, e, podendo,
inclusive, impactar o proprio equilibrio fiscal do pais.

Por essa razdo, os paises tém buscado alternativas para a redug¢do do estoque de
processos fiscais que transitam nas esferas administrativas e judiciais, com fundamentos nos
impactos econdmicos e financeiros ocasionados ao orcamento publico, ao patrimoénio do
contribuinte e a0 ambiente de negdcios por essa excessiva litigiosidade tributéria.

O primeiro desses fundamentos diz respeito a arrecadacdo tributaria, um dos pilares do
moderno Estado de Direito, conformado sob o modelo de Estado Fiscal. Os governantes sao

instados a adotarem providéncias no sentido de reduzir o elevado contencioso tributério, cujos
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limites extremos a que atualmente chegou tém prejudicado a eficicia arrecadadora dos
respectivos sistemas fiscais.

O segundo fundamento relaciona-se aos impactos para a economia do pais, decorrentes

do congestionamento da justica tributéria, que detém um volume excessivo de processos fiscais
aguardando julgamento. Tais impactos ganham relevo, em razdo dos recursos financeiros que
estdo sendo subtraidos da dinamica dos negocios ou do financiamento das fungdes publicas,
por estarem pendentes de decisdo judicial. A devolugdo, com incorporagdo gradual desses
recursos a realidade econdmica, seja para financiar os servigos prestados pelo Estado, seja para
serem utilizados pelos particulares em suas atividades negociais ou profissionais, certamente
representaria o fortalecimento das finangas e um impulso ao desenvolvimento do pais.
O terceiro fundamento reporta-se a morosidade do sistema judicial na resolucao dos conflitos
tributérios, destacando-se que esse fato enseja mais um efeito perverso para os negocios e para
a economia do pais. Como exemplo, uma utilizagdo abusiva do processo judicial pelos
contribuintes reside na litigancia artificial, mediante adog¢ao de expedientes que pretendem um
“ganho de tempo”, sob pretensa justificativa de um “ganho de causa”, obstruindo a efetiva
realizacdo da justiga.

No intuito de dimensionar os impactos economicos da litigiosidade tributéria, tema
desta Hipotese 7, trabalhou-se com indicadores e critérios de anélise concentrados em torno do
volume e composi¢do do crédito tributario em litigio na esfera administrativa, além daqueles
inscritos em Divida Ativa da Unido, considerados em sua totalidade e/ou segmentados por
tributos, por atividade econdmica e pelo perfil do litigante, entre outros pardmetros.

Para realizar essa analise, calculou-se primeiramente a propor¢ao de decisdes favoraveis
ao Fisco por tributo, uma vez que, devido a complexidade de cada espécie tributaria e sua
participagdo no total litigado, se faz necessario desagregar a propor¢ao de decisdes favoraveis
para se computar quanto cada tributo poderia contribuir aos cofres publicos. Este calculo foi
possivel devido ao uso das expressdes regulares (regex, conforme apresentadas no Apéndice
B), que extraem, da capa processual, a informagao sobre a parte vitoriosa no litigio em questao.
Feito isso para o universo de processos nas bases de dados coletadas para este projeto, foi
possivel aferir a taxa de sucesso do Fisco na esfera federal do contencioso administrativo. Por
exemplo, o percentual geral de sucesso do Fisco, sem segregagao por tributo, ¢ de 57% (Tabela
7.1). Separadamente, o percentual de €xito em casos de litigios sobre COFINS ¢ de 69,1%; em
relagdo ao IRPF, ¢ 43,0% (Tabela 7.3). Estes achados indicam heterogeneidade no potencial
arrecadatdrio ja que a propor¢do esperada de sucesso em acdes tributdrias administrativas nao

¢ igual para todas as espécies tributarias.
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Em seguida, obteve-se o valor total dos processos no acervo do CARF, para que se
pudesse multiplicar o percentual de éxito pelo valor em disputa. O dado mais atualizado, no
periodo desta pesquisa,'®® correspondeu ao estoque em 2019: R$ 603,77 bilhdes em créditos
tributarios. Contudo, assim como nao era realista impor a mesma taxa de sucesso do Fisco para
todos os processos, ndo parece possivel que o 6rgdo julgador da Unido reduza seu estoque
processual de imediato — afinal, existem muitos fatores que podem impactar a resolucdo de
conflitos que estao fora do controle do CARF, como, por exemplo, a aprovagao de programas
de acordo tributario, mudangas legislativas e decisdes judiciais que impactem processos em
analise, composicao e renovacao das bancas de julgadores, entre outros. Diante disto, estimou-
se a reducdo de acervo durante um periodo de cinco anos e em proporgdes diferentes (de 10%
a 50% de reducdo, com intervalos de dez pontos percentuais).

Estimou-se, em linhas gerais, um potencial arrecadatorio de até R$172,07 bilhdes na
hipdtese mais otimista, ao longo de cinco anos, sem discriminagdo por tributo (Tabela 6.17). A
hipotese mais conservadora indica reducdo de R$ 34,4 bilhoes. Para efeitos de comparagéo, o
valor mais conservador ¢ o equivalente a construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte, no
Para, cujo custo total estimado foi de R$ 30 a R$ 40 bilhoes e hoje € responsavel por cerca de
11% da matriz energética brasileira.'!**

A andlise segregada trouxe mais detalhes acerca do potencial arrecadatorio na hipdtese
de solucdo de litigios administrativos de forma definitiva. O conjunto PIS/COFINS poderia
adicionar cerca de R$ 50,0 bilhdes de créditos recuperaveis na divida ativa da unido; o IPI,
cerca de R$ 24,5 bilhodes (Tabela 6.18). Ha que se observar, evidentemente, que nem sempre o
potencial arrecadatorio se converte em arrecadagao.

Demonstra-se, também, a propor¢do de créditos inscritos em divida ativa por espécie
tributaria. Muitos desses créditos sdo irrecuperaveis em funcao do encerramento de atividades
de empresas, do falecimento do titular da divida ou outras situagdes econOmicas mais
complexas. Ainda assim, € trivial que o aumento dos créditos a receber também aumente o total
recebido (ainda que a proporg¢ao de recuperagao seja baixa). Com uma base a receber maior, €

mais provavel que alguma parte desta base se converta em recursos arrecadados.

193 CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS. Relatérios gerenciais. Disponivel em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/dados-abertos/relatorios-gerenciais/dados-abertos-janeiro2019-v2.pdf. Acesso em:
25 fev. 2022.

194 CUSTO da usina de Belo Monte ja supera os R$ 30 bilhdes. Veja, Sdo Paulo, 12 de mai. De 2013. Disponivel
em: https://veja.abril.com.br/economia/custo-da-usina-de-belo-monte-ja-supera-os-r-30-bilhoes/. Acesso em: 25
fev. 2022.
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Por fim, ¢ possivel também discutir os beneficios econdmicos da reducdo do
congestionamento no contencioso administrativo sob o ponto de vista do contribuinte — ndo
apenas a partir do ponto de vista do Fisco. Como demonstrado, 72,7% dos respondentes do
questionario on-line da ABJ sobre o contencioso administrativo afirmaram adotar estratégia de
provisionamento para pagamento em caso de decisdes administrativas desfavoraveis (Figura
6.34). Estes sdo recursos que poderiam ter sido empenhados em atividades econdmicas durante
todo o periodo em que estiveram provisionados para litigio administrativo. Somadas aos
recursos provisionados, estdo as despesas legais com o litigio, entre elas os profissionais de
direito tributario, cuja remuneracdo estd entre as mais altas do Direito.

Tanto nos paises desenvolvidos quanto em desenvolvimento, a tributagdo ¢ um
poderoso instrumento politico de geracdo de receitas, financiamento de operagdes
governamentais e provimento de servicos e bens publicos. Se, de um lado, os tributos geram as
condi¢des necessarias para o crescimento e desenvolvimento do pais, por meio de apoio ao
setor privado e financiamento para infraestrutura e outros servigos publicos, de outro, porém,
uma estrutura tributaria complexa pode distorcer as condigdes de mercado, alterar as decisdes
de investimento e até mesmo causar evasdo fiscal. Da mesma forma, legislagdes muito
complexas tém impactos sobre o contencioso tributario, como observado nas Hipdteses 1 e 2,
gerando um grande estoque de processos que se acumulam por longos periodos, postergando a
arrecadacgdo para os cofres publicos.

A andlise em conjunto, portanto, dos impactos econdmicos para o Fisco e para os
contribuintes indica a importancia de solugdes para reducdo de litigios tributarios no Brasil.
Entende-se que a implementacdo de medidas que visam aumentar a celeridade dos prazos para
o julgamento, e, consequentemente, diminuir o estoque de processos, gerara maiores recursos

arrecadados para o pais e maior seguranca juridica para os contribuintes.
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6.8. Hipotese 8: Compensac¢ao Tributaria
O grande volume de processos de compensacao tributdria ¢ fator de incremento

significativo do contencioso tributario nacional.

6.8.1. Principais evidéncias, achados e dados brutos

Pergunta 1: Qual a relevancia dos processos de compensacdo tributdria no contencioso

administrativo federal?

Tabela 6.20 — Quantidade e propor¢do de processos julgados que envolvem
compensagdo tributaria no CARF.

Envolve compensac¢io? N %
Nao 123.056 91,9%
Sim 10.813 8,1%
Total 133.869 100,0%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Para avaliar a relevancia de processos de compensacdo tributaria para a litigiosidade
administrativa, investigaram-se 0s assuntos processuais mais comuns nos processos ja julgados do
CARF. Para cada processo, a partir das ementas, foi possivel classificar os processos cujo assunto
era compensacdo. Conforme os dados da Tabela 6.20, a proporgdo de casos que envolvem

compensacao tributaria é de somente 8,1%; em termos absolutos, sdo 10.813 processos.

Tabela 6.21 — Quantidade e propor¢do de processos que envolvem compensacao tributaria nas delegacias de
julgamento da Receita Federal.

ACT origem Qtde de % Qtde processos Valor total dos % Valor
pProcessos processos Processos
03 - DCOMP [ Declaracdo de Compensacio 51.771 21% RS 24.061.508.611,67 15%
Restante do acervo 195617 79% RS 135.220.557.913,06 B5%
Total Geral® 247.388 100% RS 159.282.066.524,73 100%

Fonte: Dados abertos da Receita Federal.

No ambito das delegacias de julgamento da Receita Federal, os resultados reportados na
Tabela 6.21 revelam que somente 21% do total de processos em tramitacdo referem-se a

compensacao, o0 que equivale a 15% do valor total em litigio nessa instancia.



Pergunta 2: Quais sdo os tributos mais frequentes em processos envolvendo compensacdo no

contencioso administrativo federal?

Figura 6.37 — Tributos mais frequentes em processos que envolvem ou ndo compensagéio tributaria.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.*%

Enquanto contribui¢des previdencidrias sdo o tributo mais frequente em casos que ndo
envolvem compensagao tributaria, COFINS e IRPJ figuram entre os tributos mais frequentes em

casos que envolvem compensagdo, Somando mais de 52% dos casos (Figura 6.37). A proporgéo é

significativamente maior que a propor¢ao de casos de COFINS e IRPJ na base sem compensagdes,

que ¢ de 31%.

Pergunta 3: Em processos envolvendo compensacdo, a proporcdo de processos relacionados a

empresas constituidas sob a forma de Sociedade Andnima (S.A.) e Limitada (LTDA) é maior?

195 Conforme consta no Apéndice B, apds limpeza e estruturagio da base de dados, obtida a partir do cruzamento das
bases do CARF e de CNPJ da RFB (dados abertos) esta analise contém 74.359 observagdes (processos) que tém
informagao textual sobre a espécie litigada e se o processo envolvia compensagio ou nio.
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Figura 6.38 — Naturezas empresariais mais frequentes em processos que envolvem ou ndo compensagdo tributéria.
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Os dados da Figura 6.38 mostram que as Sociedades Anonimas (S.A.) e as Sociedades
Limitadas (LTDA) representam a maioria, 88,1%, das empresas envolvidas nos processos de
compensagdo ja julgados pelo CARF, até maio de 2021. A propor¢ao de Sociedades Anonimas

aumenta de 22,1% para quase 25,6% comparando-se as subpopulacdes de casos que ndo envolvem

compensacdo e que envolvem compensacdo, respectivamente. O mesmo ocorre com as Sociedades

Limitadas, com um incremento de 58,1% para 62,5%.

Pergunta 4: Entre as empresas constituidas sob a forma de Sociedades AnOnimas, quais sdo as

atividades econOmicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou ndo compensacao?

196 Dados baixados da consulta processual do CARF em maio de 2021.
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Figura 6.39 — Atividades empresariais mais frequentes em processos que envolvem ou ndo compensacao tributéria.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Considerando somente Sociedades Andnimas, € as 12 atividades com maior volume
processual, observa-se na Figura 6.39 que a industria de transformacao, as atividades financeiras e
o comércio de carros € motos sao as trés mais comuns nos processos com e sem compensacao. Por
sua vez, a atividade econdmica de eletricidade e gis tem maior participagdo em processos com

compensacao tributaria (7%) em comparagdo com os processos sem compensagao (3%).

6.8.2. Anailise juridica

A presente hipdtese averigua se o volume de processos de compensagao tributéria ¢ fator
de incremento significativo do contencioso administrativo fiscal. Essa hipotese foi elaborada uma
vez que no ambito administrativo federal tramitam milhares de processos relativos a compensacoes
tributdrias. Na Exposicdo de Motivos n. 107/2017, que instruiu o Projeto de Lei n. 8.546-A,
convertido na Lei n. 13.670/2018, o entdo Ministro da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles,
apontou que, em relagdo as antecipagdes e retengdes de Imposto de Renda, havia 643 mil
declaragdes de compensacdo de saldos negativos com demonstrativo de crédito, totalizando

R$309,1 bilhdes em créditos, dos quais R$160,5 bilhdes ja compensados. Tais dados, relativos a
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uma das modalidades de compensacdo previstas na legislacao (saldo negativo de IRPJ e CSLL),
demonstram que tanto a quantidade de processos quanto os valores envolvidos sdo bastante
representativos. Aventou-se,!®’ entdio, a possibilidade de que grande parte dos processos integrantes
do contencioso tributario administrativo referia-se a compensagdes com créditos tributérios, tanto
em razdo da sistematica da apuracdo de determinados tributos, antecipacdes e retengdes, quanto
em razao de pagamentos indevidos ou a maior.

O instituto da compensagao tributaria esta previsto na legislagdo como forma de extingao
de créditos tributarios, no art. 170, do Codigo Tributario Nacional. Ele assegura ao contribuinte a
quitagdo de débitos tributarios tanto nas situacdes de pagamento indevido ou a maior quanto nos
casos de acumulagdo de créditos decorrentes da propria sistematica de apuragdo de determinados
tributos. Diversos sdo os motivos que ensejam a apuragdo pelos contribuintes de créditos frente ao
Fisco. Parte dos créditos compensados decorre do sistema nao-cumulativo de apuragdo, aplicavel
a certos tributos. Outros fatores relevantes para a acumulacdo de créditos s3o a utilizacdo de
substitui¢do tributaria, as obrigacdes de retengdo na fonte e de antecipagdes de tributos sobre bases
estimadas, com posterior ajuste. Nesses casos, muitos contribuintes acabam obrigados a antecipar
valores a titulo de tributos, que posteriormente poderdo ser compensados com débitos por eles
apurados.

A fim de se confirmar ou infirmar a Hipotese 8, buscou-se aferir quais percentuais de
processos administrativos se referem a compensacdes de créditos tributarios. A obtencdo desses
dados ¢ de crucial relevancia, pois, caso fosse demonstrada a existéncia de um percentual
significativo de processos oriundos de compensagdes, seria possivel chegar a uma conclusdo a
respeito de eventual deficiéncia estrutural na legislagao tributaria ou dos mecanismos de analise e
reconhecimento das compensagdes pleiteadas. Essa possivel deficiéncia poderia contribuir para a
geracdo dos elevados estoques do contencioso administrativo tributario, com consequente
oportunidade de aprimoramento, tais como a constru¢do de mecanismos mais simplificados de

compensagoes ou restituicoes - a exemplo do que se dé nas restitui¢des anuais em lotes do IRPF.

197 “Seria de grande contribui¢do se fossem implementadas alteragdes na legislagdo atual desses tributos, para que se
passe a adotar o método de creditamento financeiro — ou seja, todas e quaisquer aquisi¢des tributadas, de bens e
servigos, geram direto ao crédito correspondente ao valor do tributo destacado na nota fiscal de aquisicdo, de forma
automatica. Com isso, a restitui¢do/compensacdo de créditos acumulados seria facilitada e grande parte do contencioso
hoje existente poderia ser encerrada”. GORISSEN, Zabetta Macarini. Ponto de Vista. Revista ETCO (Instituto
Brasileiro de Etica Concorrencial). Agosto 2020. Numero 25. Ano 17, p. 77. Disponivel em:
https://www.dsa.com.br/_2019/wp-content/uploads/2020/07/WEB_Revista-ETCO_Agosto-2020.pdf. Acesso em: 08
jan. 2022.
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Constatou-se, porém, que a relevancia de processos envolvendo a compensacdo com
créditos tributarios ¢ diminuta, totalizando apenas 8,1% dos processos administrativos tributarios,
em tramitagdo no CARF. Tais dados indicam nao ser possivel confirmar a hipotese de que a
compensacgdo ¢ um dos assuntos que mais gera contencioso administrativo tributario.

Nao obstante, e a despeito disso, interessantes constatagdes sobre o perfil do litigio
envolvendo compensag@o no ambito dos tributos federais foram feitas. Primeiro, ha indicagdo de
que mais de 52% dos casos envolvem COFINS e IRPJ, propor¢do essa significativamente maior
do que a propor¢do de casos de COFINS e IRPJ na base sem compensacdes, que ¢ de 31%.
Segundo, as atividades econdmicas mais representadas em processos de compensagao tributaria
sdo industria de transformacdo, atividades financeiras e comércio de carros e motos.'”® Esses
achados sinalizam pontos de priorizacao de atengdo, caso se intente aperfeigoar a sistematica e os
mecanismos de compensacao de tributos federais.

Sugere-se, a fim de desburocratizar o sistema de compensagdo tributaria, a revisdo da
sistematica de compensagdo para os tributos mais geradores de litigiosidade administrativa
tributdria, quais sejam, IRPJ e COFINS. Isso porque, apesar da representativa baixa no montante
de processos administrativos, os valores envolvidos sdo bastante expressivos.

Cabe salientar também que um percentual significativo dos processos de compensacao ¢

solucionado sem a necessidade de instauracao de litigio.

198 De se pontuar que estas atividades também sdo as mais comuns nos processos sem compensagao. A atividade que
¢ mais representada em compensagdo vs. ndo compensacgao ¢ eletricidade e gas, cuja participagdo nos processos
aumenta de 3% a 7% quando se trata de compensagdo tributaria. De toda forma, por ter diminuta participagdo na
totalidade dos processos de compensagdo (que a seu turno também ndo detém tanta relevancia no cenario total de
litigios administrativos), ndo parece merecer maiores elucubracdes.
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7. CONCLUSAO

As analises deste relatério foram motivadas pela inexisténcia de evidéncias empiricas que,
até o inicio desta pesquisa, demonstrassem, por exemplo: 1) qual € o tempo (mediano) de tramitagao
processual, i1) qual o percentual de decisdes favoraveis ao ente fazendario, iii) qual € proporcao de
decisdes por tipo (maioria, unanimidade ou voto de qualidade quando aplicavel); iv) qual o impacto
do contencioso para a arrecadagdo tributdria e iv) quanto do contencioso administrativo foi
judicializado e, por conseguinte, incrementa os custos do processo tributario. Foram encontrados
dados de mais de 400 mil processos administrativos nas esferas federal, estadual e municipal que,
consequentemente, congestionam os 6rgaos julgadores e reduzem a velocidade das decisdes dos
Orgaos responsaveis.

Como existe grande variedade de procedimentos e composicdes, € possivel identificar com
maior clareza quais sdo as boas e mas praticas na gestdo do contencioso tributdrio, inclusive com
modelos quantitativos que medem os efeitos de peculiaridades regionais no tramite processual. A
detida andlise deste aspecto ird viabilizar a apresentagdo de proposta solucionadora eficiente,
acessivel e que assegure a almejada uniformidade, transparéncia e seguranca juridica aos
administrados. Inevitavelmente, avaliar-se-4 a necessidade de implementacdo do Codigo de Defesa

dos Contribuintes e do Cédigo de Processo Administrativo Fiscal, ambos em nivel nacional.
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APENDICE A — Detalhamento Metodolégico da Pesquisa
A.1. Hipétese 1: O Processo Tributario e a Arquitetura Institucional do Contencioso

A.l1.1. Pergunta 1

Qual o tempo mediano de tramitagdo processual, desde a instauragao do litigio até o seu julgamento
final, na esfera administrativa?
Método
Utilizou-se método quantitativo de pesquisa para a analise dos tempos de tramitagdo
processual. Os dados foram obtidos através de extragdo automatica do site dos
orgdos pesquisados. Foram construidos raspadores de dados que visitavam as
paginas de consulta processual de cada 6rgao, listavam os processos disponiveis e
extraiam os dados disponiveis.
Orgdos pesquisados
Realizou-se, inicialmente, pesquisa de todos os orgdos listados nos Termos de
Referéncia da Pesquisa, isto €, o CARF, os oito 6rgaos do contencioso estadual e
sete 6rgaos do contencioso municipal. Contudo, em fun¢do da disponibilidade de
dados e para fins de comparacao de tempos, a analise aqui se concentra no CARF,
nas Secretarias da Fazenda do Para, Distrito Federal, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio

Grande do Sul, Pernambuco e a Secretaria de Finangas de Belo Horizonte.

A.1.2 Pergunta 2

Qual ¢ o tempo mediano em cada instancia recursal?

Método
Para a anélise dos tempos de cada instincia, utilizou-se método quantitativo de
pesquisa. Os dados foram obtidos por raspagem de dados e procedeu-se a extracao
das informagdes relevantes que indicassem a instancia em que O pProcesso se
encontrava no periodo da raspagem.

Orgdos pesquisados
A comparagdo do tempo mediano de tramitagdo foi possivel apenas para os 6rgaos
cujos dados processuais indicassem a tramitagdo de um projeto em mais de uma

instancia. Esta limitacdo restringiu a comparacao de tempos processuais no CARF,
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nos orgaos estaduais do contencioso no Para, Rio de Janeiro, Distrito Federal e Sao

Paulo.

A.1.3 Pergunta 3

Qual ¢ a propor¢ao de decisdes favoraveis ao ente fazendario e ao contribuinte?

Método
As anélises quantitativas das decisoes favoraveis por tipo de parte foram realizadas
a partir dos dados obtidos via raspagem nos sites dos oOrgdos pesquisados.
Identificou-se o beneficiario da decisdo a partir da analise por expressdes regulares
(regex), que permitem saber se a parte exitosa foi o Fisco ou o contribuinte.

Orgdos pesquisados
A pesquisa de decisdes foi feita para o CARF, os contenciosos estaduais do Para,
Pernambuco, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e os municipios de Porto Alegre e Belo
Horizonte. Esta analise, contudo, s6 levou em consideragdo os processos que
estavam disponiveis na internet e cuja ementa permitisse a identificacdo da parte
favorecida. Portanto, deve-se interpretar com parcimonia a taxa de vitéria ja que a
disponibilizacdo de mais dados poderia mudar as taxas de é&xito aqui

disponibilizadas.

A.1.4 Pergunta 4

Qual ¢ a proporc¢do de decisdes favoraveis ao ente fazendario, por tipo de recurso?
Método
Além da analise da taxa de sucesso por parte, faz-se necessario cruzar o tipo de
recurso interposto, nos casos em que os processos administrativos atingem a
segunda instancia, para melhor caracterizar os 6rgaos do contencioso. Investigou-se

quantitativamente, portanto, a propor¢do de sucesso de cada parte por tipo de

recurso.
Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.
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A.1.5 Pergunta 5

Qual ¢ a proporcao de decisdes favoraveis ao ente fazendério ou ao contribuinte por tipo de recurso
e espécie de tributo?
Método
Para contribuir maior riqueza a analise de decisdes favoraveis em orgaos julgadores,
investigou-se também, quantitativamente, a propor¢do de sucesso por tipo de
recurso e por espécie de tributo.
Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.

A.1.6 Pergunta 6

Qual ¢ o percentual de julgamentos decididos por voto de qualidade?

Método
Analisou-se a proporg¢ao de decisdes por tipo de voto (unanime, qualidade e maioria)
de forma quantitativa a partir dos dados que foram obtidos pela extragdo direta dos
orgdos julgadores.

Orgdos pesquisados
Pesquisaram-se todos os entes propostos nos Termos de Referéncia, mas s6 se
obteve dados consistentes para os seguintes 6rgdos: do contencioso estadual, CE,

PA, RS, MG, SP; do contencioso municipal, Porto Alegre; da Unido, o CARF.

A.1.7 Pergunta 7

Qual ¢ o percentual de julgamentos por tipo de tributo no CARF?
Método
Analisou-se a propor¢ao de decisdes por tipo de tributo de forma quantitativa a partir
dos dados que foram obtidos pela extracao direta do CARF.
Orgdos Pesquisados

Pesquisou-se exclusivamente o CARF.
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A.1.8 Pergunta &

A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados ¢ a Unido) contribui para a
inseguranca juridica em matéria tributaria?
Método
Coletaram-se, via questionario de pesquisa qualitativa, as percepgdes de varios tipos
de participantes do contencioso nas trés esferas federativas, acerca do federalismo
fiscal brasileiro. Para esta pergunta, obtiveram-se 130 respostas validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.1.9 Pergunta 9

A eliminacdo de instincias recursais (superiores) traria beneficios para a prestagdo jurisdicional em
matéria tributdria?
Meétodo
Coletaram-se, via questiondrio de pesquisa qualitativa, as percepgdes acerca da
existéncia de instancias recursais superiores no contencioso administrativo,
quaisquer que fossem as esferas federativas. Para esta pergunta, obtiveram-se 104
respostas validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢é, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.1.10 Pergunta 10

As decisOes proferidas nas instancias administrativas iniciais e revisoras sdo harmonicas ou
convergentes?
Meétodo

Coletaram-se, via questionario de pesquisa qualitativa, as percep¢des acerca da

harmonia ou convergéncia percebida com relagao as decisdes das instancias iniciais
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e revisoras do contencioso administrativo. Para esta pergunta, obtiveram-se 93
respostas validas.

Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢ao e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.2 Hipotese 2: Diversidade e Complexidade da Legislacdo Processual Tributaria

A.2.1 Pergunta 1

Qual ¢ o volume de litigiosidade por tipo de tributo e 6rgao?

Método
Dados obtidos via raspagem de dados dos 6rgaos. Cada 6rgado possui uma taxonomia
diferente para classificagao de tributos, o que dificultou as decisdes de classificagao.

Orgdos pesquisados
Foram considerados todos os 6rgdos que disponibilizaram dados de tributos nas
coletas via raspagem de dados, a saber: CARF, no nivel federal; Ceard, Para, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo ¢ Minas Gerais, no nivel estadual; ¢ Sao Paulo, Porto

Alegre e Belo Horizonte, no nivel municipal.

A.2.2 Pergunta 2

Como comparar os processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Método
Coletaram-se, a partir da analise das legislagdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacdes
sobre os autos de infracdo.

Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas legislacdes nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).
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A.2.3 Pergunta 3

Quais sdo as semelhangas e diferencgas dos autos de infracdo entre os 6rgaos pesquisados?
Método
Coletaram-se, a partir da analise das legislagdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes
sobre os autos de infracdo, os recursos de oficio, especiais e voto de qualidade.
Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.4 Pergunta 4

Quais sao as semelhancas e diferencas dos autos de infragdo entre os 6rgaos pesquisados no que
diz respeito aos vicios materiais?
Método
Coletaram-se, a partir da andalise das legislacdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes
sobre os autos de infracao.
Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.5 Pergunta 5

Quais sdo as semelhancas e diferencas dos recursos de oficio entre os 6rgaos pesquisados?
Meétodo
Coletaram-se, a partir da analise das legislagdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes
sobre os autos de infracao.

Orgdos Pesquisados
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Foram pesquisadas iniciativas nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.6 Pergunta 6

Quais sao as semelhangas e diferengas dos recursos especiais entre os 6rgaos pesquisados?

Método
Coletaram-se, a partir da andlise das legislagdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informacgdes
sobre os institutos do recurso especial.

Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.2.7 Pergunta 7

Qual a semelhanga total entre os processos administrativos nas diversas esferas federativas?

Método
Coletaram-se, a partir da analise das legislagdes (pesquisa normativa ou
documental), regimento interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes
sobre o voto de qualidade.

Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas iniciativas nas esferas federal, estadual (CE, DF, MG, PA, PE,
RJ, RS, SP) e municipal (Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro,

Porto Alegre e Sao Paulo).

A.3 Hipotese 3: Incentivos a Litigiosidade Tributaria

A.3.1 Pergunta 1

Quais sdo as caracteristicas das empresas que formam o polo passivo no contencioso administrativo
e judicial nos casos em que ha atuacao da PGFN?

Meétodo
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Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, buscou-se entender se as

empresas em cada esfera do contencioso apresentavam caracteristicas parecidas.

Para os fins do levantamento, foi considerada apenas a base da “Divida Ativa

Geral”, sem considerar as bases de “Divida FGTS” e “Divida Previdenciaria”.
Orgdos pesquisados

Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informacdes sobre processos

tributarios em que ha atuacao da PGFN.

A.3.2 Pergunta 2

As empresas em litigio nas esferas administrativa e judicial, nos processos em que ha atuacdo da
PGFN, apresentam situagdo fiscal semelhante?
Método
Comparou-se, quantitativamente, a frequéncia das situagdes das empresas junto a
RFB em processos em que houve atuacdo da PGFN (seja na esfera administrativa,
seja na esfera judicial).
Orgdos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informacdes sobre créditos

tributarios ndo-previdenciarios nos casos em que ha atuacdo da PGFN.

A.3.3 Pergunta 3

As empresas com divida ativa, com e sem execugao fiscal, apresentam porte semelhante?
Método
Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN com data-base de maio de
2021, buscou-se entender se as empresas com e sem execucao fiscal apresentavam
porte semelhante. Analisou-se 11.256.313 dividas ativas.
Orgdos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informagdes sobre a divida ativa

da Unido.
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A.3.4 Pergunta 4

Quais sdo os principais tributos que se encontram em julgamento no contencioso administrativo
fiscal de primeira instancia (DRJs)?
Método

)19, com data-base de janeiro

Utilizando dados quantitativos do estudo Serpa (2021
de 2021, buscou-se entender quais sdo os principais tributos no contencioso
administrativo fiscal de primeira instancia. Analisou-se um valor total de R$

146.097.723.298,40 em dividas ativas.

Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente as DRJs.

A.3.5 Pergunta 5

As empresas com divida ativa, com e sem execucdo fiscal, apresentam natureza juridica

semelhante?
Método
Utilizando-se dados quantitativos da base aberta da PGFN obtidos no més de maio
de 2021, buscou-se entender se as empresas com divida ativa, com e sem execugdes
ficais, apresentavam proporcao de tributos semelhante. Analisaram-se 11.256.313
dividas ativas.
Orgdos pesquisados

Foi analisada somente a base de dados da PGFN, que contém informacgdes sobre

dividas ativas da Uniao.

A.3.6 Pergunta 6

Os créditos tributarios, com ou sem execucdo fiscal, estdo concentrados em quais espécies
tributarias?

Metodo

199 SERPA, Sandro de Vargas. Uma anilise do contencioso tributario brasileiro. Orientadora: Maria Eduarda
Tannuri-Pianto. 2021. 91 p. Dissertagdo (Mestrado) - Mestrado em Economia do Setor Piblico, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2021.

261



Utilizando-se dados quantitativos da base aberta da PGFN obtidos no més de maio
de 2021, buscou-se entender se as empresas com divida ativa, com e sem execugdes
ficais, apresentavam propor¢do de tributos semelhante. Analisaram-se 11.256.313
dividas ativas.

Orgdos pesquisados
Foi analisada somente a base de dados da PGFN, que contém informagdes sobre

dividas ativas da Unido.

A.4 Hipotese 4: Especializaciao dos Julgadores Tributarios

A.4.1 Pergunta 1

Qual seria alternativa de nomeacgao de julgadores que mais contribuiria para a imparcialidade dos
6rgdos julgamento administrativo?
Método
Coletaram-se, via questionario de pesquisa qualitativa, as percepgdes acerca da
alternativa de nomeagao de julgadores que contribuiria para a imparcialidade dos
orgdos, independentemente das esferas federativas. Para esta pergunta, obtiveram-
se 129 respostas validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa €, por definicao e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.4.2 Pergunta 2

A antiguidade no cargo de julgador resulta em maior qualidade da decisdao administrativa?
Meétodo
Coletaram-se, via questiondrio de pesquisa qualitativa, as percepcoes acerca da
existéncia de efeito positivo da antiguidade da pessoa que julga na qualidade da
decisdo administrativa. Para esta pergunta, obtiveram-se 114 respostas validas.

Orgdos pesquisados
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A pesquisa qualitativa &, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.4.3 Pergunta 3

Orgdos com maior rotatividade das pessoas julgadoras tém maior qualidade na decisdo
administrativa?
Método
Coletaram-se, via questionario de pesquisa qualitativa, as percepcdes acerca da
existéncia de efeito positivo de uma maior rotatividade das pessoas que julgam na
qualidade da decisdo administrativa. Para esta pergunta, obtiveram-se 116 respostas
validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.4.4 Pergunta 4

H4 relagdo entre a existéncia de reconducao dos julgadores e o tempo (em anos) de tramitagao
processual nos 6rgaos pesquisados?
Método
Nesta pergunta, utilizaram-se dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAI (pesquisa quantitativa), e
esses dados foram cruzados com a estrutura dos orgdos julgadores (obtida via
pesquisa documental) no que diz respeito ao perfil dos julgadores.
Orgdos pesquisados
Pesquisaram-se os seguintes 6rgaos: no nivel federal, o CARF; no nivel estadual,

DF, SP, PA, PE, RJ, RS; no nivel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.
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A.4.5 Pergunta 5

Ha relacdo entre perfil profissional dos julgadores e o tempo de tramitacdo processual nos 6rgaos

pesquisados?

Método
Nesta pergunta, utilizaram-se dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAI (pesquisa quantitativa), e
se cruzam esses dados com a estrutura dos 6rgdos julgadores (obtida via pesquisa
normativa) no que diz respeito ao perfil dos julgadores.

Orgdos pesquisados
Pesquisaram-se os seguintes 6rgdos: no nivel federal, o CARF; no nivel estadual,
DF, SP, PA, PE, RJ, RS; no nivel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.

A.4.6 Pergunta 6

Ha relacdo entre o numero de julgadores e o tempo de tramitacdo processual nos Orgaos

pesquisados?

Meétodo

Nesta pergunta, utilizaram-se dados processuais, raspados dos sites dos entes
pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAI (pesquisa quantitativa), e
se cruzam esses dados com a estrutura dos 0rgdos julgadores (obtida via pesquisa
normativa) no que diz respeito ao perfil dos julgadores.

Orgdos pesquisados
Pesquisaram-se os seguintes 0rgdos: no nivel federal, o CARF; no nivel estadual,

DF, SP, PA, PE, RJ, RS; no nivel municipal, Belo Horizonte e Porto Alegre.

A.4.7 Pergunta 7

Qual ¢ o percentual de decisdes com e sem analise de mérito nas esferas administrativa e judicial?
Meétodo

Nesta pergunta, utilizaram-se dados processuais, raspados dos sites dos entes

pesquisados ou fornecidos a equipe de pesquisa via LAI (pesquisa quantitativa).

Orgdos pesquisados
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Pesquisaram-se os seguintes 6rgdos: na esfera administrativa, o CARF; na esfera
judicial, 23 TJs (AC, AL, AM, BA, CE, DF, TO, GO, MA, MS, MT, PA, PB, PE,
PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SC, SE e SP) e 4 TRFs (1* Regido, 3* Regido, 4°
Regido e 5* Regiao).

A.5 Hipotese 5: Meios Alternativos de Solucdo de Conflitos Tributarios

A.5.1 Perguntal

Utilizam-se métodos alternativos para a solugdo dos litigios tributarios?

Método
Coletou-se, a partir da analise das legislacdes (pesquisa documental), regimento
interno e portarias dos entes pesquisados, informagdes sobre iniciativas relacionadas
a mediacdo, transagdo e arbitragem.

Orgdos pesquisados
Foram pesquisadas a existéncia de iniciativas de utilizagao de métodos alternativos
nas esferas Federal, nos seguintes estados: CE, DF, MG, PA, PE, RJ, RS, SP, ¢ nos
municipios: Fortaleza, Belo Horizonte, Belém, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre

e Sdo Paulo.

A.5.2 Pergunta 2

Ha previsao de realizagdo de audiéncias dialogais (ou ndo-discursivas, adversariais), negociagoes
assistidas ou mediagao?
Método
Esta pergunta foi incluida no questionario on-line para obter a informacdo objetiva
dos oOrgdos pesquisados: se eles permitiam consultas de entidades de classe.
Obtiveram-se 15 respostas de 6rgdos administrativos.
Orgdos pesquisados
Mesmo nos casos em que o respondente forneceu informagdes sobre os 6rgaos nos
quais atuava, preservou-se sua identidade como exigéncia legal para todo o
questionario on-line. Nao se sabe, portanto, quais 6rgaos estdo representados nesta
pergunta. A Tabela 6.8 mostra a propor¢ao de 6rgaos administrativos em que ha

previsao de realizacdao de audiéncias dialogais, negociacdes assistidas ou mediagao.
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A.5.3 Pergunta 3

Vocé ja celebrou ou presenciou acordos (mediacdo ou transacdo) em matéria tributdria com a
Fazenda Publica?
Meétodo
Coletou-se, via questionario de pesquisa qualitativa, a experiéncia dos participantes
em celebragdo de acordos em matéria tributaria. Para esta pergunta, obtiveram-se
60 respostas validas.
Orgdos pesquisados
Mesmo nos casos em que o respondente forneceu informagdes sobre os 6rgaos nos
quais atuava, preservou-se sua identidade como exigéncia legal para todo o
questionario on-line. Portanto, ndo se pode identificar quais Orgdos estdo

representados nas respostas.

A.6 Hipotese 6: Medidas Preventivas do Litigio Tributario

A.6.1 Pergunta 1

Em uma escala de 0 a 10, em que 10 ¢ a melhor nota, que nota vocé€ daria para a transparéncia e a
publicidade do 6rgdo ao qual pertence / no qual mais atua?
Meétodo
Coletou-se, via questionario de pesquisa qualitativa, a nota que as pessoas dariam
para a transparéncia e a publicidade do 6rgdo ao qual a pessoa pertence ou atua com
mais frequéncia. Para esta pergunta, obtiveram-se 139 respostas validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢é, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.6.2 Pergunta 2

Vocé concorda com a afirmacdo: os (contribuintes / entes fazendarios ou 6rgaos julgadores) com
os quais eu trabalho mais frequentemente t€m uma postura colaborativa com (o ente fazendario

que eu represento / os contribuintes)?
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Método
Coletou-se, via questionario de pesquisa qualitativa, a percep¢do das pessoas sobre
o grau de concordancia com a afirmacao sobre colaboracao entre o ente fazendario
e contribuinte. Dependendo do tipo de respondente, foi perguntado se quem
colaborava era o ente fazendario ou 6rgao julgador ou o contribuinte. Para esta
pergunta, obtiveram-se 129 respostas validas.

Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.6.3 Pergunta 3

Vocé poderia descrever alguns exemplos de dificuldades ou boas praticas de transparéncia que
encontrou ao longo de sua atuacao profissional?
Método
Coletou-se, via questionario de pesquisa qualitativa, a percep¢ao das pessoas sobre
exemplos de dificuldades ou boas praticas de transparéncia. A resposta foi do tipo
aberta, analisada a partir da leitura e sistematizacdo das respostas. Para esta
pergunta, obtiveram-se 97 respostas validas.
Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢ao e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.6.4 Pergunta 4

Quais s3o as medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ao conteudo dos
processos administrativos?
Método
Coletou-se, via questionario de pesquisa qualitativa, a percep¢ao das pessoas sobre

exemplos de medidas de transparéncia, publicidade e acesso dos contribuintes ao
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contedo dos processos administrativos. Para esta pergunta, obtiveram-se 15

respostas validas.

Orgdos pesquisados

A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos
estes participantes atuavam. Buscou-se informagdes sobre transparéncia dos 15

orgaos pesquisados (oito estados e sete municipios).

A.2.7 Hipdtese 7: Impactos Econdomicos da Litigiosidade Tributaria

A.7.1 Pergunta 1

Qual o impacto para a arrecadagao tributaria das decisdes de mérito favoraveis a Fazenda Publica?

Ou seja, qual é o percentual do crédito tributario liquidado, decorrente das decisdes de mérito

favoréaveis a Fazenda Publica que ingressa aos cofres publicos, sem encaminhamento para inscri¢cao

em divida ativa da Unido?

Meétodo

Nao foi possivel obter dados que aferissem qual o percentual do crédito tributario
que ingressa nos cofres publicos decorrentes de decisdes de mérito favoraveis a
Fazenda Publica, sem que fosse necessaria uma ac¢do de inscricdo em divida ativa
por falta de pagamento. Buscou- se, entdo, realizar calculo do potencial impacto
para a arrecadacdo tributaria das decisoes favoraveis a Fazenda Publica. Esta
pesquisa so pode ser feita com os processos em estoque no CARF, tendo em vista a
disponibilidade dos dados. Utilizou-se, aqui, estratégia quantitativa para criar
estimativas intuitivas de potencial arrecadagdo em diferentes cendrios de reducao de

acervo processual do CARF.

Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.

A.7.2 Pergunta 2

Qual o impacto para a arrecadagao tributaria das decisdes favoraveis a Fazenda Publica por tipo de

tributo?

Meétodo
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Para fornecer mais detalhes acerca do impacto para a arrecadacdo tributaria,
estimou-se, também, via método quantitativo, o impacto da reducdo de estoques
apenas dos cinco tributos mais frequentes nos processos do CARF.

Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.

A.7.3 Pergunta 3

Sua empresa possui estratégia de provisionamento para litigios administrativos?

Método
Construiu-se, via questionario de pesquisa qualitativo, o indicador de uso de
estratégias de provisionamento para litigios administrativos. Para esta pergunta, se
obteve 11 respostas validas e duas invalidas.

Orgdos pesquisados
A pesquisa qualitativa ¢, por defini¢do e para proteger a identidade individual dos
participantes, anonima. Portanto, ndo se sabe em quais, ou perante quais, 0rgaos

estes participantes atuavam.

A.7.4 Pergunta 4

Qual ¢ o valor em divida ativa, segmentada por tributo, segundo os dados da PGFN?
Método
Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, considerando dados de
pessoas fisicas e juridicas, buscou-se entender o valor em divida ativa por tributo.
Foram analisadas 18.697.130 dividas ativas.
Orgdos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que contém informacgdes sobre dividas

ativas inscritas na Unido.

A.7.5 Pergunta 5

Qual o perfil das empresas inscritas na divida ativa?

Metodo
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Utilizando dados quantitativos da base aberta da PGFN, considerando dados de
pessoas fisicas e juridicas, buscou-se entender o valor em divida ativa por tributo.
Foram analisadas 11.227.119 dividas ativas.

Orgdos pesquisados
Foi analisada somente a base da PGFN, que envolve dividas ativas relacionadas a

tributos federais.

A.2.8 Hipotese 8: Compensacao Tributaria

A.8.1 Pergunta 1

Qual a relevancia dos processos de compensagao tributaria no contencioso administrativo federal?

Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgao) e de CNPJ da RFB (dados abertos), foi possivel obter estatisticas
do perfil dos tributos associados a maior propor¢do de casos envolvendo
compensagao tributaria. Apos limpeza e estruturagdo da base de dados, esta analise
contém 133.869 observacdes (processos).

Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.

A.8.2 Pergunta 2

Quais sdo os tributos mais frequentes em processos envolvendo compensagdo no contencioso
administrativo federal?
Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgao) e de CNPJ da RFB (dados abertos), foi possivel obter estatisticas
dos tributos associados aos processos envolvendo compensagdo tributaria. Apds
limpeza e estruturacao da base de dados, esta analise contém 74.359 observagdes
(processos).
Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.
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A.8.3 Pergunta 3

Em processos envolvendo compensacdo, a propor¢ao de processos relacionados a empresas
constituidas sob a forma de Sociedade Andnima (S.A.) e Limitada (LTDA) ¢ maior?
Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgao) e da base de CNPJs da RFB (dados abertos), foi possivel obter
estatisticas do perfil das empresas associadas aos processos envolvendo
compensagao tributaria. Apos limpeza e estruturagao da base de dados, esta analise
contém 133.860 observacdes (processos).
Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.

A.8.4 Pergunta 4

Entre as empresas constituidas sob a forma de Sociedades Andnimas, quais sdo as atividades
econdmicas com maior quantitativo de processos, que envolvem ou ndo compensagao?
Método
A partir do cruzamento das bases de dados do CARF (obtida via raspagem de dados
e do proprio 6rgao) e da base de CNPJs da RFB (dados abertos), foi possivel obter
estatisticas dos setores econdmicos associados a maior propor¢do de casos
envolvendo compensacao tributaria. Apos limpeza e estruturagcdo da base de dados,
esta analise contém 29.936 observacdes (processos).
Orgdos pesquisados

Analisou-se exclusivamente o CARF.
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APENDICE B — Instrumentos de Pesquisa Quantitativa

A parte quantitativa deste estudo envolveu andlise de dados enviados pelos 6rgdos de
julgamento e de dados obtidos por meio de raspagem. Conforme apresentado no Capitulo 5, a ABJ
submeteu 17 pedidos de LAI ou oficios com pedidos de dados. Destes pedidos, foram obtidas sete
aprovacgoes e trés negativas. Os demais sete pedidos ainda estavam em analise em 30 de setembro

de 2021, data de encerramento da coleta de dados. O detalhamento das respostas encontra-se no

Quadro B.1.

Quadro B.1 — Status das respostas de pedidos de LAI.

Status UF ou Orgio

Aprovado CARF, Minas Gerais, Ceara, Para, Belo Horizonte, Fortaleza e Rio de Janeiro (municipal).
Negado Distrito Federal, Recife e Sao Paulo (municipal).

Em Analise Receita Federal, Pernambuco, S&o Paulo (estadual), Rio de Janeiro (estadual), Rio Grande
(30/set) do Sul, Belém ¢ Porto Alegre.

Fonte: Elaboragao propria.

O objetivo da anélise quantitativa foi responder as perguntas definidas no quadro logico do
estudo. Como esperado, nem todos os o6rgdos que fazem parte da pesquisa enviaram seus dados.
Por esse motivo, a equipe de pesquisadores desenvolveu ferramentas de captura automatizada
(“raspagem”), a fim de obter o maximo possivel de informagdes sobre o contencioso administrativo
tributario. Esse método de coleta foi descrito na Se¢ao 5.1.1. Embora os achados incluidos no texto
tragam informacgoes agregadas, de maneira abrangente, para o diagndstico do contencioso no nivel
nacional, abaixo buscou-se detalhar algumas das andlises desagregadas que subsidiaram o

diagnostico e foram incluidas no dashboard bidTrib, detalhado no Apéndice E.1.

B.1. Dados Recebidos pelos Orgios

Os dados recebidos pelos 6rgaos estavam em diferentes formatos. Por esse motivo, foi
necessario padronizar e limpar as informacdes para realizar as analises. Infelizmente, boa parte das
bases recebidas contavam com dados limitados, o que tornou uma parcela das analises inviavel.
Dois 6rgdos enviaram dados incompletos ou em formato fechado, que ndo puderam ser incluidos

em todas os achados: o municipio do Rio de Janeiro, que enviou somente uma tabela agregada, e
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o municipio de Belo Horizonte, que enviou as informag¢des em um arquivo PDF, de dificil acesso,
e que por isso ndo pdde ser aproveitado. Incluiram-se, conforme se segue, alguns exemplos de
analises desagradas com os dados recebidos.

CARF: A base de dados do CARF continha apenas cinco colunas, além do nimero do
processo: data do protocolo, tipo de contribuinte, tributo, decisdo em segunda instancia e data da
decisdo em segunda instancia. No total, essa base continha 159.543 processos que, ap0s a retirada
de embargos, se reduziram para 151.657. Cada processo corresponde a uma decisdo, portanto, €
equivalente dizer 151.657 processos ou decisdes. A Figura B.1 mostra a quantidade de decisdes

por ano do 6rgdo.

Figura B.1 — Volume processual por ano da decisdo no CARF.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

De acordo com a Figura B.1, € possivel observar uma queda no volume de decisdes em
2015, decorrente da Operagdo Zelotes. Desde a operagdo, o volume de decisdes cresceu
consistentemente. Em 2021, a quantidade de decisdes foi naturalmente menor, pois a tiltima decisao
do banco de dados ¢ de maio de 2021, data da coleta destes dados. A Figura B.2 mostra a
distribuicao dos tempos do processo, desde a data do protocolo até a decisao de segunda instancia
do orgao.

Figura B.2 — Distribuig@o dos tempos dos processos até a data de decisdo no CARF.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Pelo grafico, é possivel afirmar que a mediana € proxima de seis anos, com moda estatistica
perto de quatro anos € meio. Também € possivel notar que poucos processos passam dos 15 anos

de duragdo. Também ¢ possivel estudar o tempo por tipo de recurso, como na Figura B.3.

Figura B.3 — Tempo por tipo de recurso no CARF.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E possivel notar que o tempo de recursos voluntarios ¢ um pouco maior que o tempo
mediano de recursos de oficio. A Figura B.4 mostra a quantidade de decisdes favoraveis e

desfavoraveis em geral na base de dados.

Figura B.4 — Volume processual de cada resultado no CARF.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Recursos voluntarios ndo conhecidos foram considerados como favordveis ao Fisco.
Espera-se uma propor¢do em torno de 50% de desfavorabilidade por conta do viés de selegdo
inerente a esse tipo de disputa. No entanto, foi observada uma propor¢do de quase 62% de casos
favoraveis ao Fisco.

SEF-MG: Os dados da SEF-MG tinham mais detalhes. Foi possivel, por exemplo, obter
informagdes do tipo de parte, ano da decisdo, relator, instancia, tributos envolvidos, votagdo,

vencedor e tempo.

Figura B.5 — Volume processual por ano da decisdo na SEF-MG.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

1500

1000

50

Quantidade de decisdes.
o

0

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

De acordo com Figura B.5, é possivel observar que a quantidade de decisdes se manteve
relativamente estavel ao longo dos anos, com pequenas quedas observadas em 2014 ¢ 2015. Em
2020 houve uma queda mais acentuada — provavelmente um efeito da pandemia de Covid-19. A
Figura B.6 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data de inicio do processo até a

decisdo final do 6rgao.

Figura B.6 — Distribui¢cdo dos tempos dos processos na SEF-MG.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A mediana do tempo ficou proxima de seis meses. Também ¢é possivel notar que a
distribui¢do € assimétrica, com poucos casos com duragdo acima de dois anos. A Figura B.7 mostra

a quantidade de decisdes favoraveis e desfavoraveis em geral na base de dados.

Figura B.7 — Volume processual de cada resultado na SEF-MG.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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A taxa de decisdes favoraveis ao Fisco € similar ao que foi identificado no CARF, em torno
de 61,5%, enquanto a proporcao ¢ de 38,5% para contribuintes. A Figura B.8 mostra a propor¢ao

de decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte.

Figura B.8 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte na SEF-MG.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Nota-se que a propor¢do de decisdes favoraveis ao Fisco para pessoas fisicas ¢ bastante
préoxima da proporgao para pessoas juridicas. A Figura B.9 mostra propor¢ao de decisdes por tipo

de votacao.

Figura B.9 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de recurso na SEF-MG.
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A taxa de unanimidade ¢ menor do que geralmente se observa no judiciario (em torno de
90%), e a propor¢ao de decisdes por voto de qualidade ¢ de 6%, similar ao que é encontrado no
CARF.

SEF-CE: Os dados enviados pela SEF-CE foram os mais ricos dos dados obtidos por meio
de oficio ou LAIL Além de informar os valores em disputa e o CNPJ das pessoas juridicas, o 6rgao
disponibilizou informagdes sobre as decisdes de primeira instancia. Para as pessoas juridicas, foi

possivel obter o CNPJ em 16.392 casos, o que corresponde a 98,6% dos 16.627 casos obtidos.

Figura B.10 — Volume processual por ano da decisdo na SEF-CE.

1000 IIIIIII

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ano

S
N
o
S
s}

Quantidade de decisde

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A Figura B.11 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data de inicio do

processo até a decisdo final do 6rgao. A mediana do tempo ficou proxima de 1 ano e 8 meses.

Figura B.11 — Distribui¢@o dos tempos dos processos na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A Figura B.12 mostra a quantidade de decisdes favoraveis e desfavoraveis em geral na base

de dados.

Figura B.12 — Volume processual de cada resultado na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

280



A porcentagem de decisdes favoraveis ao Fisco ¢ maior do que a identificada no CARF,
mas, ainda assim, ¢ bem similar a ela, considerando que sdo 6rgdos com caracteristicas bem
diferentes. A Figura B.13 mostra a propor¢ao de decisdes favoraveis e desfavordveis por tipo de
parte. E possivel notar que a propor¢do de decisdes favoraveis ao Fisco para pessoas fisicas é

préxima da taxa para pessoas juridicas.

Figura B.13 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.14 mostra o total de decisdes favoraveis e desfavoraveis por porte da empresa.

Figura B.14 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por porte da empresa na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Nota-se que empresas de pequeno porte t€m uma taxa de favorabilidade maior que as
demais. A Figura B.15 mostra a quantidade de processos por divisdo do CNAE fiscal das empresas.
A divisao se deu pelo segundo nivel mais agregado do CNAE, permitindo uma visdo geral dos

principais setores de atuagao das empresas.

Figura B.15 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por setor da empresa na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

O grafico mostra apenas setores com mais de 50 observacdes. E interessante notar que o
setor mais frequente (correio e outras atividades de entrega) apresenta uma proporcao de decisdes
favoréveis ao Fisco muito maior que a média, enquanto no segundo mais frequente, comércio
varejista, a proporgao € proxima ao 50%. A Figura B.16 mostra a propor¢ao de decisdes favoraveis
de acordo com o valor em discussdo. E possivel notar que o Fisco ganha mais em a¢des de menor

valor e, conforme o valor aumenta, a taxa de decisdes favordveis vai em direcdo aos esperados
50%.

Figura B.16 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussdo na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
Na primeira instancia, a situag¢do ¢ bem diferente. Conforme ¢ possivel observar na Figura

B.17, a proporcao de vitorias do Fisco ¢ elevada.

Figura B.17 — VVolume processual de cada resultado somente na primeira instancia na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.18, verifica-se a propor¢cdo de decisdoes favoraveis na primeira instancia,

comparando os valores em discussao.
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Figura B.18 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussdo na SEF-CE.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E possivel notar que a propor¢io de vitérias do Fisco cai conforme o valor da causa
aumenta, mas fica sempre acima de 90%.

SEF-PA: O pentltimo exemplo de analise com dados obtidos por meio de oficio ou LAI é
o da SEF-PA. Sua estrutura de dados era similar aos dados do Ceard, com informagdes dos valores
em disputa, CNPJ das pessoas juridicas e as decisdes de primeira instdncia. Para as pessoas
juridicas, foi possivel obter o CNPJ em 9.280 casos, o que corresponde a 33,1% dos 28.074 casos

obtidos.
Figura B.19 — Volume processual por ano da decisdo na SEF-PA.
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A Figura B.20 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data de inicio do

processo até a decisdo final do 6rgao. A mediana do tempo ficou proxima de 1 ano e 6 meses.

Figura B.20 — Distribuicdo dos tempos dos processos na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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A Figura B.21 mostra a quantidade de decisdes favoraveis e desfavoraveis na base de dados.

Figura B.21 — Volume processual de cada resultado na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A taxa de decisdes favoraveis ao Fisco € significativamente maior do que a identificada no
CARF, que era menor do que 65%, como mostrado anteriormente. A Figura B.22 mostra a

propor¢ao de decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte.

Figura B.22 — Decises favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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E possivel notar que a propor¢do de decisdes favoraveis ao Fisco para pessoas fisicas é
préxima da proporcao para pessoas juridicas.

A Figura B.23 mostra o total de decisdes favoraveis e desfavoraveis por porte da empresa.
E possivel notar que empresas de pequeno porte tém uma taxa de favorabilidade maior que as

demais.

Figura B.23 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por porte da empresa na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.24 mostra a quantidade de processos por divisdo do CNAE fiscal das empresas.
A divisdo se deu pelo segundo nivel mais agregado do CNAE, permitindo uma visdo geral dos

principais setores de atuagdo das empresas.

Figura B.24 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por setor da empresa na SEF-PA.
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No gréfico, estdo representados apenas setores com mais de 30 observagdes. E interessante
notar que o setor mais frequente (extracdo de minerais metdlicos) apresenta uma proporcao de
decisdes favoraveis ao Fisco muito maior que a média, enquanto no segundo maisfrequente,
comércio por atacado, a propor¢do ¢ proxima a média. A Figura B.25 mostra a propor¢ao de

decisoes favoraveis de acordo com o valor em discussdo.

Figura B.25 — Decisoes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussdo na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
Nao foi possivel identificar uma relagao clara do valor com o resultado dos processos. Na
primeira instancia, a situagdo ¢ bem diferente da encontrada no Ceara. Conforme ¢ possivel

observar na Figura B.26, a propor¢do de vitdrias do contribuinte ¢ elevada.

Figura B.26 — Volume processual de cada resultado somente na primeira instdncia na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.27, verifica-se a propor¢ao de decisdes favoraveis na primeira instancia,
comparando os valores em discussao.

Figura B.27 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussdo na SEF-PA.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Nota-se que as proporgdes de vitoria do Fisco aumentam conforme aumenta o valor
envolvido nos processos, fendmeno interessante que ndo foi identificado nos dados enviados pela
SEF-PA.

SMF-Fortaleza: A SMF de Fortaleza foi a tinica secretaria municipal a enviar dados,
completando a presente analise. A estrutura de dados ¢ similar aos dados do Ceard, com
informacdes das decisoes de primeira instancia. Por conta disso, esta subse¢do apresenta algumas
analises mais aprofundadas. Infelizmente, os CNPJ foram enviados de forma anonimizada. A base
apresenta um total de 777 observagdes, podendo ser decisdes de primeira ou segunda instancia.

A Figura B.28 mostra a distribuicdo dos tempos do processo, desde a data de inicio do

processo até a decisao final do 6rgdo. A mediana ¢ pouco acima de quatro anos.

Figura B.28 — Distribui¢ao dos tempos dos processos na SMF-Fortaleza.

290



: Mediana

0.15

Densidade
o

0.05

0.00

0 1 2 3 4 5 8 7 8 9
Tempo (anos)

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.29 mostra a quantidade de decisdes favoraveis e desfavoraveis, em geral, na

base de dados.

Figura B.29 — Volume processual de cada resultado na SMF-Fortaleza.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.
A proporgcao de decisdes favoraveis ao Fisco ¢ maior do que a identificada no CARF, mas

bastante similar, ainda mais considerando a pequena quantidade de dados na amostra.
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A Figura B.30 mostra a propor¢do de decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de
parte. E possivel notar que a propor¢do de decisdes favoraveis ao Fisco para pessoas fisicas ¢
proxima da proporcao para pessoas juridicas.

Figura B.30 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por tipo de parte na SMF-Fortaleza.-

Juridica
£
@ ! Vencedor
3 : . Contribuinte
_S_ ' . Fisco
|_
Fisica

0% 25% 50% 75% 100%
Proporcéo

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.31 mostra a propor¢ao de decisdes favoraveis de acordo com o valor em
discussdo. Nao foi possivel identificar uma correlag@o do valor com o resultado dos processos, mas

¢ possivel notar que casos com valor baixo apresentam maiores taxas de vitdria dos contribuintes.

Figura B.31 — DecisBes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussdo na SMF-Fortaleza.
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Mais de R$ 1.000,000,00

Entre R$ 100.000,00
e R$ 1.000.000,00

Entre R$ 10.000,00
e R$ 100.000,00

Entre R$ 1.000,00
e R$ 10.000,00

Setor da empresa

Até R$ 1.000,00

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgao

Vencedor . Contribuinte . Fisco

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A Figura B.32 mostra a propor¢do de decisdes favordveis na primeira instancia. A

proporgao de vitdrias do Fisco ¢ maior do que na segunda instincia.

Figura B.32 — Volume processual de cada resultado somente na primeira instancia na SMF-Fortaleza.

o
i)
()]
(6]
o
>
0 200 400
Quantidade

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Na Figura B.33, verifica-se a propor¢do de decisdes favoraveis na primeira instancia,

comparando os valores em discussao.
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Figura B.33 — Decisdes favoraveis e desfavoraveis por valor em discussao na SMF-Fortaleza.

Mais de R$ 1.000,000,00

Entre R$ 100.000,00
e R$ 1.000.000,00

Entre R$ 10.000,00
e R$ 100.000,00

Entre R$ 1.000,00
e R$ 10.000,00

Setor da empresa

Até RS 1.000,00

0% 25% 50% 75% 100%
Proporgao

Vencedor . Contribuinte . Fisco

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Com excecdo da faixa entre cem mil e 1 milhdo de reais, nota-se que as proporcdes de
vitoria do Fisco reduzem conforme aumenta o valor envolvido nos processos.
Todos os outros 6rgdos e dados foram incluidos no dashboard e omitidos deste apéndice,

de forma que todos os métodos quantitativos fossem apresentados sucintamente.

B.2. Dados Obtidos via Raspagem
Os programas de captura foram construidos conforme o fluxo da raspagem de dados,

descrito na Figura B.34.
Figura B.34 — Fluxo da raspagem de dados.
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/> Parsear
|dentificar — Navegar — Replicar — |terar
Validar
9 Reprodugéo
Raspagem

Fonte: Curso-R Treinamentos.

Identificar: busca-se o caminho para acessar a consulta de jurisprudéncia do tribunal
administrativo.

Navegar: estuda-se a pagina, criando uma estratégia para coletar todos os processos, seja
realizando consultas genéricas, seja pesquisando todos os possiveis nimeros de processos
individualmente.

Replicar: cria-se um cddigo para imitar o que seria feito no navegador, reproduzindo
automaticamente o que um ser humano faria para acessar os dados individualmente.
Processar ou Parsear: Os arquivos brutos obtidos (em documentos HTML, PDF e JSON)
sao transformados em bases de dados minimamente organizadas para permitir a coleta das
informacodes de interesse.

Validar: Os arquivos processados passam por testes para verificar se as paginas foram
baixadas corretamente, se ndo houve problemas de bloqueio ou falhas no acesso a internet.
Iterar: Uma vez criado o fluxo de replicar, processar e validar os resultados, aplica-se o
fluxo repetidamente para todos os processos de interesse. Por exemplo, no caso da SEF-
PA, a ABJ criou o fluxo para a 1* Camara e o reaplicou (iterou) na 2* Camara e para o

Tribunal Pleno.

Na sequéncia demonstra-se o funcionamento das ferramentas de captura por meio do exemplo

do CAREF. Esse processo foi feito em trés passos: listagem, consulta e complementagao.
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https://curso-r.github.io/202202-web-scraping/

O primeiro passo envolveu a listagem de todos os nimeros identificadores de processos
que se buscava analisar. Conforme indicado na Figura B.35, os pesquisadores acessaram os dados

a partir da consulta de jurisprudéncia do conselho.

Figura B.35 — Consulta de jurisprudéncia do CARF.

Selecione sua pesquisa:

Més/Ano do Acordao:
0772020 = a |o72021 =

@ Processo Acordao

® Relator(a) Contribuinte CPF/CNP}

® Ementa Decisao Ementa + Decisdo

Acordao:

Fonte: Site do CARF.

O segundo passo consistiu em pesquisar os dados de cada processo na consulta de processos
do CAREF. Conforme indicado também na Figura B.35, a consulta processual mostrava algumas
informacdes adicionais do processo, como nome do contribuinte e tributo (quando este era
informado). Finalmente, o terceiro passo consistiu em pesquisar os dados de cada processo na
consulta de processos do sistema de Comunicacdo e Protocolo da RFB (COMPROT). A consulta
tinha um bloqueio contra ferramentas de captura automatizadas, que foi resolvido por meio do

software decryptr, desenvolvido por pesquisadores da ABJ.
Figura B.36 — Consulta de processos do CARF.

Acompanhamento Processual

Informagoes Processuals - Detalhe do Processo

Acompanhamento Processual

Selecione sua pesquisa: 20052012 RECURSO VOLUNTARI

Més/ano do Protocolo:

= FRPT—p—
a [o7z0m #
DECISAD PUBLICADA

® Processo Contribuinte CPF/CNP)

16/08/2012

ECAM/S* CAMARA/S' SEJUL/CARF/MF/DF

Fonte: Site do CARF.
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http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
https://github.com/decryptr/decryptr
https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf

Conforme indicado na Figura B.37, a consulta processual mostrava algumas informagdes
adicionais do processo, como CNPJ da parte, assunto do processo e estado de origem. A informacao
do CNPJ ¢ importante para realizar cruzamentos com a base de dados aberta da RFB e obter o tipo

de atividade de empresa e sua situagdo cadastral, dentre outros.

Figura B.37 — Consulta de processos do Comprot.

Consulta de Processo
Consulta de Processo

Numero do Processo:

Dados Bésicos ~ Movimentos  Posicianamentos
10036,720076/2011-62

ou Dados do Processa

®CPE OCNPY Nome (opcional
ICPF OCNPY (opt ) Mimero: 10036.720076/2011-62

] J Data de Protocalo:  01/12/2011

Period Documento de MEMOS608CPS ”
. ¢ Orlgem: CNPJ publico
De 2710712020 | até 27107120

Procedéncia: DIGITAL

Assunto:  RESSARCIMENTO-PI J
Nome do Interessacio: CELESTICA DO BRASILLTDA. _—

g
Ny [ 03.084.096/0001-01

Tipe: - Digital

bizel sistemas: Profisc: Ndo e-Processo: Sim siEF: Aguardando

Cadastramento SIEF

Fonte: Site do Comprot.
Apesar de seguirem uma estrutura parecida, cada sistema de dados contava com um sistema

de acompanhamento processual. Por isso, foi necessario construir um ou mais programas de
captura para cada fonte de dados. Em seguida foram descritas algumas especificidades da coleta,
para cada origem.

Este procedimento de listagem, consulta e complementacado foi realizado para cada um dos

sites fazendarios de cada um dos orgdos analisados. O Quadro B.2 resume os sites consultados.

Quadro B.2 — Enderegos pesquisados de cada orgdo.

Origem | Orgio Link

e http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consult
Uniao CARF .
arInformacoesProcessuais.jsf

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-
abertos

Unido PFGN

https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-
consulta.html

Unido RFB

https://www?2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=V

ISUALIZAR

Minas SEF Acérdaos CC:

Gerais http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/
Andamentos processuais:
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta

E:(l;namb SEF https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx

Sao SEF .
https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx

Paulo (TIT)

) SEF ,

Ceara (CONAT/ 2020.1:
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https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx

CRT) https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/61/2020/08/ EMENT%C3%81RIO-
2020 _1%C2%BASEM_FINAL.pdf
2019:
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_ 2019 CONAT 12 03_2020_compres
sed-1.pdf
Rio de SEF http:// www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/busca
Janeiro Jurisprudencia.jspx
Distrito SEF http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consult
Federal (TARF) arInformacoesProcessuais.jsf
, https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-
Para SEF
abertos
Rio https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-
Grande SEF
consulta.html
do Sul
https://www?2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=V
ISUALIZAR
Belém SMF Acérdaos CC: . o
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/ Andamentos
processuais:
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
Belo
Horizont | SMF https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
e
SMF .
Fortaleza (CAT) https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx
2020.1:
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-
Porto SMF 2020 _1%C2%BASEM_FINAL.pdf
Alegre (TART) 2019:
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO 2019 CONAT 12 03 2020 compres
sed-1.pdf
. http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/busca
Recife SMF . .
Jurisprudencia.jspx
Sao SMF http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consult
Paulo arInformacoesProcessuais.jsf
Rio de SMF (C. | https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-
Janeiro Contrib.) | abertos

Fonte: Elaboragdo prépria.

PGFN: a PGFN pode ser considerada como padrao-ouro na disponibilizagdo de dados.

Além de inserir informagdes como valor da divida, CNPJ e dados sobre tipo de inscri¢do, o 6rgao

disponibilizava os dados para download em links diretos, por meio de sua pagina de transparéncia.

O orgdo ainda disponibilizava dashboards interativos para acompanhamento de negociacoes de

dividas, com a op¢ao de download dos dados por intermédio de uma planilha.
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https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://comprot.fazenda.gov.br/comprotegov/site/index.html#ajax/processo-consulta.html
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
https://www2.fazenda.mg.gov.br/sol/ctrl/SOL/PECFORM/CONSULTA_002?ACAO=VISUALIZAR
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/ServletPesquisaPta
https://www.sefaz.pe.gov.br/Servicos/TATE/Paginas/Processos.aspx
https://www.fazenda.sp.gov.br/epat/extratoprocesso/PesquisarExtrato.aspx
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2020/08/EMENT%C3%81RIO-2020_1%C2%BASEM_FINAL.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
https://www.sefaz.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/61/2018/12/EMENTARIO_2019_CONAT_12_03_2020_compressed-1.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/buscas/buscaJurisprudencia.jspx
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarInformacoesProcessuais/consultarInformacoesProcessuais.jsf
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos/dados-abertos
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/dados-abertos

CAREF: apesar de ndo disponibilizar os dados de forma aberta, o CARF também pode ser
considerado como proximo ao padrido-ouro na completude das informagdes. Utilizando a
complementacdo dos dados do Comprot, foi possivel construir uma base com a maioria das
variaveis de interesse de pesquisa. O CARF foi utilizado como base para construir o dicionario de
dados e orientar a pesquisa nos demais 6rgaos.

Orgios do Contencioso Estadual: com relagio aos estados, o TIT-SP foi o érgdo mais
rico em informacdes. Apesar de ndo disponibilizar o CNPJ da empresa, o site apresentava
informacdes como nome da parte e resultado do recurso, algo incomum em outros 6rgaos estaduais.
No Pernambuco, por exemplo, as decisdes foram disponibilizadas em um arquivo PDF de milhares
de paginas (esse arquivo ¢ atualizado periodicamente). Além de disponibilizar informagdes
pessoais (CPF), o arquivo PDF ndo ¢ uma forma eficiente de apresentar dados. Apesar dessa
limitagdo, foi possivel extrair os numeros identificadores dos processos € 0s numeros

identificadores das empresas por meio do nimero CACEPE. A partir da pagina de consulta da

SEFAZ-PE, foi possivel obter o CNPJ das empresas. As informagdes sobre desfecho e votagao
infelizmente apresentaram muitos dados faltantes.

No site da Secretaria de Fazenda do Distrito Federal foi possivel consultar os acordaos a
partir de diversos campos, mas as informagdes disponibilizadas também foram limitadas.
Coletaram-se dados basicos sobre os processos, como as ementas das decisdes, mas nao havia
informacdes de CNPJ das partes, por exemplo.

Por sua vez, em Minas Gerais, a listagem de decisoes, aliada a consulta de acompanhamento

processual, possibilitou a extracdo de alguns dados adicionais, como todos os andamentos dos
processos. Ainda assim, nao foi possivel coletar dados das partes, como o CNPJ.

Os estados do Ceara e do Para disponibilizam os dados de forma similar. Pelos sites foi
possivel acessar somente os arquivos das ementas das decisdes. Isso permitiu extrair informagdes
sobre a decisdo, mas tornou as informacgdes sobre as partes bastante limitadas. Por sua vez, o Rio
Grande do Sul disponibilizou os dados de forma similar, mas com o inteiro teor dos acordaos. Isso
permitiu analises mais aprofundadas, mas também aumentou os riscos de classificacdes imprecisas
de tributos.

Finalmente, no Rio de Janeiro, foram identificados diversos problemas na coleta. O site de
consulta de jurisprudéncia tinha muitas limitagdes, apresentando erros de 16gica na paginacao ao

realizar buscas. Por isso, foi necessario baixar o0s processos acessando caso a caso,
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https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirDIAC
https://efisco.sefaz.pe.gov.br/sfi_trb_gcc/PREmitirDIAC
http://www.fazenda.df.gov.br/aplicacoes/legislacao/tarf/telaconsulta.cfm
http://www.fazenda.mg.gov.br/secretaria/conselho_contribuintes/acordaos/materia/materias.html
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/
http://www4.fazenda.mg.gov.br/sipta/

sequencialmente. O site permitia o download do PDF da decisdo, mas, como o arquivo estava
digitalizado, ndo foi possivel obter o texto dos arquivos. No final, quase todas as informagdes
relevantes dos processos estavam faltantes. A Figura B.38 mostra o volume de decisdes por ano

em cada 6rgdo considerado.

Figura B.38 — Quantidade de decisdes por ano de protocolo do processo.
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Pelo gréfico, ¢ possivel notar que os dados estdo disponiveis para diferentes escopos do
projeto. Como os dados foram extraidos a partir das consultas de jurisprudéncia e esta ordenado
pela data de protocolo do processo, existem dois possiveis vieses: 0 primeiro € que os casos que
estdo em curso (sem decisdao) no momento da coleta ndo estdo disponiveis. Por isso, ¢ natural que
o grafico decresca ao longo do tempo, especialmente se os processos sdo demorados. Por outro
lado, se em algum 6rgdo especifico as decisdes sdo liberadas somente a partir de determinada data,

¢ esperado que se observe um volume menor de casos nos primeiros anos.
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APENDICE C - Instrumentos de Pesquisa Qualitativa

C.1. Entrevistas

O primeiro instrumento de pesquisa foi o roteiro de entrevista semiestruturada. Essa
ferramenta foi utilizada em sessdes virtuais com participantes do contencioso administrativo, cuja
duracdo foi limitada a uma hora, para registro de sua experiéncia individual. Os roteiros contém
cerca de dez (10) perguntas abertas sem limite de tempo para resposta. Intencionalmente, as
perguntas sdo abrangentes, a fim de que o participante tenha liberdade para discutir os assuntos que
lhe parecerem relevantes. Na sequéncia, estio listadas as principais perguntas que foram feitas aos
participantes das entrevistas e que ajudam a contextualizar o diagnéstico do contencioso tributario

administrativo.

Quadro C.1 — Entrevista: ente fazendario (individuos).

Pergunta

Na sua avaliagdo, a estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a Unido) contribui para a
inseguranga juridica em matéria tributaria?

(em caso afirmativo) Quais aspectos da estrutura federalista de tributag@o, para voc€, impdem mais obstaculos
para a solugdo de conflitos tributarios?

Qual ¢é a melhor divisdo de competéncias entre secretarias de finangas, 6rgdos de julgamento e as procuradorias
para a prestagdo jurisdicional tributaria, na sua opinido?

Vocé ja celebrou acordos (mediagdo ou transagdo) em matéria tributaria com contribuintes ou com a Fazenda
Publica?

(em caso afirmativo) Quais foram algumas das dificuldades ou obstaculos para a celebragdo desses acordos?

(em caso negativo) Quais seriam as medidas necessarias para que a pratica desses acordos fosse incorporada de
forma mais cotidiana na Administra¢cdo Fazendaria?

A legislacdo atual sobre solugdes pacificas de controvérsias abarca os temas mais relevantes para os contribuintes?

Uma lei complementar instituidora de um processo administrativo fiscal unico para todas as esferas, federal,
estadual e municipal, traria maior racionalidade e seguranga juridica para o contribuinte?

Na sua opinido, quais sdo os melhores programas de premiacdo de contribuinte regular?

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Quadro C.2 — Entrevista: contribuinte.

Pergunta

Na sua avaliagdo, a estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados e a unido) contribui para a
inseguranga juridica em matéria tributaria?

(em caso afirmativo) Quais aspectos da estrutura federalista de tributacdo, para vocé, impdem mais obstaculos para
a solugdo de conflitos tributarios?

Qual ¢ a melhor divisdo de competéncias entre secretarias de finangas, 6rgdos de julgamento e as procuradorias
para a prestagdo jurisdicional tributaria, na sua opinido?

A escolha inicial pela via administrativa justifica-se, essencialmente, por (motivos elencados oralmente em seguida)

Quais os principais critérios para se optar diretamente pela via judicial em detrimento da administrativa?

Vocé ja celebrou acordos (mediacdo ou transagcdo) em matéria tributaria com contribuintes ou com a Fazenda
Publica?

(em caso afirmativo) Quais foram algumas das dificuldades ou obstaculos para a celebrag@o desses acordos?

(em caso negativo) Quais seriam as medidas necessarias para que a pratica desses acordos fosse incorporada de
forma mais cotidiana na Administra¢do Fazendaria?

A legislacdo atual sobre solugdes pacificas de controvérsias abarca os temas mais relevantes para os contribuintes?

Uma lei complementar instituidora de um processo administrativo fiscal Gnico para todas as esferas, federal,
estadual e municipal, traria maior racionalidade e seguranca juridica para o contribuinte?

Na sua opinido, quais sdo os melhores programas de premiacdo de contribuinte regular?

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Embora essas perguntas servissem para discutir os pontos mais relevantes do contencioso
nos entes federativos, elas ndo esclarecem a estrutura, a duragao e outros aspectos funcionais dessa
parte do levantamento de dados. A ABJ alocou duas pessoas para cada sessdao de entrevista: uma
pessoa entrevistadora principal (coordenadora do projeto) e uma assistente de pesquisa responsavel
pela anotacdo de pontos-chave de discussdo e logistica da sessdo (quando havia duas pesquisadoras
da ABJ, a segunda pessoa acumularia também as tarefas de logistica).

O recrutamento das pessoas participantes foi feito pela amostragem por conveniéncia,

método em que um contato principal indica possiveis entrevistados. O objetivo foi construir um
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pool de entrevistados, a partir do qual foram sorteados 12 participantes finais. Dessa forma,
reduziu-se marginalmente o direcionamento de experi€ncias inerente a amostragem por
conveniéncia. A ABJ recebeu no total 60 indicagdes de especialistas no contencioso administrativo
para participarem das entrevistas. Convidou 12 pessoas (sorteio aleatorio) para realizarem a
entrevista, mas apenas cinco tinham disponibilidade e interesse em participar da pesquisa. Essas
pessoas representaram o contencioso no Brasil da seguinte forma:
e 4 pessoas que compartilhavam a visdo da Fazenda Publica;
e 1 pessoa que compartilhava a visao do contribuinte e de profissionais que atuam no
contencioso.
Para preservar a confidencialidade dos entrevistados, suas respostas foram incorporadas na

analise sem a identificacdo dos participantes.

C.2. Questionarios

Nesta secdo apresentam-se os instrumentos de pesquisa para levantamento dos dados
qualitativos. De modo geral, esse método de pesquisa envolve a coleta de dados subjetivos e
geralmente ndo estruturados. Normalmente o ntimero de observagdes (por exemplo, dados) ¢é
pequeno, mas ainda assim se configura como uma boa forma de coletar as diferentes perspectivas

dos participantes do contencioso. Esses participantes sdo listados na Quadro C.3.

Quadro C.3 — Participantes do questionario on-line de pesquisa.

ID Participante  Titulo do Participante Detalhamento
) Levantamento de informagdes sobre o 6rgao pesquisado, e
1 Ente Fazenddrio (6rgdo) o ) )
ndo sobre a experiéncia de seus funcionarios
5 Ente Fazendario Representantes do Estado no contencioso administrativo
(individuos) (auditores, analistas fiscais, representantes fiscais)
3 Contribuinte Pessoas Fisicas e Juridicas
4 Prestadores de servigo Advogados(as), Contadores(as)
Responsaveis por decidir os processos administrativos
5 Julgadores ) )
tributarios
6 Procuradores Atuam em condicdo consultiva quando solicitados

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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Os questiondarios on-line foram utilizados para obter as informagdes sobre os 6rgaos de
pesquisa ou sobre a experiéncia dos participantes do processo administrativo, de forma a construir
uma visao holistica do contencioso administrativo no Brasil. Portanto, foram coletadas informagoes
em dois niveis amostrais: dados objetivos do 6rgdo (quando o respondente participava na condi¢ao
de representante do 6rgao) ou dados subjetivos individuais (quando o respondente relatava sua
experiéncia no contencioso administrativo). Cada tipo de participante recebeu um tipo de
questionario diferente.

Os questionarios continham tanto perguntas abertas quanto fechadas, com a selecao de
alternativas predefinidas, num total de até 20 perguntas. O objetivo foi sistematizar alguns pontos
controversos ao definir as alternativas apresentadas as pessoas participantes. Para reduzir o 6nus
de participagdo em questionarios de pesquisa, a plataforma on-line dispds de videos e textos
explicativos para as perguntas; possibilidade de respostas em dudio ou texto; barras de progressao;
possibilidade de interrup¢do e posterior retomada do questiondrio; gravagdo automatica de
respostas. Sobretudo, estimou-se a finalizagao de todo o questionario em menos de dez minutos.

Ainda, a pessoa participante ndo precisava ter o acompanhamento da equipe da ABJ e pode
concluir o questionario de forma independente. Obtiveram-se 150 respostas, dentro do alvo de 100
a 200 respostas de participantes do contencioso administrativo nos varios niveis de governo e com
cobertura de todos os 6rgaos pesquisados. A ABJ também distribuiu o questionario para entidades
de contribuintes e prestadores de servicos de apoio aos litigantes, de modo a formar um diagndstico
compreensivo do contencioso administrativo no Brasil. Assim como nas entrevistas, as pessoas que
participaram da pesquisa tiveram seus direitos assegurados e consentiram em relag¢do a coleta e a
utilizacao dos dados. Para tornar mais claro como os participantes e os métodos de divulgacao se
relacionam, foi incluido na Figura C.1 o esquema de participagdo e métodos de disseminacao dos

questionarios de pesquisa e entrevistas.

Figura C.1 — Participagdo e métodos de disseminag@o dos questionarios.
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Método de

participacao

Redes Emails

sociais direcionados
' ; Sim, consolidados
' ' Estados e - . L
' : o Nao com contencioso Questionario
:  Municipios o
' : judiciario
A B
2
P 8 Sim, | E
' ' " ~ im, lista propria ntrevista semi-
.2 | Especialistas Nao prop
: g : com sorteio. Estruturada
P @
poo
: . . Sim, via entes .,
' . Individuos Sim - Questionario
; . pesquisados

Detalhamento de Participantes

1. Estados e municipios: entes pesquisados e detalhados no plano de trabalho.

2. Especialistas: professoras, secretarias de finangas ou fazenda, ex-julgadoras dos tribunais administrativos, juristas.

3. Individuos: auditoras fiscais, contribuintes, julgadoras, advogadas, contadoras.

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Nos Quadros a seguir, estdo descritos os conteudos dos questionarios que foram recebidos

por cada participante, o tipo de questdo que lhes foi apresentada e o tipo de alternativa disponivel

para resposta.

Quadro C.4 — Questionario: ente fazendario (6rgdo).

Tipo de . .
Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta
Existe identificador uinico dos processos Selecdo )
. . . . . . i . S]m’ Nao
administrativos (tributarios ou fiscais)? Unica
O orgdo possui sistema proprio de gestdo Selecdo )
. Sim, Nao
processual? Unica
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Tipo de

Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta
o ) ) Audio +
O 6rgdo possui tipologia propria de )
] Selecgdo Sim, Nao
classificagdo processual? o
Unica
Qual o meio de comunicagao/notificagdo Selegdo Correios, E-mail ou outro canal eletronico,
entre o ente fazendario e os contribuintes? | Multipla Presencial, Telefonico, Outros
Inteligéncia Artificial (por exemplo, tomada de
decisdes automatizada), Plataforma (propria) de
gestdo processual, Plataforma (contratada) de
O 6rgdo adota alguma solugdo de ]
) ] Selegdo gestao processual, Plataforma de gestdo on-line
tecnologia que contribua para a prestagéo ] ) ) ]
o Multipla de conflitos, Sistema de notifica¢do (push) de
jurisdicional? )
andamento processual, Outra tecnologia ndo
listada, Sessoes de Julgamento Virtuais, Nenhuma
das tecnologias acima
O orgdo possui sistema de consulta de
processos e busca textual em autos
processuais? Em outras palavras, os Audio +
membros do ente fazendario conseguem Selegdo Sim, Nao
consultar material eletrénico (documentos, | Unica
provas, etc.) de outros processos quando
trabalha em seus proprios processos?
Ha previsao de realizagdo de pericia
o . Selegdo .
administrativa no ambito do processo . Sim, Nao
Unica

administrativo?
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Tipo de

Pergunta Tipo de Alternativas
Pergunta
(em caso afirmativo) Vocé poderia
descrever rapidamente os procedimentos
da pericia? (por exemplo, se ha corpo Audio +
técnico dedicado a pericia, principais Texto
beneficios e obstaculos a sua
implementagao etc.)
Qual ¢ a justificativa para o voto de .
] ) ) Audio +
qualidade? (se existente no contencioso da -
) ) Texto
sua unidade federativa)
Em uma escalade 0 a 10,em que 10 é a
melhor nota, que nota vocé daria para a
) o Slider 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10
transparéncia e publicidade do 6rgdo ao
qual pertence/no qual mais atua?
Quais sao as medidas de transparéncia, .
.. L Audio +
publicidade e acesso dos contribuintes ao -
o ) Texto
conteudo dos processos administrativos?
O 6rgdo tem um sistema de esclarecimento
) ) Selegdo )
de duvidas ou questionamentos dos . Sim, Nao
. . Unica
contribuintes na etapa de fiscalizagao?
O 6rgdo permite consultas fiscais por Selecao )
) ) ) . Sim, Nao
investidores nao residentes? Unica
O 6rgdo permite consultas fiscais por Selecao ]
) . Sim, Nao
entidades de classe? Unica
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Tipo de
Pergunta Tipo de Alternativas

Pergunta
(em caso afirmativo) Qual o processo para | Audio +
formulagdo dessas consultas? Texto -
Ha previsdo de realizacdo de audiéncias
dialogais (ou ndo discursivas, Audio +
adversariais), negociacdes assistidas ou Texto -
media¢do em Consulta Fiscal?
O ente fazendario possui iniciativa
estruturada, com a participacdo de )

Audio +
especialistas em direito tributario e da -

Texto
sociedade, para revisar e propor a
legislag@o tributaria?

Canais especificos (por exemplo, atendimento
O ente fazendario possui programas para prioritario), Exigéncia menor de garantias,
premiar o contribuinte regular, com Audio + Redugdo ou eliminacdo de sangdes de natureza
medidas como a redugdo de cumprimento Tu 10+ ndo pecuniaria, Redugdo de multas, Redugdo de
de obrigacdes acessorias, redugdo de Selxt0~ cumprimento de obrigagdes acessorias, Aceitagdo
sangoes no caso de autorregulagdo, ijc'a(l) facilitada de outras garantias para além do
exigéncia de garantia, canais especificos wiipta deposito em dinheiro (por exemplo, seguro-
etc.? garantia ou carta de fianca), Ndo ha nenhum
programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Quadro C.5 — Questionario: ente fazendario (individuos).
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Na sua avaliagdo, a estrutura do federalismo
fiscal brasileiro (municipios, estados e
Unido) contribui para a inseguranga juridica

em matéria tributaria?

Selegdo Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais aspectos da
estrutura federalista de tributacdo, para
vocé, impdem mais obstaculos para a

solu¢do de conflitos tributarios?

Audio + Texto

Em sua opinido, a eliminagdo de instancias
recursais (superiores) traria beneficios para
a prestagao jurisdicional em matéria

tributaria? Por qué?

Audio + Texto

Em sua opinido, as decisdes proferidas nas
instancias administrativas iniciais e

revisoras sdo harmonicas?

Audio + Texto

Vocé poderia ordenar os temas abaixo, em
ordem de importancia, para a prestacdo
jurisdicional na esfera administrativa

tributaria?

Ordenacdo de

Alternativas

Conlflito de competéncias, Numero de
instancias revisoras, Formagao dos
julgadores, Composi¢ao do 6rgao julgador,
Tempo de tramitagdo processual, Programas
de regularizagdo fiscal, Transparéncia e
publicidade processual, Coeréncia e
uniformidade jurisprudencial, Demandas

Repetidas, Conciliagdo/Mediagdo, Outros
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Vocé acredita que a formacgao paritaria é
medida eficaz para garantir a imparcialidade

do 6rgdo de julgamento administrativo?

Audio + Selegio

Unica

Sim, Nao

Qual ¢ a justificativa para o voto de
qualidade? (se existente no contencioso da

sua unidade federativa)

Audio + Texto

Qual seria, em sua opinido, alternativa de
nomeagdo de julgadores que contribua para

a imparcialidade dos 6rgéos julgadores?

Selecdo Multipla

Concurso publico, Formagéo impar,
Indicagdo paritaria, Sorteio a partir de lista

de julgadores, Outra

Na sua opinido, a antiguidade da pessoa

julgadora resulta em maior qualidade da Audio + Texto Sim, Nédo
decisdo administrativa?

Na sua opinido, 6rgaos com maior

rotatividade de pessoas julgadoras t€m Audio + Texto Sim, Nao

maior qualidade na decisdo administrativa?

Vocé concorda com a afirmagdo: os

contribuintes com os quais eu trabalho mais

Discordo Totalmente, Discordo

frequentemente tém uma postura Likert Parcialmente, Neutro, Concordo
colaborativa com o ente fazendario que eu Parcialmente, Concordo Totalmente
represento.
Em uma escalade 0 a 10,em que 10 é a
melhor nota, que nota vocé daria para a

Slider 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

transparéncia e publicidade do 6rgéo ao qual

pertence/no qual mais atua?

310




Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Vocé poderia descrever alguns exemplos de
dificuldades ou boas praticas de
transparéncia que encontrou ao longo de sua

atuacdo profissional?

Audio + Texto

Vocé ja celebrou acordos (mediagdo ou
transa¢do) em matéria tributaria com

contribuintes ou Fazenda Publica?

Audio + Selegio

Unica

Sim, Nao

(em caso afirmativo) Quais foram algumas
das dificuldades ou obstaculos para a

celebragdo desses acordos?

Audio + Texto

(em caso negativo) Quais seriam as medidas
necessarias para que a pratica desses
acordos fosse incorporada de forma mais

cotidiana na Administracdo Fazendaria?

Audio + Texto

Vocé ja presenciou, detectou ou apurou
formalmente ilicitude nos acordos

realizados com transagao tributaria?

Selegio Unica

Sim, Nio

(em caso afirmativo) Se vocé se sentir
confortavel, poderia descrever a situagdo em

que isso ocorreu?

Audio + Texto

A adogdo de solugdo pacifica de
controvérsias tributrias tornaria o processo
administrativo mais célere, menos custoso e

mais eficaz?

Audio + Selecio

Unica

Sim, Nao
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Pergunta Tipo de Pergunta Tipo de Alternativas

Uma lei complementar instituidora de um

processo administrativo fiscal tinico para )
Audio + Selegio
todas as esferas, federal, estadual e o Sim, Néao

. . . . . . Unlca
municipal, traria maior racionalidade e

seguranca juridica para o contribuinte?

Canais especificos, exigéncia menor de

Na sua opinido, quais sdo os melhores garantias, redugdo de sangdes, redugdo de

Audio + Texto +

programas de premiagdo de contribuinte ) multas, reduc@o de cumprimento de
Selegdo Miltipla ) )
regular? obrigacdes acessorias, ndo ha nenhum
programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Quadro C.6 — Questionario: contribuinte, prestadores de servico, julgadores.

Pergunta Tipo de Pergunta Tipo de Alternativas

Na sua avaliagdo, a estrutura do federalismo
fiscal brasileiro (municipios, estados e . ]
) o ) S Sele¢do Unica Sim, Ndo
Unido) contribui para a inseguranga juridica

em matéria tributaria?

(em caso afirmativo) Quais aspectos da

estrutura federalista de tributagdo, para vocé, | ,
) ) Audio + Texto -
impdem mais obstaculos para a solucdo de

conflitos tributarios?

Em sua opinido, a eliminacao de instancias

recursais (superiores) traria beneficios paraa | |
o ) Audio + Texto -
prestacdo jurisdicional em matéria

tributaria? Por qué?
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Em sua opinido, as decisdes proferidas nas
instancias administrativas iniciais e revisoras

sdo harmonicas?

Audio + Texto

Vocé poderia ordenar os temas abaixo, em
ordem de importancia, para a prestacdo
jurisdicional na esfera administrativa

tributaria?

Ordenacgédo de

Alternativas

Conflito de competéncias, Numero de
instancias revisoras, Formagao dos
julgadores, Composi¢do do 6rgio julgador,
Tempo de tramitagdo processual,
Programas de regularizagao fiscal,
Transparéncia e publicidade processual,
Coeréncia e uniformidade jurisprudencial,
Demandas Repetidas,

Conciliagdo/Mediagdo, Outros

Vocé acredita que a formagao paritaria é

Audio + Selecio

medida eficaz para garantir a imparcialidade | , Sim, Nao
Unica
do 6rgdo de julgamento administrativo?
Qual seria, em sua opinido, a alternativa de Concurso publico, Formagdo impar,
nomeagdo de julgadores que contribuiria Selegdo Multipla Indicagdo paritaria, Sorteio a partir de lista

para a imparcialidade dos 6rgaos julgadores?

de julgadores, Outra

Na sua opinido, a antiguidade da pessoa
julgadora resulta em maior qualidade da

decisdo administrativa?

Audio + Texto

Sim, Nao
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Na sua opinido, 6rgdos com maior

rotatividade da pessoas julgadoras tém maior | Audio + Texto Sim, Nao

qualidade na decisdo administrativa?

Vocé tem uma estratégia de provisionamento . ]
Selegdo Unica Sim, Néo

para litigios administrativos?

(em caso afirmativo) Vocé poderia descrever
brevemente sua estratégia de avaliagdo de
risco e reflexos tributarios em sua

companhia?

Audio + Texto

A escolha inicial pela via administrativa

Ampla dilacdo probatodria, Chance de éxito,

Custo, Expertise dos julgadores, Suspensao

o ] Sele¢do Miultipla da exigibilidade do crédito tributario,
justifica-se, essencialmente, por ) )
Compensdo, Matéria (se infralegal ou
regulatoria)
Quais os principais critérios para se optar Ampla dilagdo probatodria, Chance de éxito,
diretamente pela via judicial em detrimento Seleg¢do Multipla Custo, Estratégia processual, Expertise dos
da administrativa? julgadores
Vocé concorda com a afirmacdo: os entes ] ]
) ) ) Discordo Totalmente, Discordo
fazendarios com os quais eu trabalho mais ) )
Likert Parcialmente, Neutro, Concordo

frequentemente tém uma abordagem

coercitiva em relacdo ao contribuinte

Parcialmente, Concordo Totalmente
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Pergunta

Tipo de Pergunta

Tipo de Alternativas

Em uma escalade 0 a 10, em que 10 ¢ a
melhor nota, que nota vocé daria para a
transparéncia e publicidade do 6rgéo ao qual

pertence/no qual mais atua?

Slider

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10

Vocé poderia descrever alguns exemplos de
dificuldades ou boas praticas de
transparéncia que encontrou ao longo de sua

atuacdo profissional?

Audio + Texto

Vocé ja celebrou acordos (mediagdo ou
transagdo) em matéria tributaria com

contribuintes ou com a Fazenda Publica?

Audio + Selecio

Unica

Sim, Nio

(em caso afirmativo) Quais foram algumas
das dificuldades ou obstaculos para a

celebragao desses acordos?

Audio + Texto

(em caso negativo) Quais seriam as medidas
necessarias para que a pratica desses acordos
fosse incorporada de forma mais cotidiana

na Administragdo Fazendaria?

Audio + Texto

Vocé ja presenciou, detectou ou apurou
formalmente ilicitude nos acordos realizados

com transacao tributaria?

Selecdo Unica

Sim, Nao
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Pergunta Tipo de Pergunta Tipo de Alternativas

(em caso afirmativo) Se vocé se sentir
confortavel, poderia descrever a situacdo em | Audio + Texto -

que isso ocorreu?

A adog@o de solugdo pacifica de

controvérsias tributdrias tornaria o processo | Audio + Selecdo

o ) . Sim, Nao
administrativo mais célere, menos custoso e | Unica
mais eficaz?
Uma lei complementar instituidora de um
processo administrativo fiscal Uinico para . .
Audio + Selegdo ) 3
todas as esferas, federal, estadual e Sim, Nio

. . . . . . Unica
municipal, traria maior racionalidade e

seguranga juridica para o contribuinte?

Canais especificos, exigéncia menor de

Na sua opinido, quais sdo os melhores garantias, reducdo de sangdes, redugdo de

Audio + Texto +

programas de premiagdo de contribuinte ) multas, redug@o de cumprimento de
Sele¢do Miultipla ) ]
regular? obrigacdes acessorias, ndo ha nenhum
programa

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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APENDICE D - Pesquisa Documental

Na pesquisa documental, realizou-se a analise de legislagdes nacionais a respeito do
contencioso administrativo. Essa pesquisa foi realizada para 16 entes federativos, a saber, a Unido,
sete estados (Minas Gerais, Pernambuco, Sao Paulo, Ceara, Rio de Janeiro, Pard e Rio Grande do
Sul), o Distrito Federal e sete capitais (Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Sao Paulo

e Rio de Janeiro), conforme resumido no Quadro D.1.

Quadro D.1 — Orgios que foram comparados.

Ente Nivel Federativo Sigla de Identificagéo
Uniéo Federal BR
Minas Gerais Estadual MG
Pernambuco Estadual PE
Sédo Paulo Estadual SP
Ceard Estadual CE
Rio de Janeiro Estadual RJ
Distrito Federal Estadual DF
Paré Estadual PA
Rio Grande do Sul Estadual RS
Belém Municipal bel
Belo Horizonte Municipal bhz
Fortaleza Municipal for
Porto Alegre Municipal poa
Recife Municipal rec
S&o Paulo Municipal Spo
Rio de Janeiro Municipal rje

Fonte: Pesquisa Documental Contencioso Administrativo ABJ.

Esses 16 entes foram utilizados como base para realizar comparagdes a respeito de seis
temas: 1) o processo administrativo fiscal local e a estrutura dos 6rgaos responsaveis pelo processo;

i1) os mecanismos de consulta tributédria; iii) os mecanismos de mediagdo tributéria; iv) os
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mecanismos de arbitragem tributaria; v) os mecanismos de transa¢ao tributaria; e vi) as iniciativas
de cooperative compliance.

O assunto (i) ¢ o mais extenso e detalhado. Ele trata de toda a parte relacionada ao
contencioso. Os demais assuntos tratam de vias alternativas ao contencioso tributario
administrativo, que podem ser tanto formas preventivas do litigio como a consulta tributaria (ii) e
0 cooperative compliance (vi), como formas de resolugdo alternativa dos conflitos ja instaurados,
como a mediagao (iii), a arbitragem (iv) e a transag¢ao tributaria (v). Todos os quadros e assuntos
podem ser encontrados aqui.

Para cada um desses temas uma equipe de pesquisadores buscou, primeiramente, por
legislagdes que pudessem ser utilizadas como base para realizar comparagdes entre os 16 entes
federativos. Na auséncia de legislagdes, outros materiais foram utilizados, tais como reportagens e
paginas em sites oficiais do governo.

Sobre o contencioso administrativo (i), foram encontradas tanto as legislagdes a respeito do
processo administrativo tributario como as legislagdes a respeito da organizagdo dos tribunais
administrativos. Essas legislacdes foram encontradas, majoritariamente, nos sites da Fazenda da
Unido, estados ou municipios. Em alguns casos, os sites ofereciam poucas informacdes, de forma
que nao foi possivel encontrar legislacdes sobre o processo administrativo ou sobre a estrutura dos
orgaos julgadores. Nesses casos, a busca pelas legislagdes foi feita na internet, procurando por
palavras-chave em uma ferramenta de busca. O Quadro D.2 resume todas as legislagcdes

encontradas.

Quadro D.2 — Legislagdes consultadas de processo administrativo tributério e de organizagéo dos tribunais.

Ente Processo Administrativo Tributario Organizacio Do Tribunal

Portaria MF n. 341/2011 (DRJ)
Portaria MF n. 343/2015 (CARF)
Decreto n. 44.747/2008

MG Decreto n. 44.747/2008 Decreto n. 44.906/2008

Lei n. 6.763/1975

BR Decreto n. 70.235/1972

PE Lein. 10.654/1991 Lein. 15.683/2015
Lein. 13.457/2009
SP Lein. 13.457/2005
Decreto n. 54.486/2009
CE Decreto n. 32.885/2018 Lein. 15.614/2014
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1qfG5PMxjy6Yb23dDXbWjzwubA3Nrl4Dj3O4pbiyqbQ4/edit#gid=0

Decreto n. 2.473/1979
RJ ) Resolugdo SEFCON n. 5.927/2001
Decreto-Lei n. 05/1975
DF Lein. 4.567/2011 Decreto n. 33.268/2011
PA Lein. 6.182/1998 Decreto n. 3.578/1999
Resolugdo TARF n. 1/2016
RS Lein. 6.537/1973
Lein. 6.537/1973
Lein. 9.154/2015
Decreto n. 20.617/89 de 11 de julho de 1989
Belém Lei n. 7.056/1977 Decreto n. 39.937/PMB, de 20 de fevereiro de
2002*
*esse decreto ndo foi encontrado
Decreto n. 16.197/2016
Belo Lei n. 1.310/1966, art. 86 e seguintes arts. 14 a 17, Lei n. 10.082/2011
Horizonte | Lein. 1.082/2011 Decreto n. 16.197/2016
Portaria n. 044/2020 (julgamentos virtuais)
Lei Complementar n. 305/2021, art. 34 ao art.
100
Fortaleza Lei Complementar n. 305/2021, art. 1° ao art. 33
Decreto n. 13.716/2015
Lei Complementar n. 159/2013
Decreto n. 15.416/2006, art. 234 e seguintes
Porto Decreto n. 16.500/2009, art. 154 e seguintes
Regimento Interno do TART
Alegre Lei Complementar n. 765/2015
Lei Complementar n. 534/2005
Lein. 18.276/2016
Recife Lein. 15.563/1991, art. 177 e seguintes
Decreto n. 28.021/2014
Sdo Decreto n. 50.895/2009 Lei n. 14.107/2005
Paulo Lei n. 14.107/2005 Portaria SF n. 213/2021
Rio de
Decreto n. 14.602/1996 Resolugdo SMF n. 2.694/2011
Janeiro

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A partir dessas legislagdes foram coletadas informagdes para serem comparadas entre os

16 entes federativos. Para as legislagdes de processo administrativo tributario foi montada uma

planilha em que cada coluna dizia respeito a uma caracteristica do processo administrativo

tributario. A estrutura da planilha foi montada a partir do Decreto n. 70.235/1972, que disciplina o
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processo fiscal no ambito federal. Todos os demais processos tributdrios de cada um dos outros
entes federativos foram analisados em comparagdo com o modelo federal. Em caso de davidas de
preenchimento, foi consultada uma equipe de especialistas em direito tributario.

Para as legislagdes referentes a organizagao dos tribunais, foi montada outra planilha, que
ndo se baseou mais na legislacdo federal, uma vez que as estruturas entre os entes eram muito
diversas. Cada coluna da planilha dizia respeito a uma caracteristica dos tribunais administrativos
de primeira ou segunda instancia. Novamente, em caso de duvida de preenchimento, consultou-se
uma equipe de especialistas em direito tributério.

Ao fim da anélise, foram enviados e-mails para todas as Secretarias das Fazendas de todos
os entes analisados, para que eles validassem ou corrigissem as informagdes dos quadros. Os

quadros elaborados a partir desse procedimento estao resumidos no Quadro D.3.

Quadro D.3 — Lista de quadros construidos para a pesquisa documental na parte de processo administrativo e

estrutura dos tribunais.

Titulo do quadro Informacdes coletadas

Comparacdo dos elementos

] ] Elementos do auto de infragdo
basicos do auto de infracido

Comparacdo das hipdteses

] Hipdteses de nulidade ou sanabilidade para os vicios formal e material nos autos
de vicios nos autos de

de infragdo

infragdo
Comparacdo do tipo de Descrigao do o6rgdo julgador de primeira instincia; a natureza desse 6rgdo (um
orgdo de primeira instancia orgdo e julgamento especializado ou um representante fazendario)

Comparacéo da estrutura dos

] Nome do 6rgdo de julgamento especializado; o tipo de julgamento realizado
orgaos julgadores de

o ] (colegiado ou monocratico); a estrutura do 6rgao
primeira instancia

A previsdo de recurso de oficio na legislagdo de PAF (sim ou ndo); o valor de
Comparacdo dos recursos de

] referéncia a partir do qual o recurso de oficio € obrigatorio; o valor em reais a
oficio . . . .
partir do qual o recurso de oficio € obrigatorio

Comparacéo da estrutura dos

. Nome do 6rgéo; a quantidade de cdmaras do 6rgdo; o namero de julgadores por
orgdos julgadores de

] ] camara; o total de julgadores do 6rgao
segunda instancia
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Comparacéo do perfil dos

julgadores de segunda

instancia

Nome do o6rgdo, perfil técnico dos julgadores de segunda instancia; o tempo de
mandato dos julgadores; a possibilidade de prorrogagdo e a quantidade de vezes

em que ¢ permitido prorrogar os mandatos

Comparacido da forma de

escolha dos julgadores de

segunda instancia

Nome do 6rgao; a forma de escolha dos julgadores do Fisco e do contribuinte em
segunda instancia (nomeagdo ou concursado); a pessoa que escolhe os julgadores
em caso de nomeacdo; para o Fisco, se ha lista que antecede a escolha dos seus
julgadores e como ¢ essa lista; para o contribuinte, se ha lista que antecede a

escolha dos seus julgadores e como ¢ essa lista.

Comparacio da indicacido

dos julgadores de segunda

instancia

Nome do 6rgdo; para o caso dos julgadores do Fisco, a informag&o sobre onde
sdo escolhidos tais representantes; para os casos dos julgadores dos contribuintes
que sdo nomeados a partir de lista, a informagéo de qual entidade indica esses

julgadores

Comparacéo do tipo de

nomeacao

Nome do 6rgdo; o tipo de lista que embasa a escolha dos membros do Fisco; o

tipo de lista que embasa a escolha dos membros do contribuinte

Comparacio do recurso

especial

Nome do 6rgdo; a presenca de recurso especial (sim ou ndo); as hipdteses em que
o recurso especial ¢ cabivel (hipdtese da maioria, hipotese da divergéncia e a

hipotese do voto de qualidade)

Comparacao do voto de

qualidade

Nome do 6rgao; a presenca de voto de qualidade para a segunda instancia
administrativa (sim ou ndo); a presenca de voto de qualidade para recurso

especial (sim ou ndo)

Comparacéo da relagdo entre

a estrutura do tribunal com o

voto de qualidade para

recurso voluntario

Nome do 6rgéo; a presenca de voto de qualidade para recurso voluntario (sim ou
ndo); a quantidade de julgadores de recurso voluntario (par ou impar); a

composi¢do paritaria do 6rgdo de julgamento de recurso voluntario (sim ou ndo)

Comparacio da relacdo entre

a estrutura do tribunal com o

voto de qualidade para

recurso especial

Nome do 6rgdo; a presenca de voto de qualidade para recurso especial (sim ou
ndo); a quantidade de julgadores de recurso especial (par ou impar); a composi¢ao

paritaria do 6rgdo de julgamento de recurso especial (sim ou ndo)

Comparacao do perfil do

julgador de voto de

qualidade em segunda

instancia

Nome do 6rgdo; quem € o julgador que realiza o voto de qualidade de recurso
voluntario; por quem esse julgador € nomeado; quem esse julgador representa

(Fisco, contribuinte ou terceiro imparcial)

Comparacao do perfil do

julgador de voto de

qualidade em recurso

especial

Nome do 6rgdo; quem € o julgador que realiza o voto de qualidade de recurso
especial; por quem esse julgador é nomeado; quem esse julgador representa

(Fisco, contribuinte ou terceiro imparcial)
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Comparacéo dos prazos Prazo de impugnacéo de crédito; prazo para o recurso em segunda instancia;

processuais prazo para recurso especial

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Essa analise documental também foi feita para os temas restantes, a saber, a consulta
tributaria, a mediagdo tributaria, a arbitragem tributaria, a transacao tributaria e o cooperative
compliance. As informagdes para esses temas foram mais escassas e dificeis de encontrar, pois nem
todos os entes tinham alguma experiéncia relacionada a eles. A consulta tributaria foi o
procedimento mais consistente, pois esta frequentemente prevista na propria legislagao de processo
administrativo tributario. Ao lado da consulta, foram encontradas também, com certa frequéncia,
disposigdes sobre a transagdo tributdria. Isso ocorreu em razao de o Codigo Tributario Nacional
(CTN) autorizar expressamente a realizagdo de transagdes tributarias.

Para os demais procedimentos, por outro lado, ndo foram encontradas legislagdes de forma
tdo consistente em relacdo aos entes federativos. Em muitos lugares sequer havia previsdo para
esses procedimentos acontecerem. A mediagdo tributaria foi encontrada apenas em trés lugares
(Minas Gerais, Belo Horizonte e Porto Alegre), conforme demonstrado nos achados (Capitulo 6),
mas ela ndo estd regulamentada em nenhuma legislagdo especifica. Todas as experiéncias
analisadas foram encontradas apenas em reportagens em sites oficiais do governo.

Quanto a arbitragem tributéria, por ser muito recente no mundo, ndo foi encontrada em
lugar algum. A tUnica previsdo legal aparece em um projeto de lei de 2019, de autoria do senador
Antonio Anastasia (PSDB/MG). Esse projeto de lei ainda esta em tramitagao.

Quanto ao cooperative compliance, as experiéncias encontradas também foram muito
escassas. Muitos documentos utilizados para a pesquisa ndo foram legislacdes, mas informagdes
disponibilizadas nos sites dos governos. Em alguns casos ja havia leis ou projetos de leis que
podiam ser analisados. Todas as fontes utilizadas para a pesquisa a respeito desses cinco
procedimentos (consulta, mediagdo, arbitragem e transagado tributarios e cooperative compliance)

estao resumidos no Quadro D 4.
Quadro D.4 — Material utilizado para pesquisar consulta tributaria, mediagao tributdria, arbitragem tributaria,

transagdo tributaria e cooperative compliance.

Consulta Mediacio Arbitragem | Transac¢io

Ente | 1 ibutria Tributaria Tributaria | Tributaria

Cooperative Compliance
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Programa CONFIA, ainda em
fase de elaborag¢do da lei,
conforme visto em

Decreto n. https://www.gov.br/receitafeder
BR 70.235/1972 ) Projeto de Lei Lei n. al/pt-
Lei Federal n. n. 4.257/2019 13.988/2020 br/assuntos/noticias/2021/abril/r
9430/1996 eceita-federal-cria-comite-
responsavel-pela-gestao-do-
programa-confia
% Decreto n.
21 L.COM.DID 44.747/2008
Decreto n. ernambuco- (arts. 191-
MG | 44.747/2008 [RaLENIa-o- | . 193) -
Lei 6.763/1975 | Ducleo-de- art. 217 e 218,
atuacao-e- .
mediacao- IV da Lei n.
tributaria/ 6.763/1975
PE Lein. - ) Decreto n. )
10.654/1991 47.086/2019
1621712 11989 Lein. Programa Nos Conformes,
. 17.293/2020 projeto ja iniciado,
Lein. - .
SP 13.457/2009 - - Resolugao regulamentado pela Lei
Decreto 1. PGE de Complementar n. 1.320/2018 e
45 490/2000 27/2020 pelo Decreto n. 64.453/2019
Programa Contribuinte Pai
Decreto n. D’Egua, projeto em fage piloto,
CE 24 569/1997 - - - regulamentado pela Lei n.
: 17.087/2019 e pelo Decreto n.
33.820/2020
Lein.
368/1980 Programa de Estimulo a
Projeto de Lei | Conformidade Tributaria, ainda
RJ Decreto n. ) ) Complementa | em fase de votacéo da lei, por
2.473/1979 rn. 19/2020 e | meio do Projeto de Lei n.
Projeto de Lei | 26/2020
Complementa
rn. 32/2020
Programa de Conformidade
Tributaria, ainda em fase de
elaboragdo da lei, conforme
visto em
. https://www.economia.df.gov.br
Lein.
DF 145670011 - - - fwp-

’ conteudo/uploads/2021/05/SEE
C-DF-Resultado-da-pesquisa-
para-o-Programa-de-
Conformidade-Tributaria-do-
DF.pdf

pa | Lein ) ) Lein. -
6.182/1998 9.260/2021

RS Lein. ) ) Lein. Programa Nos Conformes,
6.537/1973 6.537/1973 projeto ja iniciado,
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2021/abril/receita-federal-cria-comite-responsavel-pela-gestao-do-programa-confia
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.bj1.com.br/pernambuco-inaugura-o-nucleo-de-atuacao-e-mediacao-tributaria/
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf
https://www.economia.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2021/05/SEEC-DF-Resultado-da-pesquisa-para-o-Programa-de-Conformidade-Tributaria-do-DF.pdf

regulamentado pelos arts. 20 a
32 da Lein. 15.576/2020
Belé . Lein.
m Lein. 7.056/77 - 7056/1977 -
https://prefeit
ura.pbh.gov.
br/noticias/pb Lein
ool | Decreto n. —1’71;63‘1’;‘0‘;’36 9.158/2006 | _
onte | 17 190/2019 p_T Decreto n.
0 12.926/2007
contribuintes
-da-divida-
ativa
Lei
Complementar n. .
Fortal | 159/2013 art. 103, Lei
eza Lei - Complementa | -
rn. 159/2013
Complementar n.
305/2021
Programa Em dia com Porto
Alegre, ainda em fase de
elaboragdo da lei, conforme
Porto Lein. 13.028 PLL n visto em
Alegr Decreto n. de 11 de 43 /202'1 https://prefeitura.poa.br/gp/notic
R 15.416/2006 margo de aprovado ias/prefeitura-lanca-nova-
2022 P administracao-tributaria-e-
modelo-inedito-de-mediacao-
no-brasil
Recif | Lein.
e 15.563/1991 ) ) ) )
Lein.
Sio Lein. 17.324/2020
Paulo | 14.107/2005 ) ) Decreto n. )
60.939/2021
Rio
de Decreto n. Lein.
Janei | 14.602/1996 ) ) 5.966/2015 )
ro

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A partir destes materiais, foram elaborados alguns quadros comparativos. A quantidade de
analises variou conforme a quantidade de informagdes disponibilizadas pelas fontes utilizadas na
pesquisa. No caso da mediacdo, por exemplo, em que as unicas fontes foram reportagens, foi
possivel fazer um unico quadro comparativo. Para a arbitragem, que possui um Unico projeto de
lei que ainda estd em tramitagdo, ndo foi feita nenhuma analise. Para outros procedimentos, como

a consulta e a transacao, as analises foram mais ricas.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-promove-mediacao-para-contribuintes-da-divida-ativa
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeitura-lanca-nova-administracao-tributaria-e-modelo-inedito-de-mediacao-no-brasil

O preenchimento de todos estes procedimentos passou também por um processo de validagdo com
uma equipe de especialistas. Ao fim da elaboracdo dos quadros, eles foram enviados para a
Secretaria da Fazenda de cada um dos entes analisados a fim de obter valida¢dao ou correcao das
informagdes. O Quadro D.5 lista todos os quadros comparativos elaborados a partir deste

procedimento.

Quadro D.5 — Lista de quadros construidos para pesquisa documental a respeito da consulta tributaria, mediacéo

tributaria, transacdo tributaria e cooperative compliance.

Tema Titulo do quadro Informacdes coletadas

Legitimidade de realizar consulta pelo sujeito passivo do crédito

Comparagédo dos o . e .
tributario (sim ou ndo); legitimidade de realizar consulta pelas

Consulta legitimados a realizar a
1t entidades representantes de classe (sim ou ndo); legitimidade de
consulta . . o1 . ~
realizar consulta pela administragdo publica (sim ou ndo)

Consulta Comparacédo do objeto Objeto da consulta (¢ igual ou diferente ao que esta disposto na

da consulta legislagdo federal?)

Comparacao do A possibilidade de se realizar consulta antes da instauracio do
Consulta momento para a processo litigioso (sim ou ndo); a possibilidade de se realizar

realizacdo de consultas consulta depois de instaurado o litigio (sim ou ndo)

Comparacao da

Consulta vinculatividade da A vinculatividade da consulta ao contribuinte
consulta
Comparacao da A possibilidade de recurso na consulta (sim ou ndo); a hipotese
Consulta possibilidade de recursal; 6rgdo que aprecia o recurso; tipo de julgamento realizado
recursos nas consultas neste 6rgéo (colegiado ou monocratico)
Consulta Comparacao do efeito Previsdo de efeito suspensivo para o pagamento do imposto ao se

suspensivo na consulta realizar um procedimento de consulta (sim ou nao)

Mediagio Entes que ha

. Descrigao das experiéncias de mediagdo tributaria existentes
experiéncias

Comparacao da
Transagdo efetividade dos termos Forma de extingao da obrigagdo tributaria

de transacao

Comparacio do alcance

Transag@o Objeto da transacio
do objeto da transagéo ) ¢
Transago Comparacao do Momento da transagdo (depois da inscricdo na divida ativa, depois

momento da transacdo da inscrigdo na divida ativa, ou em qualquer fase do processo)
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Comparacdo da
Transagéo rentincia da acio
Cooperative Panorama da
conformidade tributaria
no Brasil

Obrigatoriedade da rentincia a acdo judicial para realizar transago
(sim ou nao)

Nome do programa de cada ente; status do programa (elaboragdo de
lei, regulamentado, fase piloto); ano de inicio; legislagdo importante

Compliance

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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APENDICE E — Dashboards

Uma das entregas principais da pesquisa foram os dashboards, ferramentas de visualizacdo

interativa do contencioso administrativo tributario. Alimentadas pelos programas de captura de

processos, estes aplicativos permitem a visualizagdo das estatisticas importantes dos processos,

como volume, propor¢ao de decisdes favoraveis e tempo mediano, e da pesquisa qualitativa, como

o numero de respondentes por unidade federativa, o percentual de respondentes por tipo de

participante, etc.

E.1. Dashboard: bidTrib

A Figura E.1 mostra a tela inicial deste dashboard. A ferramenta apresenta as seguintes estatisticas:

Cards: Nos retangulos superiores, sao apresentados a quantidade de processos, a propor¢ao
de decisoes favoraveis ao Fisco, o tempo mediano até a decisdo e a propor¢ao de pessoas
juridicas na base.

Decisdes no tempo: O primeiro grafico de colunas mostra o volume de decisdes ao longo
do tempo, além do volume de decisdes ao longo do tempo por desfecho.

Desfechos: Mostra a propor¢do de decisdes favoraveis ou desfavoraveis ao Fisco, além da
propor¢ao de unanimidade, maioria e decisoes por voto de qualidade.

Tributos: Mostra as combinac¢des de tributos envolvidos no caso, apresentando a
quantidade, propor¢ao de decisdes favoraveis ao Fisco e taxa de unanimidade.

Relatores: Mostra quantidade, propor¢dao de decisdes favoraveis ao Fisco e taxa de
unanimidade por relator.

Partes: A aba de partes, que ainda se encontra em constru¢do, mostra a quantidade de casos

e propor¢ao de decisdes favoraveis por tipo de atividade e natureza empresarial.

Figura E.1 — Tela inicial do dashboard bidTrib.
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Dashboard Tributario
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Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

No canto superior direito, € possivel acessar a aba de filtros. Nessa aba, ¢ possivel selecionar

o tribunal de interesse e aplicar filtros para atualizar as visualizagdes. A Figura E.2 mostra a aba
de filtros. Considerando o dicionario de dados, a ferramenta permite a aplicacdo dos seguintes
filtros:

e Tipo de pessoa (juridica ou fisica).

e Ano da decisdo.

e Autor do recurso (contribuinte ou Fisco).

e Orgfo julgador.

¢ Instancia (segunda ou camara superior/tribunal pleno).

e Tributos envolvidos.

e Vencedor (contribuinte ou Fisco).

e Votacdo (unanime, maioria ou voto de qualidade).

e Relator(a) da decisdo.

Figura E.2 — Aplicacdo de filtros no dashboard tributario.
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Filtros
5 » situagio UF Porte simples Natureza Tributo Judicializagso
B Documentacao
5items selected - 28 items selected \ 3items selected =~ 2 items selected . 68 items selected > 21 items selected = 2items selected
FILTRAR
[ R Empresas  Atividade economica

{268,964 100.0%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

O dashboard final esta disponivel on-line. Em futuros trabalhos, a ferramenta podera ser
atualizada automaticamente a partir da re-execucdo das ferramentas de captura. Em seguida,
apresenta-se a aba referente aos dados da PGFN, que possui portal de dados abertos que permitiram
a realizagdo de algumas andlises complementares, considerando apenas pessoas juridicas e
cruzando com a base de dados de CNPJ aberta Receita Federal. A Figura E.3 mostra a tela da

PGFN.
Figura E.3 — Aba com dados da PGFN.

Filtros

situaglo UF Porte simples Natureza Tributo Judicializagso
5 items selected A 28 items selected - 3items selected = 2 items selected ~  6Bitems selected ~  2litems selected >  2items selected
FILTRAR

m Empresas Atividade econdmica

é 268,964 100.0%

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

A ferramenta apresenta as seguintes estatisticas:
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» Situac¢fo: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a situacdo (ativa,
inapta, baixada) das empresas segundo o cadastro da RFB.

» UF: Grafico de barras do valor total em divida ativa em cada estado, de acordo com a
informacao da UF de origem.

» Porte: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com o porte das empresas
segundo o cadastro da RFB.

* Simples: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a opgao pelo Simples
das empresas segundo o cadastro da RFB.

* Natureza: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a natureza juridica
das empresas segundo o cadastro da RFB.

* Tributo: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com o tributo.

* Judicializa¢ido: Grafico de barras do valor total em divida ativa de acordo com a ocorréncia de
judicializagao.

» Atividade econdomica: Grafico sunburst mostrando o total em divida ativa de acordo com os
varios niveis de atividade empresarial (CNAE) principal, segundo o cadastro da RFB.

» Filtros: Nessa parte, ¢ possivel aplicar filtros para atualizar as visualizagdes.

Finalmente, apresenta-se a aba de documentagdo, que foi construida com o intuito de
demonstrar como os dados foram baixados e especificidades da coleta. A aba mostra informagdes
basicas sobre raspagem e faxina de dados, além de apresentar estatisticas de quantidade de
processos, cobertura e quais colunas foram obtidas a partir do dicionario de dados e a
disponibilidade dos 6rgaos.

Figura E.4 — Aba com informagdes sobre a forma de coleta dos dados.
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Ciclo da ciéncia de dados

0Os dados foram obtidos e analisados a partir da implementacao do Ciclo da Ciéncia de dados, definido abaixo.

Importar

l / Visualizar

Arrumar —s  Transformar

runte) P

Comunicar Automatizar

Importacao de dados
No projeto da ABJ, fizemos a importacao de dados de duas formas diferentes:
« Pedidos de dados dos tribunais

o Pedidos de LAl (Lei de Acesso a Informagdo)
o Oficios enderecados aos 6rgaos.
+ Raspagem de dados.

O presente aplicativo mostra apenas os dados obtidos via raspagem de dados. Apresentamos a metodologia de coleta abaixo.

Fonte: Pesquisa Quantitativa Contencioso Administrativo ABJ.

E.2. Dashboard: bidSurvey

O dashboard bidSurvey apresenta um painel visual interativo do contencioso tributario
administrativo. O principal objetivo do dashboard ¢ facilitar o acompanhamento dos resultados da
parte qualitativa do projeto.

Dele ¢ possivel extrair indicadores e métricas relacionados ao questiondrio on-line de
pesquisa aplicado pela ABJ. Aqui, descreve-se os principais elementos deste segundo dashboard.
Em seu topo, estdo disponiveis trés caixas de alerta contendo informagdes sobre o total de

respondentes, tipos de respondentes e o total de UFs, conforme Figura E.S5.

Figura E.5 — Boxes do dashboard da pesquisa qualitativa.

104

Total de Respondentes

14

Total UFs

oOwe
‘an®
E—

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.
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No corpo, estdo duas caixas com os dados principais da plataforma. A esquerda, a pessoa
que visita o site pode ler uma breve explicagdo de seu contetido e selecionar os recortes analiticos

de interesse (por tipo de respondente ou unidade federativa, por exemplo).

Figura E.6 — Padrdo de explicagdes e graficos da pesquisa qualitativa.

Escolha uma Pergunta do Questionario:

advogadotz) |
Composi¢do da amostra -
Auditor(a), analista ou _
s oy = s e assistente fiscal

Obtivémos a participagdo total de 104 respondentes no questiondrio.

Contribuinte (PF ou PJ) _
Nosso objetivo era ter uma representacéo diversa de participantes do procuradortz) | ANERENEN
contencioso administrativo, que mostramos no grafico a direita. No eixo Y, Representante do Ente _
temos listamos o tipo de respondente; no eixo X, listamos o niimero de sl
respondentes para cada tipo. conador) [l

ouwrow [l
0 5 10 15 20 25 30 35

Namero de Participantes

Respondentes: 104

ABJ 2021 | desenvolvido com <3 pela ABJ

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Ao lado esquerdo do corpo do dashboard, ha um painel de selegdo para visualizar dados

especificos de uma das secoes do questionario on-line, quais sejam:

* Perfil da amostra: Mostra a composi¢ao da amostra em geral, localizagdo dos respondentes e
o nivel dos participantes.

«  Dados dos Orgios: Mostra questdes mais especificas sobre os drgaos, levantando informagdes
sobre os representantes dos orgaos julgadores.

* Experiéncia Individual: Mostra questdes relacionadas a experiéncia individual do
respondente.

* Transparéncia/Cooperacio: Mostra questdes sobre os programas que os entes fazendarios

utilizam para premiar o contribuinte regular.
Figura E.7 — Painel de sec¢des do dashboard da

pesquisa qualitativa.
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{bidSurvey}

&% Perfil da Amostra

B Dados dos Orgios
& Experiéncia Individual

Transparéncia/Cooperagao

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso

Administrativo ABJ.
Por fim, para exemplificagdo de como navegar os resultados, demonstra-se abaixo alguns
exemplos das sessoes individuais:

Figura E.8 — Pergunta em perfil da amostra do dashboard da pesquisa qualitativa.

Escolha uma Pergunta do Questionario:

9. Hé previsdo de realizagdo de pericia administrativa no dmbitodo  _
processo administrativo?

Um dos interesses do grupo de trabalho era sobre a forma em que a
pericia administrativa ocorria nas diversas unidades federativas.

Podemos reportar que a maioria dos 6rgos prevé a realizagdo de pericia
no processo administrativo,

Sim

Respostas: 6

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Figura E.9 — Pergunta em dados dos 6rgéos do dashboard da pesquisa qualitativa.
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Escolha uma Pergunta do Questiondrio:

14, 0 ente fazendério conta com participagdo de especialistas em
direito tributario ou da sociedade para revisar ou propor a A
legislagdo tributaria?

Qutro aspecto positivo que levantamos é a consulta a especialistas para

proposicdo e revisdo de normas tributérias, algo presente em 80% dos

6rgdos participantes da pesquisa. De modo geral, a nossa avaliagdo é

muito positiva em relagdo aos mecanismos dos 6rgdos para fomentar a Nio
conformidade com a legislacdo e a solugdo rapida de conflitos.

0 1 2 3 4 5
Namero de Respostas

Respostas: 5

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Figura E.10 — Pergunta em dados dos 6rgéos do dashboard da pesquisa qualitativa.

Escolha uma Pergunta do Questionario:

3. 0 ente fazendéario possui sistema préprio de gestdo processual? =

0 grafico a direita compila as respostas dos representantes dos entes
fazendarios quando questionados se o ente fazendério possui sistema
préprio de gestdo processual.

85.7% dos representantes confirmam que existe um sistema gestao
processual em seus entes federativos.

Respostas: 7

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Figura E.11 — Pergunta em dados dos 6rgaos do dashboard da pesquisa qualitativa.
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Escolha uma Pergunta do Questionario:

7.0 ente fazendério adota alguma solugéo tecnoldgica que contribuz _
para a prestagdo jurisdicional?

Como na pergunta anterior, gostariamos de saber se os 6rgdo pesquisados
usam tecnologias que facilitem o trabalho dos agentes da fazenda ou da
cooperagao. dos contribuintes.

Quase todas as tecnologias do grafico anterior estdo em utilizagédo, desde
sessoes de julgamento virtual (principalmente em tempos de pandemia)
até uso de inteligéncia artificial.

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Sessoes de julgamento
virtuais

Plataforma (prépria) de
gestao processual

Sistema de notificacdo
(push) de andamento
processual

Inteligéncia artificial (e.g.
tomada de decisoes
automatizada)

Outra tecnologia nao listada

Respostas: 19

2 3 4

w

Nimero de Respostas

Figura E.12 — Pergunta em experiéncia individual do dashboard da pesquisa qualitativa.

Escolha uma Pergunta do Questionario:

11. Qual o grau de concordéncia com a frase: as partes de um process
administrativo (Ente Fazendario e Contribuinte) colaboram paraa ™
solugdo do conflito.

Escolha o Tipo de Respondente:

[ 4/6 TIPOS SELECIONADOS - ]
Advogado(a) v
Auditor(a), analista ou assistente fiscal v

Contribuinte (PF ou PJ)
Julgador(a) v
Procurador(a)

Representante do Ente Fazenddrio v

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Discordo totalmente

Discordo parcialmente

Concordo parcialmente

Concordo totalmente

Respondentes: 69

Numero de Participantes

Figura E.13 — Pergunta em experiéncia individual do dashboard da pesquisa qualitativa.

Neutro _

20
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Escolha uma Pergunta do Questionario:

1. A estrutura do federalismo fiscal brasileiro (municipios, estados
e a unido) contribui para a inseguranca juridica em matéria =
tributaria?

Escolha o Tipo de Respondente:

8/8 TIPOS SELECIONADOS e

A segdo "Experiéncia Individual" reline perguntas sobre a percepgdo dos
nossos participantes ao participar do contencioso tributario no Brasil.

A primeira pergunta desta segdo verifica a opinido dos participantes a
respeito do federalismo fiscal brasileiro e se ele contribui para a
inseguranga juridica em matéria tributaria. Listamos, nas perguntas desta
secdo, a contagem ou o percentual das respostas em relagdo ao todo. Vocé
pode, ainda, filtrar as respostas por um tipo especifico de respondente,
conforme selegdo na caixa de entrada logo abaixo da pergunta.

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

60%

Proporgao
.
=)
R

20%

0%

Respondentes: 96

Figura E.14 — Pergunta em transparéncia/cooperagdo do dashboard da pesquisa qualitativa.

Escolha uma Pergunta do Questionario:

2.Vocé jé celebrou ou presenciou acordos (mediagéo ou transagdo) e _
matéria tributaria?

Escolha o Tipo de Respondente:

[ 4/6 TIPOS SELECIONADOS - ]
Advogado(a) v
Auditor(a), analista ou assistente fiscal v

Contribuinte (PF ou PJ)

Julgador(a) v
Procurador(a)
Representante do Ente Fazendério v

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Respostas: 46

Figura E.15 — Pergunta em transparéncia/cooperagéo do dashboard da pesquisa qualitativa.
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Escolha uma Pergunta do Questionario:

6. Quais sdo os programas para premiar o contribuinte regular que
seu ente fazendario (ou aquele no que mais vocé participa) tem?

Escolha o Tipo de Respondente:

8/8 TIPOS SELECIONADOS b 4

Por fim, solicitamos aos participantes que identificassem os programas
que os entes fazendarios utilizam para premiar o contribuinte regular.

Nosso objetivo era mapear quais programas sdo mais populares nas
diversas esferas do contencioso -- entre os quais se destacam redugao de
multas e atendimento prioritario de contribuintes.

Fonte: Pesquisa Qualitativa Contencioso Administrativo ABJ.

Redugao de multas

Canais especificos (e.g.
atendimento prioritario)

N&o ha nenhum programa

Aceitagao facilitada de out...

Redugao de cumprimento de
obrigagdes acessorias

Exigéncia menor de
garantias

Redugao ou eliminagao de..

Outro programa nao listado

Respostas: 185
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