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PREFACIO

A historia de uma Institui¢do ¢ feita de pequenos aconte-
cimentos, que colocados em conjunto, dio a dimensio da im-
portancia de suas realizagoes.

Assim ¢ a historia da antiga Alfandega de Porto Alegre,
hoje Inspetoria da Receita Federal do Brasil de Porto Alegre,
unidade aduaneira integrante da estrutura da Secretaria da Recei-
ta Federal do Brasil, chefiada pelo Sr. Secretario, Dr. Jorge Rachid
e subordinada a Superintendéncia Regional da Receita Federal
no Rio Grande do Sul, a qual tem como Superintendente o Dir.
Luiz Jair Cardoso.

Se antes tinhamos o contrabando de gado, de produtos
agricolas e até de escravos, hoje com o incremento do comércio
exterior e da integracdo econdémica entre os paises, enfrentamos
preocupagdes mais complexas como o narcotrafico, a biopirataria,
a lavagem de dinheiro, a prote¢io aos direitos autorais e a pro-
priedade industrial. Combatemos ainda o ingresso clandestino
de armas e a concorreéncia desleal causada pela interposi¢io frau-
dulenta de mercadorias estrangeiras, as quais afetam os setores
produtivos da nossa economia, gerando desemprego e diminui-
¢do de renda.

Tinhamos noutros tempos uma guarda aduaneira, fardada
e armada que patrulhava o cais do porto e as nossas fronteiras,
agora utilizamos temos servidores capacitados e treinados para
o uso de equipamentos de alta tecnologia, como notebooks,



scanners de bagagem e carga, avides, helicopteros e lanchas, além
de sistemas informatizados interligados, os quais instrumentalizam
o controle e a fiscalizagdo das opera¢Ses do comércio interna-
cional realizadas em nosso pais.

A presente obra traz a luz um pouco da Historia Adua-
neira, a partir do estudo de uma de suas unidades: Porto Alegre.
Faz-se assim justa e merecida homenagem aos nossos anteces-
sores, 0 que nos remete a uma reflexdo sobre o que o futuro nos
reserva e da importancia estratégica dessa Instituicio que ha va-
rias geragbes exerce um papel relevante para a sociedade, para
economia e para o Brasil.

Paulo Roberto Crug da Silva
Inspetor-Chefe
Inspetoria da Receita Federal do Brasil de Porto Alegre
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INTRODUCAO

Alfandega — o mais antigo estabelecimento tributario do
mundo surgiu por volta de 2000 a.C." O Imposto de Importa-
¢do, conhecido desde a Antiguidade, era cobrado por gregos e
romanos. Os povos do Oriente valiam-se também abundante-
mente desse tributo, decorrendo dai a etimologia arabe de pala-
tarifa” e “fazenda”.” Semelhante caminho
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vras como “aduana
da semantica seguiu a propria palavra “alfandega”, advinda do
grego pandocheion, que significa estalagem ou pousada, indicando
os postos onde os comerciantes pagavam tributo. O termo pas-
sou ao arabe como a@/fundng e em sua vertente hispanica como
al-fundag, chegando ao vocabulo como o conhecemos hoje.”

No inglés a palavra Customs teve origem diversa e mais re-
cente. Dertvou dos tributos alfandegarios chamados na Idade
Média de “costumes”, pela tradi¢do de exigi-los sobre os que
faziam o comércio para fora da Inglaterra, por mar ou por terra.*

Com o “descobrimento” do Brasil, logo saltou as vistas da
Metropole Portuguesa a possibilidade de garantir a sua participa-
¢do nas riquezas extraidas. Assim, o primeiro tributo instituido
no Brasil foi o “quinto do pau-brasil”. Cedo cobraria a mesma
fracdo sobre as pedrarias e logo os “direitos alfandegarios”
incidirtam sobre toda mercadoria importada ou exportada, ainda
que limitada pelo exclusivismo colonial.

O wviés exploratério da arrecadagio nao foi privilégio da
primeira fase da Histéria do Brasil, tendo marcado seus excessos
em diversos episodios como a Inconfidéncia Mineira e a Guerra
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dos Farrapos. A partir da Abertura dos Portos e da Independén-
cta, os estabelecimentos alfandegarios assumiram grande impor-
tancia nas defini¢des do espago economico do pais entio em
formagdo. Ao longo dos séculos o processo de matura¢do do
sistema tributario brasileiro seguiu em desenvolvimento e co-
nhecer suas origens é passo importante para esse amadureci-
mento ainda hoje.

Nas longinquas terras do pampa rio-grandense a coloniza-
¢do foi tardia assim como sua organizagao tributario-alfandega-
ria, que teve inicio no século XVIII. Na virada para os 1800 ¢ que
comega a se desenhar a possibilidade da criacio de uma alfande-
ga no sul do Brasil.

Da criagdo da Alfandega de Porto Alegre, mais tarde Ins-
petoria da Receita Federal, ja se passaram dois séculos. Organi-
zar essa Historia exigiu um esforgo significativo de sintese e es-
colhas de topicos a abordar. Tratamos de estudar uma unidade
da rede arrecadatoéria, contextualizando-a com a historia da cida-
de, do pais e do mundo nos pontos de maior relevancia. Nao
intentamos escrever um tratado econdmico ou de politica.
Tampouco se tratou exclusivamente da constituigao de espagos
urbanos ou do estudo frio da arquitetura de prédios publicos.
Buscamos antes lancar os fundamentos a memoria de uma insti-
tuicio composta por seu pessoal. Composta por nomes e ros-
tos. Por certo ndo fizemos justica a todos os que participaram
desta historta devido aos proprios limites do trabalho proposto.
Foi-se ha muito o tempo em que o historiador buscava a totali-
dade historica. A sele¢do dos temas e o enfoque dado na escrita
sdo fronteiras abertas na reconstru¢ao do passado. Fronteiras
estas que serdo ora expandidas, ora recuadas ante a inclusdo de
novas evidéncias e conhecimentos. Muitos nomes foram cita-
dos. Muitas datas. Ndo atendemos a adulag¢ao despropositada,
nem ao afago de vaidades. Coletamos antes alguns fatos e atos
que resistiram as décadas e séculos de historia do trabalho da
reparti¢ao.

12

Ora tratamos com maior fluidez e velocidade a cronologia
historica, ora aproximamos a lupa com maits atengdo em busca
de pormenores de maior significado, trazendo as paginas do pre-
sente volume vartados flashs do cotidiano destes servidores que
fizeram e fazem a Historia da Alfandega de Porto Alegre.
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DAS LONJURAS DOS SETECENTOS:
A CIDADE E A ALFANDEGA

“I sempre bom lembrar coisas passadas.
Rever os lampides, os ancestrais.
Singrando o Guaiba apareceram
Os velhos fundadores coloniais.

Chegaram tdo alegtres,

Alegres por demais

Fundaram este porto dos casats.”
Jaime Lenygoy.

Porto dos Casais.

A histéria da Alfandega de Porto Alegre inicia com a his-
toria da cidade. Cidade que nasce a partir de um porto. Em 1740
com a doag¢do da sesmaria a Jeronimo de Ornelas, que ja estava
estabelecido na regido desde 1732, teve inicio a ocupagdo oficial
da futura cidade, sob o nome de Porto do Dorneles, ou seja “de
Ornelas” sincopado.

Em seguida, em meados daquele século, ofereceu-se aos
casais agorianos que vinham povoar a regido das MissOes Jesuiticas
o excelente ponto situado as margens do Guaiba, devido a Guerra
Guaranitica na dita regido. Nao se sabe se ficaram tio alegres
quanto na cangao epigrafada acima, o certo ¢ que emprestaram
nome ao povoado: Porto de Sdo Francisco dos Casais, passando
a partir de 1752 a chamar-se apenas Porto dos Casais. Para atende-
los erigiu-se em 1753 a Capela de Sao Francisco das Chagas nas
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imediagdes do que mais tarde seria a Rua da Praia, a altura do
Edificio Imperial.®
Governando a Capitania que tardiamente se estabelecia no
sul do Brasil estava Manoel Jorge Gomes de Sepulveda. Ele veio
de Portugal, disfarcado, ap6s um incidente militar, sob a prote-
¢ao de um novo nome: José Marcelino de Figueiredo. Sepulveda
emancipou a prospera localidade da subordinagdo a Viamao, ele-
vando-a a categoria de Freguesia em 26 de marcgo de 1772, data
oficial da cidade.® No mesmo ano designou o Capitdo Alexandre
José Montanha para fazer a demarcagio das terras desapropria-
das da antiga sesmaria de Ornelas, a distribuir entre os agorianos.
Os ilhéus, ha cerca de duas décadas, aguardavam providéncias
sob provisoria instalagdo, sem a respectiva documenta¢ao que
lhes regulamentasse a posse. Com tal demarcagdo seriam
delineadas as primeiras ruas da cidade. O espaco delimitado pela
Costa do Rio, como era chamada a margem na época, bem como
pelas atuais ruas General Camara, Caldas Junior e dos Andradas,
foi indicado como estando vago no levantamento do Capitdo
Montanha. Ali se instalaram quitandeiros dando inicio a um
mercado miudo de frutas e mercadorias que vinham do interior
do Continente*, passando a chamar-se de Largo da Quitanda.
Este fo1 o espago embrionario do que mats tarde ficaria conhect-
do como Praga da Alfandega.”
Nio deve o lettor imaginar o local em seu desenho atual,
pois se tratava de terreno baixo e alagadico, cheio de macegas e
aguapés, anterior aos sucessivos processos de urbanizagdo da praga
e a0s aterros que tomartam espago as aguas do Guaiba. Nesta
época o rio quase alcangava a Rua da Praia. Possivelmente pouco
diferisse da margem oposta, na ilha que fica defronte ao portio
do atual cais.® A praca tratava-se de terreno nio edificado,
correspondendo a pouco mats que a metade do logradouro hoje.

* Como era chamado o Rio Grande do Sul na época.
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O povoado cresceu a tal ponto que Sepulveda transferiu a
capital para o Porto dos Casais.” A primeira capital do Rio Gran-
de do Sul fot a cidade de Rio Grande, de 1737 a 1763, quando,
acuada pela invasdo espanhola, passou por Rio Pardo e Viamao
para definitivamente instalar-se em 1773 em Porto Alegre, sob o
atual nome."

Excerto de Gravura de Porto Alegre vista do outro lado do Guaiba.
Meados do século XIX. Autor: Auguste Albert Georges Sauvage.
Portfolio Porto Alegre Antigo. Disponivel na Biblioteca Publica do
Estado do RS.

Assim nascia e se expandia Porto Alegre — de povoado a
freguesia: ocupagdo portuguesa, povoag¢ao agoriana, igreja, praga
e comércio. Logo seriam despertados os interesses tributarios da
Coroa Portuguesa.
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ESTRUTURA FAZENDARIA
EM UM RIO GRANDE EM FORMACAO

“O contrabando, juntamente com a guerra do sul,
foi o grande dreno de recursos da colonia no final
do século XVIII, razdo pela qual a administracdo
alfandegaria assumia singular importancia a época.”

Arno Webling
Historia Administrativa do Brasil.

Dentre as mais antigas estruturas administrativas instaladas
no Rio Grande do Sul estd a Fazendaria. A seguir vamos destacar
alguns pontos que antecedem a criagio da Alfandega no sul do Bra-
sil que nos ajudam a compreender o contexto de sua formagio.

O Rio Grande do Sul tem o alvorecer de sua historia mar-
cado pelos conflitos de fronteira. Tanto portugueses quanto es-
panhois tinham interesse naquele espago localizado entre a Ban-
da Oriental do Rio Uruguai e o Brasil. Tantos foram os avangos
e recuos nessa area de fronteira movel que por pouco o territd-
rio brasileiro ndo se estendeu até a costa do Rio da Prata. Primei-
ramente os espanhois anexaram os pagos ao sul da cidade do
Rio Grande aos seus dominios entre 1763 e 1777 conforme ja
mencionamos. Mais tarde as terras que hoje correspondem 2
Republica Oriental do Uruguai chegaram a ser anexadas ao Bra-
sil, entre 1820 e 1828, formando a pouco duradoura Provincia
Cisplatina, que poderia ter sido mais um estado brasileiro.

O primeiro interesse que motivou a ocupagao do Rio Gran-
de do Sul foi militar e estratégico. De Comandancia Militar, desde
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1738 vinculada a Santa Catarina e subordinada ao Rio de Janeiro,
passou a Capitania em 1760, encerrando o vinculo com a primei-
ra e mantendo a subordinagio a segunda. Em 1807/9 passa a
Capitania Geral de Sao Pedro, subordinando-se diretamente ao
vice-rei do Brasil. Com a Independéncia do Brasil as Capitanias
passaram a Provincias assim como mais tarde passariam a consti-
tuir os Estados Federados com a Proclamagdo da Republica.

Desde o principio, o aparato militar empregado na expan-
s30 e manutenc¢ao do territoério ocupado consumia recursos em
nome de uma soberania que se afirmava na demarcagido de ter-
ras. O financiamento e a administra¢do de tais recursos logo de-
mandaram o engendrar de uma estrutura fazendaria para a re-
cém criada Comandancia.

As fungdes fazendarias comegaram a ser exercidas por um
Comissariado de Mostra como entdo fora chamado. O comissario
desempenhava, além do encargo militar, o registro fazendario."

A Comandancia crescera com uma popula¢do armada, fa-
zendo-se necessaria a instalagio do primeiro 6rgio fazendario
do Rio Grande em formagao: a Provedoria da Real Fazenda, que
foi criada em 1749. A partir desse momento podemos falar em
um estabelecimento fazendario e administrativo que se anteci-
pou em uma década a propria organizagao politica que so seria
realizada com a elevagio a Capitania™, ja citada.

Neste periodo de dominagio instavel da regido, estabele-
ceram-se Os registros ¥ em pontos estratégicos como: Viamao,
Torres e Santa Vitorta. Em tats estabelecimentos fazia-se a co-
branc¢a dos tributos na passagem das tropas de animais que se-
guiam para abastecer a zona mineradora.”

* ReparticOes encarregadas de tarefas de fiscalizacdo e por vezes de
arrecadagdo nas vias de comunicagdes, instaladas a margem dos rios ou nas
estradas. Disponivel em:<http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/
SRF/historia/registrosfiscais.htm>. Acesso em 09/10/2005.
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O provedor da fazenda real administrava os contratos de
arrematagdo da arrecadagao local. Eram trienats, lan¢ados por
edital em praga publica e arrematados pelo melhor ofertante
em pregdo.* Caso nido houvesse arrematante interessado, s6
entio lancava-se mio de funcionarios reais.”® Visava-se a redu-
¢do dos custos e riscos, arcados pelo contratante, responsavel
direto pela arrecadagdo. O valor devido a Fazenda Real era fixo e
independente do montante efetivamente arrecadado. *® Este sis-
tema tinha em seu cerne um mecanismo autodestrutivo: o con-
flito de interesses publicos com privados. A terceirizagdo das
func¢des publicas andava de bracos dados com a acumulacdo
indevida de riqueza. Os arrecadadores de impostos eram em ge-
ral ricos negociantes que possuiam a monta necessaria ao arre-
mate e o desejo de aumentar seus patrimonios pessoais. Quanto
maior o empenho na arrecadagdo maior serta o seu lucro, sem a
contrapartida para os cofres publicos. A consequéncia imediata
era o descontentamento dos colonos, sentindo-se sobrecarrega-
dos. Por outro lado, tais arrecadadores eram igualmente contri-
buintes ante o Reino e ironicamente ndo era incomum sua
inadimpléncia ao final dos trés anos contratados.*

Nas primeiras décadas do periodo colonial, a autoridade
suprema da Fazenda era o Provedor-mor, ao qual se subordinavam
os provedores parciais em cada Capitania. Em decorréncia das
reformas propostas pelo Marqués de Pombal, criou-se o Erario
Régio em 1761, ao qual se subordinariam as Juntas da Fazenda,
buscando maior centraliza¢io da administracio fazendaria.'” As
Juntas da Fazenda eram, portanto, independentes entre si, e suas
principais atribui¢des eram organizar e efetuar o pagamento das
folhas civil, militar e eclesiastica e demais despesas publicas; arre-

* Um exemplo classico desta dubiedade pode ser encontrado na delagdo de
Joaquim Silvério dos Reis que entregou o movimento no qual participou
Tiradentes com vistas a anistia de suas dividas como arrematante.
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cadar e administrar as receitas reais. Faztam ainda a superinten-
déncia da tesouraria geral, da contadoria e das alfandegas.

Em 1774 tentou-se implementar a Junta da Fazenda Real
na Capitania de Sdo Pedro ainda que nio se tivesse abolido a
Provedoria, apenas a subordinando ao novo 6rgio. Este funcio-
nou precariamente até 1780 quando a antiga Provedoria restau-
rou suas atribuigbes, o que perduraria até 1802 com a extingao
definitiva da mesma e a criagdo da nova Junta da Fazenda. O
processo de estrutura¢do fazendaria no Rio Grande do Sul, como
observou a histortadora Marcta Miranda, reflete a progressiva
integracdo da Capitania a economia colonial."®

O gado, principal riqueza da regiao, era controlado e vigi-
ado buscando evitar perdas através do usual contrabando exis-
tente na zona fronteiriga. A partir de 1777 estabeleceram-se os
Campos Neutrats, separando os dominios portugueses e espa-
nhois. Seria uma espécie de zona neutra, como o proprio nome
indica, localizada na faixa entre a LLagoa Mangueira, a Lagoa Mi-
rim e a costa maritima. O problema foi que a partir da década
seguinte aumentou o contrabando do gado justamente nessa area
sem dominio definido. Aproveitando-se de um momento de cri-
se portuguesa — decadéncia das minas, morte de D. José e queda
de Pombal — os espanhois arrebanharam através do Tratado de
Santo Ildefonso a regido de Sacramento e das Missoes, esta ulti-
ma permanecendo sob seu dominio até 1801 quando seria reto-
mada sob o comando de Manuel dos Santos Pedroso e José
Borges do Canto. Pedroso era estancieiro e soldado, e Borges do
Canto era desertor dos Dragbes e conhecido contrabandista, o
que demonstra a variedade de grupos interessados na ampliagdo
do territorio aos portugueses.

O periodo de paz que se estabeleceu neste ultimo quartel
do século XVIII propiciou o desenvolvimento econémico atra-
vés da introdugio da produgdo do charque. Este incremento da
pecuarta sulina foi responsavel pelo fortalecimento da camada
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senhortal como patriarcal e militarizada, ganhando forga politica
no tratamento com a Coroa."”

A carne-seca para alimentar a escravaria do pais enrique-
ceu também os senhores de terra e proprietarios do gado que se
apropriavam de grandes extensoes fundiarias. Para garantir a posse
do territorio a Coroa transigia, concedendo relativa autonomia
ao poder local abastecido pelo lucrativo contrabando do gado
no Prata.

O poder dos estancieiros e charqueadores, na maioria das
vezes usado em proveito proprio, era contrario ao comando que
representava os interesses da Metropole na Capitania. Entretan-
to, a importancia estratégica do estancieiro-soldado era tal que a
Coroa legitimou-lhes o poder distribuindo cargos e tarefas.”

Uma das finalidades da instalagdo da Junta da Fazenda no
Rio Grande do Sul era controlar as despesas realizadas com as
forcas militares empenhadas em garantir a reconquista das Mis-
sbes em 1801.%

Ao instalar-se a Junta, a primeira providéncia tomada seria
a verificagdo das condigbes em que se encontrava a Fazenda.
Este levantamento dos saldos provenientes dos Direitos e Ren-
das arrecadados pela antiga Provedoria foi tarefa complicada,
pots ndo havia livros de registros referentes a arrecada¢do, nem
controle dos arrematadores. A administracdo financeira e a reor-
ganizacdo fazendaria seria a missdo da Junta da Fazenda.*

A estrutura do 6rgio fazendario seguiria o modelo adota-
do nas demais Capitanias subdividida em alfandegas, casas de
trem e intendéncia da marinha.® Este processo culminaria na
criacdo de alfandegas como a de Porto Alegre e Rio Grande no
inicio do século XIX como veremos adiante.

Aja citada primeira tentativa de criagdo da Junta da Fazen-
da Real do Rio Grande de Sdo Pedro em 1774 tinha seu enfoque
arrecadador voltado para a subsisténcia das tropas nas campa-
nhas, fornecendo soldo, fardamento e muni¢oes.* Com o apri-
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moramento da industria do gado através do preparo do charque
e o benefictamento do couro o foco passava a ser comercial.
Teve 1nicio a arrecadagdo do quinto do couro em espécie, reti-
rando-se um em cada lote de cinco para a Coroa.”

Ao longo do periodo colonial a Fazenda apresentou varias
reestruturacOes com a cria¢do e extingao de diversas ramifica-
¢Oes e oOrgiaos. Isto se deveu ao esforgo pela racionalizagdo da
estrutura fazendaria na Colonia que derivou da politica de refor-
mas pombalinas.®

Neste periodo o modelo de Administragdo Fazendaria es-
tava transitando de um fiscalismo mercantilista, proprio do anti-
go regime, para um cartestanismo fazendario que buscava ade-
quar-se as necessidades modernas da administragao, segundo
definiu Arno Wehling:

Fiscalismo ou necessidade de anmentar a arrecadacio face
aos semipre crescentes compromissos do Estado — e cartesianismo
Jfagenddrio - ou necessidade de racionalizar a administragio econd-
mica, para atinger as potencialidades fiscais da sociedade e corrigir
05 abusos mais cronicos, como a supertaxagdo, o peculato e a corripedo

()7

Tal esforgo visava corrigir varios problemas na adminis-
tragdo lusitana que prejudicavam ndo apenas a economia em
Portugal como nas suas colonias: justaposi¢do de 6rgios e fun-
¢Oes, injustica e ineficiéncia na arrecadagao de impostos, criagdo
de despesas sem a correspondente previsdo de recursos para
atendé-las, fragmentagio da informacio fiscal de modo que se
desconhecia inclustve o montante da arrecadagdo e das despesas
publicas.

Os recursos oriundos do Brasil comegavam a escassear com
o declinio da mineragdo, comprometendo os gastos sempre cres-
centes com o funcionalismo, obras publicas e a manutengao das
tropas empenhadas nos conflitos de demarcagdo das fronteiras
meridionais da col6nia.”®
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Uma vez que o Rio Grande do Sul integrou-se tardiamen-
te ao Brasil colonial, além de permanecer por longa data como
tornecedor subsidiario nos quadros do modelo econdémico ado-
tado, os reflexos das reformas pombalinas fizeram-se extem-
poraneos também a Fazenda no local: a extingdo da Provedoria,
a cria¢do da Junta da Fazenda Real e o estabelecimento de alfan-
degas. ¥
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A CRIAGCAO DA ALFANDEGA
DE PORTO ALEGRE

“Olho o mapa da cidade como quem examinasse um corpo...
Sinto uma dor esquisita das ruas de Porto Alegre

onde jamais passaret ...”

Mdrio Quintana

O mapa

Cerca de quatro anos se passaram entre a proposta de cri-
acao de reparti¢oes alfandegarias no sul do Brasil e sua concreta
instalagdo. Através da Carta Régia da Secretaria de Estado dos
Negocios da Marinha e Dominios Ultramarinos, de 15 de julho
de 1800 *°, ordenava-se ao vice-rei do Estado do Brasil que for-
necesse as informagoes necessarias para o estabelecimento de
uma alfandega no Rio Grande de Sio Pedro ou na Ilha de Santa
Catarina, onde achasse mais conveniente. Neste periodo houve
ainda a troca do vice-rei, assumindo Dom Fernando José de
Portugal a quem caberia executar a ordem. Deveria providenciar
um regulamento interino para a nova casa, que poderia a princi-
pio ser o mesmo da Alfandega do Rio de Janeiro, bem como a
nomeagao de um Juiz — o chefe da reparticio no periodo coloni-
al.’>! O nome do indicado para o cargo foi conhecido antes ainda
da criagdo do novo orgio fiscalizador.

Escolhido para a tarefa de inaugurar e comandar a Alfan-
dega no sul do Brasil, José Felictano Fernandes Pinheiro estava
em Lisboa ap6s a conclusdo de seus estudos de Direito. Naquela
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época a elite colonial mandava seus filhos a Metropole para
prepara-los para ingressarem nos quadros da nova burocracia
colonial. Ilustravam-se segundo os moldes pombalinos, que, an-
tes de questionar a politica absolutista, reforgava-a. Era o cha-
mado despotismo esclarecido. Portugal tratava de preparar os
futuros administradores do Brasil caso a independéncia se tor-
nasse inevitavel, como de fato ocorreu. A esta elite politica cabe-
ria posteriormente a tarefa de reorganizar o Brasil independen-
te, adaptando o liberalismo europeu ao escravismo brasileiro.
Fernandes Pinheiro foi provido de um cargo temporario que
assumiria tdo logo voltasse ao Brasil. Declarou sobre o assunto:

para segurar minha subsisténcia enquanto ndo fosse criada
aquela alfandega, fui despachado por Decreto de To. de Junho de
1801 Auditor de todos os Regimentos da mesma Capitania do Rio
Grande.

José Feliciano Fernandes Pinheiro
Visconde de Sio Leopoldo — (1774-1847)*

Nascido na vila de Santos, em Sdo Paulo, Fernandes Pi-
nheiro era filho de um abastado comerciante portugués que
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teve condicoes de envia-lo para Coimbra entre 1792 e 1801
para estudar. Quando o pat morreu ja estava em declinio a for-
tuna da familia, deixando-lhe somente o suficiente para cursar
o direito candnico, desejo de sua mie. Preferiu, entretanto, a
carreira da magistratura a vida eclesiastica. Apos a graduacdo
em 1798, José Feliciano dirigiu-se a Lisboa em busca do que o
destino lhe reservasse. La enfrentou um periodo de dificulda-
des e amargura. Trabalhava de tradutor do francés e inglés,
mantendo-se com parcos recursos quando foi chamado em 1801
para ser o Juiz das Alfandegas no sul do Brasil, cargo que ocu-
pou em duas circunstancias: 1804 a 1823; e entre 1835 a 1838
intercalando com inspetores interinos por problemas de saude
e perseguicdo politica.

José Feliciano apoiou a revolu¢do constitucionalista do
Porto (Portugal — 1820) sendo eleito deputado das cortes por-
tuguesas por Rio Grande e Sio Paulo, optando por representar
seus concidadaos paulistas. Apds o “fico” de D. Pedro e a deci-
sdo da elite local pela independéncia e apesar de voltar desavisado
de Portugal soube prestar suas escusas ao imperador, o que lhe
valeu o posto de presidente da provincia. Em 08 de marco de
1824 tornou-se o primeiro governante empossado do Rio Gran-
de de Sdo Pedro poés-independéncia do Brasil. Em 1825 foi
nomeado para o Conselho Imperial e recebeu o titulo de Vis-
conde de S3o Leopoldo em virtude da bem sucedida instalacao
dos colonos alemaes na localidade de mesmo nome. No ano
seguinte, nos ultimos meses de seu governo na provincia, inau-
gurou amnda o Hospital de Caridade, que depois passa a ser a
Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre. Entregou o gover-
no por ter stdo nomeado Ministro e Secretirio de Estado dos
Negocios do Império.

Erudito que era, Fernandes Pinheiro é considerado por
muitos o pai da historiografia gaucha, uma vez que foi de sua
autoria a obra_Anais da Capitania de Sdo Pedro, primeiro trabalho
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historico escrito a luz de documentos cientificamente citados.
Sua primeira edicdo € de 1819, sendo relancado pelo autor duas
décadas depois sob o novo titulo de .Anais da Provincia de Sao
Pedro. Sua veta de historiador o levou a ser ainda um dos funda-
dores do Instituto Historico e Geografico Brasileiro em 1838.

Em 09 de maio de 1844 no dia em que se tornava
setuagenario registrou em suas Memorias: “Depots de longa
auséncia achando-me hoje rodeado de toda minha familia, to-
dos nés em perfeita saude, reinando paz e contentamento, que
nao fo1 perturbado por alguma aflicao ou desgosto, passamos o
dia em satisfacdo... Louvado sejats, bom Deus, pelas vossas in-
finitas misericérdias para comigo!” Com esse espirito falecia
em 1847 no Solar dos Camara em Porto Alegre, que mandara
construir em 1818, indo descansar no Cemitério da Santa Casa.

Como nao houve pronta resposta do vice-ret a Carta Ré-
gia de 1800, o ex-Secretario da Marinha e Dominios Ultramari-
nos, D. Rodrigo de Souza Coutinho, ja como responsavel pelo
Real Erario, escreveu uma segunda carta 2o mesmo representan-
te da Corte no Brasil. Possivelmente sob o impeto arrecadatorio,
o Presidente do Real Erario exigia do vice-ret e da Junta da Fa-
zenda Real no Rio de Janeiro resposta sobre as indagagdes
requeridas pelo recém-nomeado juiz da futura alfandega.
Fernandes Pinheiro solicitara que se lhe providenciassem infor-
macGes sobre o melhor lugar para a instalagio da alfandega e
sobre os cargos que seriam criados.™

No final daquele ano, Fernandes Pinheiro retornou da
Metropole ainda sem saber se deveria rumar para o Rio Grande
de S0 Pedro ou para a Ilha de Santa Catarina. Dirigiu-se inicial-
mente ao Rio de Janeiro a fim de receber as devidas instrugdes
do vice-rei.”® Apds algumas conferéncias com o mesmo, aperce-
bia-se dos melindres burocraticos e politicos que envolveriam a
realizacio de sua tarefa:
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(-..) por oficio do Exmo. vice-rei do Estado de 14 de abril
deste ano [1802] me foi participado que nio era possivel cumprir a
Carta Régia de 15 de julho de 1800 por virias dividas gue ocorri-
am consistindo a mais essencial em saber de gue fagendas e géneros
se deviam pagar os direitos. *°

O fato ¢ que o vice-rei Fernando José de Portugal era pri-
meiramente contrario a instalagdo de uma alfandega no sul do
Brasil. Quanto a Ilha de Santa Catarina, alegava que a situagao
economica e o comércio eram ainda muito precarios na regiao e
as poucas embarcac¢Ses que chegavam e saiam de seu belo porto
navegavam vazias por conta de nao haver ali consumo certo para
os géneros e fazendas. O soldo das tropas estava atrasado e, além
disso, a pouca for¢a disponivel para o trabalho na agricultura
nao produzia mais do que para a subsisténcia local. Ja no que se
referia 20 Rio Grande de Sio Pedro, o vice-rei em certa medida
admitia o potencial para instalagio, pois ali havia bastante gado,
do qual se produzia a carne-seca e o couro. A produgido de trigo
também era significativa, principalmente por parte dos agoria-
nos, sendo comercializado em abundancia para o Rio de Janeiro,
Bahia e Pernambuco.

Entretanto José de Portugal argumentava que os géneros
nao vinham diretamente da Metropole para o sul do Brasil. Pri-
meiro davam entrada na Alfandega do Rio de Janeiro, sendo de-
pots transportados em embarcagdes menores que mais facilmente
enfrentavam as dificuldades de navegabilidade na barra do Rio
Grande.”” O ponto em questdo ¢ que o vice-rei safa em defesa
desses negociantes de transporte, cuja atividade seria prejudica-
da caso houvesse comércio direto do sul com a Metrépole.

O Chanceler da Relacdo do Estado do Brasil, Luis Beltrao
de Gouvera e Almeida, pensava diferente, sendo favoravel ao
estabelecimento da alfandega. Para ele, o fato de ndo haver co-
mércio direto com o sul ndo impedia que esta praga se tornasse
atrativa, sendo os direitos cobrados mais favoraveis aos comer-
ciantes, ainda que transportados em embarcagdes de pequeno
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porte. Concordava que serta pouco util institui-la em Santa
Catarina enquanto 1a ndo se desenvolvesse o comércio, e que
ndo deveriam ser cobrados direitos sobre os géneros uma segun-
da vez no Rio Grande ap6s terem sido pagos na chamada Alfan-
dega do Brasil (Rio de Janeiro), o que faria subir os pregos exces-
stvamente no mercado. No seu entendimento era claro também
que, quando se fixasse o comércio direto entre Portugal e a Ca-
pitania de Sdo Pedro, diminuiriam os rendimentos da Alfandega
do Rio de Janeiro. Para o Chanceler precisava ser levado em con-
ta o posicionamento da Junta da Fazenda do Rio de Janeiro, que
também havia sido consultada, a fim de que os direitos que se-
riam cobrados ndo desanimassem a importagao e a exportagao
do Continente de Sdo Pedro. Sugeria que ndo seria necessario
fazer logo um grande estabelecimento de alfandega, devendo
regular-se em propor¢ao do manejo que poderia ter, e posterior-
mente, se fosse o caso, ampliarta 0 mesmo conforme o cresci-
mento da demanda dos despachos. Em suma Luis Beltrao era
tavoravel ao estabelecimento de uma alfandega em Porto Alegre
com pontos de arrecada¢do em Rio Grande e Santa Catarina:

A respeito do local para o estabelecimento da alfandega
conformo-me emt que seja na vila de Porto Alegre pela razdo ponde-
rada no pardgrafo, mas lembro, que também deve haver outra forma
de arrecadacio na vila de Sdo Pedro para as embarcagies que ali
aportarem semelbante a que se estabelecer na Ilha de Santa Catarina,
para se evitar a fraude dos direitos e se fixar a igualdade que deve
haver no comércio para com aquele Continente. >

Anstosamente Fernandes Pinheiro esperava o encaminha-
mento e as ordens do vice-rei. Sabia que o nobre administrador
poderia resolver prontamente suas dificuldades, eliminando os
entraves contra os quais ha dois anos lutava o estabelecimento
em gestacdo. Asseverava que ainda que se revogasse o plano de
criar a alfandega, Sua Alteza Real ndo o deixaria desamparado
naquela que era a mais remota das colonias do Brasil. Com auda-
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cia de quem talvez pressentisse a importancia que teria na histo-
ria administrativa local, lembrava que estava ali a custa de inime-
ras despesas e incomodos pessoais e que se nao houvesse outra
maneira aceitaria ser recompensado com outro cargo.”

As autoridades acabaram decidindo-se sobre o local para
sediar a nova alfandega. O Chanceler expds o seguinte:

(-..) ndo houve diivida com efeito sobre o lugar do novo
estabelecimento, e teve preferéncia o Rio-Grande *: a vastiddo do
se pals, a riqueza de sua exportagio e importagio falavam a seu
Sfavor.

O vice-ret, a seu turno, colocava por fim que, caso sua
posi¢ao contraria a criagdo nao fosse levada em consideragio, a
alfandega deveria fixar-se em Porto Alegre, porque ali atracava a
maior parte das embarcagSes que passavam pela barra do Rio
Grande e era onde o comércio girava com maior forga."!

A controvérsia ndo estava restrita a administragdo portu-
guesa. Estava fundeada entre os comerciantes da colonia. Havia
grupos contrarios a que a alfandega se fixasse no sul. Fernandes
Pinheiro nos esclareceu o que ocorria:

(-..) a criacio da alfandega no Rio Grande ia de encontro
aos interesses da Praga do Rio; os negociantes desta acostumados a
olharem os do Rio Grande como seus caixeiros, e o Rio Grande
como uma colonia para onde remetiam o sobejo dos seus géneros e
Jfazendas e até contrabandos, porgue a entrada ou importacio aqui
erd franca, e sem Estagio que fiscalizasse, pronunciaram-se na mais
decidida oposicao(...). ¥

Além dos comerciantes no grupo dos descontentes esta-
vam os empregados da Alfandega do Rio de Janeiro. Por que

* Refere-se a Capitania do Rio Grande de Sio Pedro.
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estes estartam contrarios ao estabelecimento de uma reparti¢do
correlata a sua, tao distante de sua cidade? Seria o gérmen do que
hoje chamamos de guerra fiscal entre os estados. De acordo com
Fernandes Pinheiro:

(-..) receavam e anteviam diminuicdo nos seus réditos, le-
vantou-se um partido tio forte, que afincadamente e por todos os
m1e10s e pretextos Lypugnon até na ocasido em que por ordem termi-
nante do Ministério da Fazenda se executon em 1804 (...)."

O vice-rei deu posse entdo a José Feliciano Fernandes Pi-
nheiro como Auditor das Tropas do Continente do Rio Grande,
concedendo-lhe um soldo a fim de que se mantivesse. Para tanto
deveria dirigir-se para o sul, conforme ja esbogava desejo. Antes,
porém, em abril de 1802 solicitou quatro meses de licenga para
visitar sua terra natal, Santos.*

Foi neste mesmo meés que o juiz da alfandega encaminhou
a0 vice-rei sua proposta de pauta dos géneros a serem tributa-
dos: agucar, aguardente, arroz, tabaco e escravos, que segundo o
mesmo ja concorreriam para equilibrar a receita com a despesa
do Continente. Relacionava também os oficiais que julgava ne-
cessario. Além do cargo de Juiz, para o qual ele proprio fora
nomeado, Fernandes Pinheiro solicitava a contratagio de um
Escrivio da Mesa Grande, que pela pratica necessaria na escritu-
ra¢do sugeria fosse recrutado dentre os oficiais da Alfandega do
Rio. Um Tesoureiro, um Escrivio da Mesa da Abertura, um
Guarda-Mor, um Porteiro, um Meirinho e seis Guardas de Nu-
mero,*” cujas atribuicdes trataremos mais adinate.

Assim como Fernandes Pinheiro, outro ardoroso defen-
sor da instalagdo da alfandega foi o governador Paulo José da
Silva Gama. Em meados de 1802 ele trouxe pessoalmente carta
régia de Lisboa ao Rio de Janeiro referente ao assunto. Procurou
o vice-rei solicitando copia das Instrugdes da Junta da Fazenda e
Pauta da Alfandega daquela cidade para estabelecer uma Junta da

34

Fazenda na Capitania de Rio Grande de Sio Pedro e estudar
como seria a pauta da nova reparti¢ao - informagoes a que teve
pronto acesso.* Foram-lhe encaminhados também os votos do
vice-ret e do chanceler para que ele ponderasse sobre o local
para a instalacio da alfandega.” Ainda em 1802, Paulo Gama
noticiava em carta a Rodrigo de Souza Coutinho, entdo Ministro
dos Negocios Estrangeiros e da Guerra, que estava procedendo
em averiguagcoes dentre negociantes e pessoas inteligentes sobre
o comércio do chamado Continente de Sio Pedro, de tal modo
que estava convencido de que serta bem sucedido e de utilidade a
Real Fazenda o estabelecimento da reparti¢do.*®

Paulo José da Silva Gama

Bario de Bagé ¥

A Paulo José da Silva Gama, Gltimo governador de Rio
Grande de Sdo Pedro antes de sua elevagdo a Capitania-Geral,
coube a criacdo da Alfandega de Porto Alegre. Nascido em
meados do século XVIII no Rio de Janeiro, foi nomeado para o
governo em 1802, tomando posse em Porto Alegre em 1803,
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onde governou até 1809. Comandou também o Maranhdo.

Além do destaque no terreno militar, tomou acertadas
providéncias no plano administrativo. Sob os auspicios de seu
governo teve inicio o funcionamento da Junta de Administra-
¢do e Arrecadacdo da Fazenda Real, 6rgdo destinado a substi-
tuir a antiga Provedoria Real, feito que contou com a colabora-
¢do de José Fernandes Pinheiro.

Preocupava-lhe o crescente contrabando que tanto min-
guava o desenvolvimento da regido. A producio rio-grandense
de charque estava sendo cada vez mais prejudicada pelos con-
correntes do Prata que atravessavam a fronteira ludibriando a
parca fiscalizacdo da época. Para além do recurso policial, en-
tendeu ser necessario o revigoramento da aparelhagem fiscal.

Intensificou a navega¢do interior e melhorou as condi-
¢Oes de navegabilidade da Barra de Rio Grande franqueando a
navios de maior calado, fez aumentar o trafego de mercadorias.
Destacou-se também por seu esforco pela educagdo propondo
o estudo da matematica e da gramatica portuguesa e da france-
sa em Porto Alegre, em contraponto ao latim em voga naquele
tempo. Incentivou o teatro reformando a Casa da Opera, Gnico
palco entdo existente na cidade.

Sob seu governo foi comunicada ao Rio Grande do Sul a
Abertura dos Portos do Brasil ao comércio exterior. Foi res-
ponsavel ainda pela doagdo a Camara Municipal da area que
mais tarde constituiria o Parque Farroupilha (Redencio).

Faleceu em 22 de marco de 1826.

Em 07 de maio de 1803, fo1 dirigido a Paulo da Silva Gama
um oficio da Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda or-
denando a instalacio de uma alfandega na Capitania de Sao Pedro
e na Ilha de Santa Catarina. Enquanto nio se estabelecesse for-
malmente na Capitania, deveria cobrar os direitos reais sobre
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diversos géneros e para tanto nomear os oficiais que julgasse
necessario.”” Embora Paulo Gama afirmasse que o mesmo ofi-
cio sO lhe chegara em maos a 04 de abril de 1804, ja possuia um
plano para o estabelecimento da repartigdo naquele mesmo maio
de 1803. Para o governante da Capitania a dita criagdo era im-
prescindivel e deveria ser executada o quanto antes.

Para informar sobre o local para o estabelecimento da nova
alfandega, sua taxacio e variagdo diferente das alfandegas das on-
tras Capitanias da Ameérica, diligencier quanto me foi possivel e
cabem nos meus fracos talentos, dar a V. Exa. uma veridica infor-
magdo, mostrando o muito que serd ity a Fagenda Real, o estabe-
lecimento da alfandega nesta Capitania sem que de modo algum seja
oneroso ao comeércio; ignalmente digo, as classes e nimero de oficiais
que julgo serem presentemente necessdrios até que o anmento do
comércio extja outras classes de oficiais tendo em vista a economia
da Real Fagenda e o bem piiblico.

O vice-rei, entretanto, nao facilitava a instalacado. Em me-
ados de 1804, Dom Fernando de Portugal cobrava do governa-
dor ndo ter sido informado de nenhuma de suas idéias a fim de
avaliar se “podia resultar algum inconveniente e prejuizo ao
comércio ou aos Reais interesses” e acrescentava que nenhum
retorno havia recebido desde a visita do governante dois anos
antes.”

Devido 2 falta de uma metodologia de previsdao da arreca-
dagdo na Capitania da época, Paulo Gama ndo dispunha de to-
dos os mapas demonstrativos da importagao e exportagao locats
para embasar seus argumentos favoraveis a criagdo da alfandega.
Consciente de que seria tarefa hercilea a busca desses dados nos
livros de cada comerciante, empregou com desenvoltura um es-
tratagema mais acurado: langou mao de registros de 1800 de que
dispunha, empreendendo proje¢des e calculos do potencial
arrecadatorio da futura reparti¢io. Pode entdo assegurar ao vice-
ret que no ano de 1802 houve praticamente o dobro da movi-
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menta¢ao comercial de 1800, apontando assim a utilidade que
resultaria do estabelecimento da nova alfandega.”

A dificuldade de comunicagio entre a Capital da Colonia e
as Capitanias era tal que as decisoes acabavam proteladas dado o
desencontro de informac¢des e comandos. A morosidade do cor-
reio era inclusive uma das queixas de Paulo Gama:

Nao posso dispensar de por na presenca de V. Exa. o
ponco cuidado que o correio do Rio de Janeiro tem de me remeter as
cartas de servigo que de Lishoa lhe sdo enviadas para esta Capita-
nia, pois ha entre as ordens que tenho recebido alguns [sic] com a
demora de 5 meses desde a sua entrega no correio do Rio de Janeiro
até que cheguem a este porto, quando daquela para este quase todas
as semanas saem embarcacies e nenhuma chega a gastar nm mes na
viagem, por mais cumprida [sic] que seja. **

Tal solicitagdo adquire maior significado ao constatarmos
que desde 1798 os correios interiores do Brasil estavam a cargo
da Fazenda Real. Ao administrador do Correio cabia receber dos
mestres das embarca¢Ses as malas com a correspondéncia, ates-
tando seu recebimento, bem como pesar e cobrar o porte da
correspondéncia que safa da Capitania. Tais rendimentos eram
posteriormente informados a Secretaria de Estado da Marinha e
a0 Real Erario. Posteriormente a situacao mudaria. Com a cria-
¢ao das Juntas da Fazenda os correios ficariam por estas regula-
dos, sob o controle do governador.”

A despeito dos percal¢os e contratempos, ndo nos resta
duvida sobre os esforcos empreendidos pelo governador para o
estabelecimento da alfandega. Argumentando em defesa da cria-
¢do da mesma, Paulo Gama expunha que a distancia entre o Rio
de Janeiro e o Rio Grande de Sio Pedro redundava em prejuizos
pela demora em fazer chegar os direitos a Real Fazenda:

(-..) o que se poderia evitar sendo do agrado de Sua
Alteza Real, que tendo formado a panta, e sua taxagio na Junta
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da Fazenda da pripria Capitania, se nomeassem os oficiais mais
preciosos, para servirem e receber interinamente os direitos de
alguns géneros, que me parece ndo haverd divida de lhe serem
postos, como sdo: tabaco, agiicar, aguardente, vinho e pretos que
sendo os primeiros géneros de luxo, a maior parte de todos ndo
ficam no pais. >°

Manoel Antonio de Magalhaes, administrador dos con-
tratos do quinto, do dizimo e municio das tropas de toda a
Capitania, escreveu o famoso Almanaque da Vila de Porto Ale-
gre em 1808, texto em que demonstrava sua preocupagao com
a arrecada¢ido da Coroa e o aperfeicoamento na cobranga dos
tributos. Ele nos conta sobre os oposicionistas a formagao da
alfandega, dando exemplo contrastante de seu apoio a criagdo
do 6rgio:

(-..) em1803, querendo o men governador em consegiiéncia
da carta régia, estabelecer a alfandega nesta Capitania, e querendo
alguns génios orgulhosos requerer contra esse tdo 4itil e preciso esta-
belecimento, eu ndo 50 lhe fiz ver a necessidade que havia dele, pelas
poucas rendas da Capitania, mas ofereci o men escaler gratustamen-
te para o servico da mesma alfandega, que me foi aceito.”’

A provedortia real recebeu novo regulamento em 1802 pas-
sando a chamar-se Junta da Fazenda Real. No mesmo ano fot
abolida a provedoria privativa instalada na Vila de Sdo Pedro (ci-
dade de Rio Grande), posto que seria substituida pela Junta da
Fazenda.® A nova instalacio deu-se em Porto Alegre em 1803
no Palicio do Governo em reunido na qual tomaram parte, além
de Paulo Gama, José Feliciano Fernandes Pinheiro, o intendente
da marinha Agostinho Antdénio de Faria, o deputado e escrivao
Antonio Caetano da Silva, todos integrando o quadro com que a
reparticio comecou a funcionar.”

Paulo da Gama solicitou mais de uma vez entre abril e
maio de 1804 as informagoes econdmicas e politicas necessarias
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para o estabelecimento da alfandega na Ilha de Santa Catarina ao
vice-re1.”” Como esta era subordinada a Capitania do Rio de Ja-
neiro foi-lhe negado o pedido sob a alegacio de que ndo era
interesse de Sua Alteza Real que ele tivesse ingeréncia sobre um
territorio que ndo lhe havia sido confiado.* Assim impossibilita-
do de organizar uma Casa de Arrecadagdo e Fiscalizagdo em Santa
Catarina, Paulo Gama tratou de reforgar o Registro de Torres —
ultima guarda a ele subordinada nos limites da Capitania de Sdo
Pedro com o governo de Santa Catarina.®

Expediu entio ordens ao Juiz da Alfandega, Fernandes
Pinheiro, para que preparasse a abertura ainda que provisoria da
casa de arrecadagdo e cobrasse direitos dos artigos indicados no
ja referido plano, enquanto se aguardava que o regente fizesse as
alteracdes conforme seu agrado.”

7/ 7/&71 0@0/ c7ed K/
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Detalhe da Capa do livro de Registro das Ordens da Junta da Real Fazenda no
ano de criacio da Alfandega. AHRGS. Fundo Fazenda. Foto do autor.

Foi assim que em 1°de agosto de 1804 foi estabelecida a
Alfandega da Vila de Porto Alegre e o Consulado desta na vila
do Rio Grande, subordinadas a Junta da Fazenda do Rio Grande
de Sdo Pedro, que nomeou os oficiais e expediu regimento e
pauta provisorios.® Apos os esforcos tio justificadamente
envidados, viu Paulo Gama juntamente com Fernandes Pinheiro
a concreta realizacdo de seu intuito: “finalmente acabo de as por
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em execuc¢do e do primeiro do corrente més de agosto principi-
aram-se ja a arrecadar direitos dos géneros (...)”%

Ainda em outubro daquele ano recebia ordem do Presi-
dente do Real Erario para que a Junta da Fazenda Real local pro-
cedesse a organizagdo da Alfandega na Capitania. Devia, entre-
tanto, abster-se no que diz respeito ao estabelecimento da
reparticao na Ilha de Santa Catarina, por ser esta subalterna ao
Governo do Rio de Janeiro a quem competiria a tarefa, em con-
cordancia com as ordens do vice-ret.”’

A sua correlata na Vila de Rio Grande foi instalada em 1°
de outubro de 1804 como consulado, sujeito ao Juiz da Alfande-
ga de Porto Alegre. Por vinte anos esta reparti¢do permaneceria
nessa condigdo subalterna, sendo chefiada somente naquele ano
inaugural por um escrivio interino, Jodo Batista de Carvalho e
por Domingos dos Santos até 1824, quando passou a ter um juiz
interino, Prudéncio Giraldes Tavares da Veiga Cabral.®

Como vimos a celeridade e a morosidade eram faces da
mesma moeda. Havendo diversos agentes envolvidos no pro-
cesso de criacio da Alfandega é compreensivel que houvesse
grupos diversos baseados em interesses antagonicos. Se por um
lado o erario tinha intencdo de arrecadar e coibir o contrabando,
por outro o comércio local, tanto legal quanto ilicito, ndo via
com bons olhos sua inauguragao. O que nio percebiam e nem
podertam antever era que o estabelecimento lhes serta favoravel
ao propiciar o fomento comercial, a principio diretamente com
Portugal, estendido as demais nag¢des quatro anos mais tarde com
a Abertura dos Portos.

A administragdo colonial por sua vez organizava-se de
maneira a limitar os excessos da Coroa Portuguesa. A nogdo de
“bem comum” em formagao ha dois séculos justificava restri-
¢Oes ao poder real do confisco para uso da Coroa. Esta questdo
surgiu do embate entre os interesses publicos e privados. Apesar
das decisoes serem tomadas na Metropole, por vezes pulveriza-
vam-se a0 longo dos caminhos da burocracia em decorréncia de
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medidas restritivas na Colonia. A fim de facilitar os comandos e
decisGes em um periodo de dificil comunicagdo, o vice-ret
encarnando a pessoa do monarca portugués a distancia, impro-
visava medidas buscando um equilibrio entre as pressoes locais e
as instrucoes emanadas de Lisboa.”

As polémicas nio fizeram senio retardar a instalagdo al-
mejada. Fernandes Pinheiro posteriormente comentou sobre o
potencial da alfandega que seria instrumento eficiente de arreca-
dacdo no sul do Brasil, além de garantir-lhe alivio pessoal apos as
dificuldades que passara em Portugal:

A realizacio deste projeto das alfandegas nesta provin-
cia depois de oscilagies e debates, abriu um manancial de rendimen-
tos para ela, e a mim me seguron e garantiu meios de subsisténcia

()7

Sobre o trabalho de Fernandes Pinheiro disse o governa-
dor Paulo José da Silva Gama, a quem consultara tantas vezes
sobre os mais diversos assuntos de governanga: “(...) pela sua
prudéncia e acertadas medidas aplacara a fermentagdo com que
a principto pareceu estranhar o corpo do comércio a fundagio
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das alfandegas.
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O INICIO DOS TRABALHOS

“Comecava a Metropole a sentir
a importancia desta colonia...”

Jos¢ Feliciano Fernandes Pinbeiro.

Em agosto de 1804 Paulo Gama anunciava que dera anda-
mento aos trabalhos inaugurais da alfandega com base em seus
levantamentos realizados em 1803:

Julguer que nenbuns outros meios tinha mais apropriados
para conseguir semelhantes fins, do gue por interinamente em priiti-
ca o plano que para a nova alfandega ofereci em 15 de maio do ano
passado, e portanto criando-se pela Junta da Real Fagenda os ofici-
ais indispensdveis para o manejo da alfindega desta vila e para um
consulado que foi preciso estabelecer na vila do Rio Grande mais
proxima a Barra (...)."

O governante determinou que os oficiais empregados ven-
cessem os mesmos salarios que os da Alfandega do Rio de Janei-
ro. Interessava-lhe que os estabelecimentos régios se simplificas-
sem 20 maximo possivel e, por ndo saber se os emolumentos
seriam suficientes para a sustentagdo dos empregados”™, tratou
de anexar alguns cargos a outros, quando ndo envolviam uma
inteira incompatibilidade. Assim ao cargo de juiz unificou o em-
prego de selador, seguindo o modelo da Alfandega de Santos; ao
escrivao da mesa da abertura uniu o da mesa da balanca e das
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descargas; ao porteiro uniu o cargo de conferente e ao de guar-
da-mor anexou as func¢oes de feitor. Mais tarde estas atribuices
sertam mais bem distribuidas com a organizagdo dos cargos.
Pouco antes do inicio da abertura, em 20 de julho de 1804, fo-
ram nomeados por D. Jodo VI os primeiros empregados da nova
alfandega.

Alfandega de Porto Alegre™

Cargo Empregado Atividade

Juiz Ouvidor José Feliciano Comandava a

(anexado ao oficio Fernandes reparticdo.

de Selador) Pinheiro

Escrivio da Mesa Anténio Exercia atividades de

Grande (anexado Rodrigues da escrituragdo relaciona-

ao Contencioso Silva das ao desembaraco

do mesmo juizo) das mercadorias.

Tesoureiro Jodo Anténio de Guardava e entregava tri-

Oliveira Ferreira mestralmente a Tesoura-

ria Geral da Junta da Real
Fazenda os direitos arre-
cadados.

Escrivio da Mesa José Antdnio Exercia atividades de

de Abertura Fernandes Lima abertura dos volumes,

(anexado ao de pesagem e escrituracao

Escrivio da Porta relacionada a entrada de

da Entrada e Mesa mercadorias.

da Balancga)

Guarda-mor Agostinho José Chefiava a guarda.

(anexado a0 oficio Lourenco Provia sentinelas para

de Conferente) fiscalizarem dia e noite
as embarcacoes e
instalagSes da alfandega.
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Porteiro (anexado
ao de Feitor)

José Fernandes da
Silva

Servia de porteiro e
guardava os livros da casa.

Meirinho Joaquim Anténio | Fiscalizava a entrada,
Lisboa carregamento e saida de
embarcagOes e fazia
diligéncias.
Corpo Nio identificados Acompanhavam e
de Guardas fiscalizavam o embarque
de numero de mercadorias, depois de

declaradas na Alfandega.

Conforme coloca Marcia Miranda™, para a maioria dos
cargos ¢ dificil precisar as atividades desempenhadas. A descri-
¢do oferecida pelo comerciante inglés John Luccock da Alfande-
ga do Rio de Janeiro ajuda-nos a compreender o funcionamento
da reparticdo em Porto Alegre, ja que constitutru o modelo de
sua estrutura¢io, COMO VimMos:

(-..) de um dos lados ficava nma mesa comprida a que se
assentavam os empregados inferiores da alfandega. Um deles tinha
por obrigagdo desempacotar os géneros, ontro media e pesava os ar-
11005, um terceiro avaliava-os e fagia as contas, e um quarto conferia
e visava. No fundo da sala havia numa outra mesa em que presidia
0 juizz da alfiindega, funciondrio-chefe da instituigio. A sua direita
Jicava o sen imediato, e a esquerda o tesoureiro; um deles examinava
de novo as contas, visando-as segunda veg, enguanto que o outro
recebia o total dos direitos devidos. ™

A partir dessa descricio podemos inferir que juntamente
com o juiz da alfandega e seu substituto o cargo de tesoureiro
figurava como de alto escaldo. Os demais eram considerados car-
gos menores na hierarquia institucional.

Tao logo entrou em atividade a nova reparti¢ao na Capita-
nia, sentia-se o impacto das novas exigéncias a0 comércio. A fim
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de evitar transtornos a transi¢do, que se almejava tranquila e rapi-
da, o Principe Regente orientou o inicio dos trabalhos da seguin-
te maneira:

Primeiro que os géneros tmportados para esta Capitania
em embarcages que entraram na Barra do Rio Grande antes do
primeiro do corrente més, em que se abrin a alfandega, nio devem
estar sujeitos aos direitos dela e s os deverdo pagar os que entrardo
do primeiro dia da abertura em diante; Segundo gue os ditos géne-
ros importados antes daquele dia por isso mesmo que nio pagam
direito ndo devem igualmente entrar na alfandega, nem estar sujerto
a guardas e visitas as embarcagies que os trouxeram (...). "

A Alfandega teve seus trabalhos iniciados em casa alugada,
pertencente a um comerciante chamado Domingos Gongalves
de Amorim. Ficava na Rua da Praia (Andradas), em frente ao
Largo da Quitanda, aproximadamente onde esta hoje localizado
o Edificio Imperial.” O espago ora dividido, ora disputado pelo
movimento de carga e descarga de mercadorias das embarca-
¢Oes e pelo comércio ambulante da praga era o mais indicado na
época para a instala¢do da reparti¢do. Os comerciantes acomo-
daram-se nas proximidades da dita casa d’alfandega a fim de facili-
tar os trabalhos de despachos, condu¢des e demais lides do co-
mércio.” Em 1810 intentou-se transferi-la para a Casa dos
Armazéns Reats, o que ndo ocorreu gragas a manifestagdo im-
posta pelos comerciantes, dentre os quais estava o ja citado
Amorim, que cedia o espa¢o em loca¢do.”” Em contrapartida ele
ofereceu para a construgdo de uma sede para a altandega
1:300$000 (um conto* e trezentos mil réis) somado a outros
3:0008000 (trés contos) arrecadados de outros comerciantes in-
teressados. Isto demonstra que o interesse de Amorim nio era
pela manuten¢io de seus ganhos de locador, mas pelo bom fun-

* Contos de Réis: unidade monetaria da época que correspondia ao milhar
do mil-réis, moeda de origem portuguesa que vigorou no Brasil até 1942,
quando foi substituida pelo cruzeiro.
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cionamento da alfandega em local adequado aos trabalhos, o que
por conseguinte interessava a0 bom andamento do comércio
como um todo. Em 1818 Fernandes Pinheiro deu seu aval a pro-
posta que ainda levaria alguns anos para concretizar-se.*'

A partir do regimento e pauta provisoria da alfandega ini-
ciou-se a cobranca do imposto de importa¢io dos seguintes gé-
neros: aguardente, vinho, vinagre, azeite, agucar (branco e
mascavo), sal, tabaco em rolo, arroz, pano de algodio, farinha de
mandioca, café e escravos.* A aguardente vinha em parte de
Portugal, chamada aguardente do reino, prevalecendo, entretan-
to a bebida oriunda de outras localidades da propria colonia,
conhecida como aguardente da terra.

Os cativos ndo figuravam somente na pauta da alfandega.
José Felictano Fernandes Pinheiro solicitou a D. Joao VI autori-
zagdo para alugar mao-de-obra escrava para o servigo de descar-
ga e transporte dos fardos e pipas que chegassem, tal como era
empregada na Alfandega do Rio de Janeiro. O regente, ainda em
1804, fot favoravel, ressalvando que o juiz deveria convoca-los
para o servico somente nas ocasides precisas de descargas das
embarcacoes.*”’ Por vezes eram providenciados por aluguel pelos
proprios funciondrios da alfandega, que assim melhoravam sua
renda:

(-..) pagune a Agostinbo José Lourengo, guarda-mor da
alfandega desta vila a guantia de vinte e trés mil, ottocentos réis,
importancia dos jornais que venceram diversos escravos que traba-
lharam nos armazéns da mesma alfandega de agosto a dezembro
proximo passado.

Para termos uma idéia do que representava este valor,
vale mencionar que o pagamento trimestral dos ordenados de
todos oficiais da alfandega, no mesmo periodo em questio
(1805-1806), somava setenta e cinco mil réis.** Sobre a instala-
¢do daalfandega e sua influéncia na arrecada¢iao comentou José
Feliciano Fernandes Pinheiro:
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Comegava a Metrgpole a sentir a importancia desta cold-
nia, e dispunha-se a elevd-la a maior predicamento; havia o gover-
nador Gama correspondido primorosamente a escolha, influindo
alento, quanto nele cabia, em todos os ramos da adpinistragdo pii-
blica, e decorando a capital; reinava a ordem na contabilidade pela
recem-instituida Junta da Fagenda, ¢ na criacio das alfandegas
tinham-se aberto novas fontes de rendimento (...)."

Em balanco realizado logo apos a instalagdo das
Alfandegas de Porto Alegre e Rio Grande, Paulo Gama avaliava
positivamente os trabalhos iniciados e via com esperanca a
potencialidade dos estabelecimentos para equilibrar as finangas
da Capitania e para contribuir para a economia interna do pais.*”’
Contrariando as expectativas negativas do vice-rei, reportou tanto
na ocasido como no ano seguinte o aumento do comércio:

Todo o coméreio tem dado um passo incrivel, como se mos-
tra pelos Mapas da Exportagio e Importagio. Agora mesmo se vé
nesta vila estabelecidas de novo lojas de todos os artifices vindos das
ontras Capitanias do Norte. *°

Com o passar do primeiro decénio a pauta da Alfandega
comegava a alterar-se incluindo géneros estrangeiros de outros
reinos como a Espanha e a Inglaterra, além dos fornecidos até
entdo pela exclusiva Metropole.

Rendimento dos Géneros Tributados — Contos de réis
Alfandega de Porto Alegre e Consulado de Rio Grande®

Géneros 1810 1811 1812 1813
1- Aguardente 2:433%$660 | 1:642$570 | 3:385%$000 | 4:288%612
da terra

2 -Aguardente 48$580 34$740 10$080 69%217
do reino

3 -Azeite doce 14$020 21$420 37$750 34$466
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4 —Vinho 1:0408608 | 1:354%$954 | 2:569%$144 | 2:009$344
5 —Vinagre 201$000 199$980 296$785 408$700
6 —Pano de 921%$676 500$298 | 1:089%$281 | 1:269$339
Algodao
7 —Agucar 7:407$390 | 6:974$560 | 10:533$460 | 9:705$440
8 -Fumo em rolo | 8:911$880 | 7:258%920 | 7:569%$900 | 6:198%450
9 —Arroz 386%$950 324%$950 376%$750 588%000
10 —Café 48%850 73$150 229$500 127$550
11 —Farinha de 905%$500 500%$750 607%$850 972%$425
Mandioca
12 —Escravos 2:988%000 |15:624$000 | 14:244%$000 | 18:5748000
13 —Sal 9:931$900 | 12:879%$150 | 16:661$250 | 8:964$492
14 —Fazendas 1:286$678 | 3:105$043
Inglesas
15 —Fazendas 1$152
HEspanholas
16 —Géneros 1:757$694 | 2:746%642
HEstrangeiros
17 —Géneros 60$704
Portugueses
18 -Direitos 443%$700
Grossos
19 —Dizima 16$380 108$700 257$750
20 —Donativo 88$740 4$045 26$300 65%$620
21 —Guindastes 157%300 142$760 140$350 163$700
Total 37:216$432 |50:658%$822 | 59:704%$498 | 56:4438747
Fonte: AHRGS.
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Visualizamos na tabela anterior, que se manteve uma certa
regularidade na propor¢ao dos géneros nos quatro anos em des-
taque. O aumento nos rendimentos passando de 37:216$432 para
56:443%747 deve-se principalmente ao incremento do sal e es-
cravos, elementos essenciats 2 produgao do charque no periodo
e que passava a ser tributado na prépria Capitania.

De 18122 1828, a esteira da atividade militar pelo avango e
manutencdo das conquistas na regido da campanha, houve um
amadurecimento politico e uma euforia econdmica perceptiveis
na movimentagao alfandegaria, no crescimento da receita geral e
no surto de obras publicas.” No grafico a seguir evidencia-se um
crescimento na maioria dos itens. Vale destacar que as rendas
alfandegarias da capital equivaliam no periodo a cerca de /4 dos
recolhimentos do porto de Rio Grande.”® Observa-se um de-
créscimo na arrecadagio sobre a entrada do sal ja como possivel
decorréncia de sua elevada taxacdo. Os escravos também nio
figuram entre os géneros tributados na pauta de Porto Alegre,
pois eram introduzidos quase que exclusivamente pelo porto de
Rio Grande onde eram registrados, sendo na maioria importa-
dos de além-mar. Tais indicadores, entretanto, nao sao precisos,
devido aos documentos da Alfandega de Rio Grande que foram
vendidos como papel velho ha alguns anos, como informa o
historiador Mario Maestri.”” Tampouco ¢é nossa inten¢do
aprofundarmo-nos no detalhismo numérico. Nosso intuito an-
tes ¢ indicar que o crescimento economico andava pari passu com
o desenvolvimento do comércio, refletindo-se no aumento de
arrecadacao.

De igual modo multiplicavam-se as construgdes civis e ca-
sas com tal aumento que Paulo da Silva Gama afirmava que nun-
ca se vira na localidade, a0 mesmo tempo, tanta obra.”” A agri-
cultura, porém, ainda que apresentasse crescimento era de
significado pequeno, pois a despeito dos esforcos do governante,
ndo se conseguia que os grandes proprietarios cultivassem a ter-
ra, contentando-se a maior parte deles com as produgoes de gado.
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Rendas Tributadas na Alfandega de Porto Alegre™
Contos de Réis

Geéneros 1827 1828
1 - Aguardente da terra (Brastl) 1:370$000 460$000
2 - Aguardente do reino (Portugal) 51%240 71%756
3 — Azeite doce 28%$080 79$916
4 —Vinho 2:217%402 3:695$114
5 — Vinagre 1224700 288%$000
6 - Pano de Algodio 495$050 590$619
7 — Actcar 4:827%$580 8:628%460
8 — Fumo em rolo 1:866$640 2:804%538
9 — Arroz 312$800 379%$300
10 — Café 131$300 282$150
11 - Farinha de Mandioca 628%700 60$000
12 — Sal 0 185$160
13 — Qutros direitos 500%$691 3:089%$397
Total 12:552$183 20:614%$410
Direitos arrecadados na Alfandega de Porto Alegre 1827/1828‘
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Desde o inicio da ocupagdo lusitana nas terras meridionais
do Brasil, a partir do século XVIII, ocorria a concessdo de gran-
des propriedades de terra — sesarias — para a criagdo de gado
como forma estratégica de fixacdo rapida em um territério em
constante conflito de posse e conquista entre portugueses e es-
panhois.

Na virada para o século XIX, almejava-se outra diretriz
para a ocupagdo baseada na pequena propriedade — data — volta-
da para a agricultura como potencializador economico. Paulo
Gama escreveu:

Tenho pois usado de um meio que ndo deixard de ser
bastantemente [sic] proveitoso para o futuro, e vem a ser: (...)
mutitas terras devolutas proprias para a agricultura, as tenho drvi-
dido em pequenas datas, por aqueles que ainda ndo tiveram outras
e que sdo casados, para os obrigar necessariamente a cultura por nio
poderem criar gado em tdo pequeno terreno, sendo alids sobejo para
as plantagoes.

Deste modo verei se em pouco tempo consigo, que o produto
da agricultura seja o 2° ramo mais considerdvel de exportagdio, a fim
de atrair a rigueza para a Capitania e se engrossarem os Reais
Direitos, tanto pelos dizimos, como pela alfandega com o aumento
conseqiiente dos géneros importados. ”

Essa politica serta empregada mais tarde por José Felictano
Fernandes Pinheiro, entio como presidente da Provincia do Rio
Grande do Sul, quando promoveu a criagio da Colonia de Sdo
Leopoldo através da imigracao alema. Logo, os colonos encon-
traram em Porto Alegre “uma excelente saida tanto para os pro-
dutos industriais como para os géneros coloniais”, conforme

t.2%A vida econdmica de Porto

noticiou o viajante belga Bague
Alegre fot incrementada sensivelmente por este ato. A produg¢ao
industrial e agricola da regido colonizada teve na cidade seu por-
to de escoadouro.

Ao Visconde de Anadia, Secretario de Estado da Marinha

e Ultramar, Paulo Gama também noticiava sobre o Balan¢o do
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Rendimento da Alfandega no primeiro ano de sua criagdo, exal-
tando os vantajosos recursos com que através da mesma cobri-
ram as despesas da economia interna do Governo. Informava
que estava enfim organizado o dito estabelecimento “na melhor
ordem e arranjo possivel” e que ndo se poupavam todos os mei-
os e desvelos para tais fins sem o minimo embaraco e encalhe do
comércio, “que continuou a girar no seu aumento progressivo”.”’
Pelos mapas expostos por Antonio José Gongalves Chaves, pot-
tugués, residente na provincia desde 1805, os géneros exporta-
dos até 1820 eram derivados da pecuarta, couros de bot, charque,
sebo, graxa e chifres.”® O trigo inicialmente com produgio signi-
ficativa decai ao longo das duas décadas devido a praga conheci-
da como “ferrugem”, diminuindo consideravelmente da pauta
de exportacbes. Gongalves Chaves foi um dos consolidadores
das charqueadas em Pelotas e organizador da primeira estatistica
comercial da provincia. Registrou que Porto Alegre tinha os mais
vartados produtos para exporta¢do e consumo, e 0s comercian-
tes gozavam ali de grande comodidade com suas lindas casas,
sitios e embarcagdes. Alguns foram a faléncia devido aos gastos
excessivos, ndo obstante a existéncia de uma soélida classe que
prospetrava sobriamente.” As importa¢des permaneciam em gran-
de variedade, tanto de outras provincias como de fora do Brasil.
No final da década seguinte o quadro pouco se alteraria, incluin-
do-se a erva-mate, mas em quantidade de pouca marca.
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Géneros Exportados pela Provincia despachados
na Alfandega de Porto Alegre entre 1827 e 1829

1827

Produtos Quantidade Valor

Charque — arrobas* 226.634 13:598%$040

Sebo — 1dem 2.771 221$680

Graxa — idem 725 58%$000

Erva-mate- idem 4.100 246%$000 Subtotais

Couro vacum —granel 05.843 7:667%440 21:791$160
1828

Charque — arrobas 242.869 14:572$140

Sebo — idem 14.031 1:122%480

Graxa — idem 350 28%$000

Erva-mate- idem 5.276 316$560

Couro vacum —granel 112.784 9:022%$720 25:061$900
1829

Charque — arrobas 244.151 14:649%060

Sebo — idem 13.710 1:096%$800

Graxa — idem 250 20%000

Erva-mate— idem 9.739 584$340

Couro vacum — granel 116.761 9:340$880

Couros cavalar — granel 4.500 180$000 25:871$080

TOTAL | 72:724%$140

* Arroba: antiga unidade de medida de peso que corresponde a cerca
de 14,7 kg.
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O TRAPICHE

“Regnante Maria I Ioanne Principe Lusitaniae clavum te-
nente, Auspice Gubernatore Paulo Ioseph da Silva Gama
in benecium Commercii navigationisque hoc elegan-
tissimum opus positum et constructum est Anno 1806.”

Voltemos a data inaugural da Alfandega para destacar uma
construg¢io estrutural imprescindivel a realizagdao dos trabalhos e
que lhe acompanharia por décadas. Ainda em 1804, Paulo da
Gama percebendo a dificuldade no desembarque de pessoas e
mercadorias mandou erguer “uma excelente ponte sobre o rio,
com cais e trapiche para o desembarque dos géneros e serventia
publica”"!

No intuito de diminuir as despesas da Real Fazenda em
material para as obras que se empreenderiam, Paulo Gama esta-
beleceu uma serraria com oficiais ajornalados, pagos com parte
do produto - tabuado, que para o mesmo fim se vendia, usando
de igual expediente para producdo de cal e telhas. Utilizava a
mao-de-obra de presos de galés e escravos emprestados por seus
senhores. Para o transporte das madeiras grossas que se precisa-
vam para a constru¢io do novo trapiche da Alfandega valeu-se
da forca de soldados que, dispensados da obrigacao militar, ven-
ciam o soldo e, posteriormente, aceitavam como prémio alguns
meses de licenca. '

O trapiche ficou pronto em 1806. Em sua porta uma placa
em pedra estampava a inscri¢do em latim indicando os insignes
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dignitarios responsaveis pela execu¢do da obra em beneficio do
comércio e da navegagio.

Placa inaugural do Trapiche da Alfindega - 1806.
Atualmente pode ser vista no Saguio do prédio da
Inspetoria da Receita Federal de Porto Alegre.

Manoel Antonio de Magalhies em seu ja referido
Almanague deixou a seguinte descri¢io do trapiche:

belissima ponte d'alfandega, (...) onde podem descarregar
iates e sumacas com uma carrerra de 325 palmos de comprido e 30
de largo, defronte da mesma casa d alfandega, onde uma boa praga
convida a beleza e construgio da obra.”

A casa do trapiche estava construida sobre vinte pilares de
cantaria, oito destes para sustentagio do telhado.'” Em 1807 ja
estavam ali instalados dois guindastes para facil e codmodo de-
sembarque dos géneros de grosso volume. Com o aparato, além
dos beneficios diretos trazidos aos comerciantes, Fernandes Pi-
nheiro intentava também acrescentar rendimentos para a Real
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Fazenda, tal como ocorria em outras alfandegas. Para tanto fot
necessario nomear novo funcionario: o administrador dos guin-
dastes, o qual exerceria a0 mesmo tempo o lugar e fungoes de
feitor da marinha, fiscalizando, arrecadando e cobrando o rendi-
mento diario dos mesmos guindastes.'”

A casa quadrada sobre o trapiche era feita de pinho e tinha
cerca de 174 m? com duas escadas laterais para embarque e de-
sembarque das lanchas e embarcacoes pequenas.'” Nio tinha,
entretanto, o trapiche na seguranca seu ponto forte, sendo alvo
de repetidos furtos. Em 1811, por exemplo, foi encaminhado
requerimento solicitando ressarcimento de bens roubados.
Fernandes Pinheiro saiu em defesa do porteiro da Alfindega e
mencionou a existéncia de poucos guardas em comparagao com
as grandes alfandegas do Brasil. Sugeriu que o suplicante buscas-
se a indenizac¢do do seu prejuizo do proprio ladrio, oferecendo
todas as certidoes e documentos que se lhe fizessem necessarios
para comprovar o sinistro:

E de evidente ¢ reconhecida justica e razio que o supli-
cante ndo fique lesado no valor das suas fagendas furtadas, mas
de quem deverd haver a importincia delas, ¢ ponto que resta a
ponderar: persuado-me ndo ter lugar exigir-se da Real Fagenda,
para o que ndo se poderd apontar a minima razdo, nunca do
porteiro da alfandega, pois que recaindo unicamente a pena sobre
a culpa, seria duro que ele fosse punido e multado ndo se lhe
provando omissdo na guarda do que lhe era confiada, mas antes
tendo empregado a maior vigilancia a ponto de surpreender o la-
drdo no ato do furto (...)."”

Concluia, no mesmo oficio que “fazendas de um particu-
lar posto que confradas a um depdsito publico, nem por isso
tinham mudado de natureza (...).” A concepgao da responsabili-
dade publica sobre os bens particulares fielmente depositados
ou sob guarda publica seria aprimorada nos anos seguintes, como
bem demonstra documento posterior que destacava o Juiz e
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Ouvidor da Alfandega julgando de seu dever acautelar e prevenir
o menor dano aos bens particulares.'

Apos quase trés décadas de existéncia do trapiche, o
mesmo ja indicava a necessidade de reparos. Nos anos de 1831 e
1832 ha registros de pedidos de consertos na ponte onde
transitavam as mercadorias para a Alfandega.'” Noticiava-se:

(-..) o trapiche desta alfandega se acha ameagando ruina
pela cobertura, e a ponte por falta de alguns barrotes , dificultando
0 Seguro transito de pipas de liguidos, que se recolbem para os ar-
mazéns da mesma alfandega (...)."°

Foram providenciadas as reposi¢oes de barrotes e em 1833
executadas novas obras. No ano seguinte procedeu-se a recupe-
racdo do telhado, efetuando-se a troca de cerca de 4 mil telhas.'"!

O tenente-coronel encarregado de obras enviou corres-
pondéncia ao Presidente da Provincia informando a sobra de
tabuas compradas para a casa do trapiche. O mesmo encarrega-
do solicitava ainda o pagamento aos trabalhadores que executa-
ram as reformas em agosto de 1833.'

Durante a Revolta Farroupilha o trapiche ficaria pratica-
mente sem reparos, sofrendo sucessivas reformas emergenciais
durante a segunda metade do século XIX, conforme veremos
adiante. Com os aterros para a constru¢do do novo porto no
inicio do século XX o trapiche perderta sua razdo de existir, sen-
do entdo destruido.
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EQUILIBRIO DAS CONTAS
E CONSOLIDACAO

“A alfandega, este estabelecimento saudavel para Capita-
nia, (...) € o recurso mais eficaz para saldar a receita e
despesa dela,(...). A vastidiio e abundancia deste pais em
géneros de exportacido, o seu comércio consideravel e
navegacio, finalmente a minha propria experiéncia corro-
boram cada dia mais esta minha opinido.”'"’

Paulo José da Silva Gama - 1805.

O interesse do governo em arrecadar e fiscalizar tinha
suas bases assentadas no equilibrio das contas da Capitania bem
como na repressao e combate as praticas do contrabando. Pau-
lo Gama foi um pioneiro neste assunto. Preocupava-lhe a rela-
¢do entre a receita e a despesa, posto que o produto das contri-
bui¢bes apuradas era insuficiente para cobrir os diferentes
encargos. Apesar disso mantinha o intuito de ndo sobrecarre-
gar os contribuintes. Sobre o assunto o governador teceu o
seguinte comentario:

Nada me interessa com maor fervor do
gue a fiscalizacdo da Real Fagenda. Diminutr
as suas despesas o quanto ¢ possivel, fager
arrecadar ansiosamente tudo o gue possa pertencer-
lhe sem dano dos vassalos e esquadrinhar novos
recursos para aumentd-la, sdo os objetos do meu

maior desvelp. '™
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Esta percep¢ao estava baseada no modelo racionalista da
politica fazendaria, sendo que levava em conta as necessidades
do comércio, que intentava fomentar, evitando, por conseguin-
te, 0 excesso de exa¢do. Considerava a Alfandega o estabeleci-
mento ideal para desenvolver a Capitania. Entretanto tal criagdo
continuava perturbando certos setores. Alguns negociantes plei-
tearam a sua extin¢do apotados em razoes frivolas e contradito-
rias, conforme expds Paulo Gama. Para este governante as al-
fandegas eram “o meio mais suave e menos sensivel porque se
exigem dos povos os impostos” e a sua instituigdo s6 poderia ser
nociva aos interessados na ruinosa introducio do contrabando.
Acrescentava que estava persuadido que a Alfandega deveria sub-
sistir por ser um meio absolutamente necessario para o indis-
pensavel acréscimo das rendas reais e que nenhum dos direitos
que se impos através da pauta inaugural merecia redugio.

Paulo Gama em sua defesa pelo equilibrio econémico na
Capitania prenunciou a diminui¢do dos beneficios fiscais que a
Metropole impunha a Colonia, o que se confirmaria com a vinda
da familia real cerca de trés anos depois:

Lembro-me que o agiicar, tabaco, aguardente de cana e o
arrog, como deixam de pagar os direitos estabelecidos nas alfande-
gas do Reino quando sdo importados, nesta Capitania parece devi-
am de pagar os mesmos direitos que, alids, pagariam nas ditas
alfandegas, porgue ainda assim mesmo ficavam aqui mais baratos
estes géneros por ser mutito menos o prego dos fretes. '’

Propunha inclusive que a décima e donativo que pagavam
as carnes exportadas do Rio Grande do Sul, na Alfandega do
Rio de Janeiro seriam muito proveitosos se fossem revertidos a
tavor da Capitania. Alegava que ndo faztam sentido, pois ndo era
maits aquela Capitania que supria as tropas desta, cessando o
motivo pelos quats foram ali impostos.

Com o intuito de fomentar a navegagdo e o comércio Pau-
lo Gama passou a defender politica igual a concedida ao Ceara
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através da qual os géneros que se importassem do Reino de Por-
tugal ou da Costa da Africa estariam sujeitos 2 metade dos direi-
tos que costumavam pagar nas demais alfandegas do Brasil.

Tal austeridade no trato dos recursos publicos ndo era pro-
duto de interesse proprio ou caprichos demagogicos para com a
Coroa. Paulo Gama intentava antes estabelecer uma politica de
desenvolvimento para a Capitania valendo-se dos parcos recur-
sos de que dispunha e com a parcimoniosa cautela necessaria.

Este governo demonstrava sua preocupa¢ao com a “cul-
tura, objeto principal e mais interessante a esta colonia”. Para
tanto o governador propunha a aplicacdo do Swubsidio Literirio
ordenado pela Let de 10 de novembro de 1772 que “seria quase
insensivel ao povo”, recaindo sobre o género mais barato do sul
do pais na época - a carne, e muito importante para a manuten-
¢do de escolas publicas. '

Até entdo prevalecera a transferéncia de centenas de con-
tos de réis a Metropole sem a contrapartida em beneficios quer
para a instru¢ao, justi¢a, ou mesmo para a fiscalizagio fazendaria
de acordo com a sistematica tipicamente colonialista.'"’

Foi neste despontar do século XIX que a estrutura econo-
mica e administrativa do Rio Grande ganhou maioridade, e os
resultados refletiram-se no orgamento local alcangando equili-
brio, a despeito do excessivo gasto na manuten¢ao das tropas.'®
A Alfandega de Porto Alegre consolidava-se enquanto reparti-
¢do e mais do que nunca precisava de uma sede propria.
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PARTE 2

A casa propria

Abertura dos portos: independéncia ou morte!
Alfandega: farroupilha ou legalista?
Empregados e atribui¢des

Mudando cenarios

O ano em que a Alfindega fechou

Recriando o espago da Alfandega

Notas



A CASA PROPRIA

“A alfandega, na Praca da Quitanda, comecou barracio,
terminou casa rasa, com entrada central e trapiche no rio.”

Athos Damasceno.
Imagens Sentimentais da Cidade.

Em 1819 teve 1nicio
a construcao da sede
propria para a Alfandega

de Porto Alegre, confor-

me figura na planta da Rio Guaiba
pra¢a desenhada no _
mesmo ano. O prédio foi - - =

erguido defronte ao ja

construido trapiche, do
qual estava separado pela Teand § 7 e
atual Rua 7 de Setembro,

tracado limitrofe ao rio.

-7
N 2 3
& (&,_///4,”/5/4; I8

Planta de 1819. Observe-se o local

. . 2532
em que seria construida a Casa da d

Alfandega, no meio da Praca.
Fonte: Fundo Obras Publicas —
OP1. AHRGS.
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O viajante e naturalista francés Auguste de Saint-Hilaire
em sua passagem por Porto Alegre, em meados de 1820, infor-
mava que a Rua da Prara era extremamente movimentada e unica
com feicbes comerciais, com diversas lojas de vendas sortidas e
oficinas de vartas profissoes. Por ali circulavam numerosas pes-
soas a pé e a cavalo, marinheiros e negros carregando fardos em
cena tipicamente portudria. Registrou ainda o viajante suas 1m-
pressoes sobre o trapiche e sobre o primeiro prédio que se cons-
trufa para abrigar os servigos da Alfandega:

(-..) hd um grande cais que avanga para a lagoa, ¢ a qual
se tem acesso por uma larga ponte de madeira de aproximadamente
cemt passos de comprimento, guarnecida de peitoris e sustentada por
pilares de pedra. As mercadorias, que ai se descarregam, sio recebi-
das na extremidade dessa ponte, debaixo de um armazém de vinte e
1rés passos de largura por trinta de comprimento, sustentado sobre
otto pilastras de pedra, em que se apdiam outras de madeira. A
vista desse cais seria de um belo efeito para a cidade, se ndo fosse
prejudicada pela construgio, a entrada da ponte, de um edificio muito
pesado e ristico que mede quarenta passos de comprimento, para
servir de alfindega.

Cerca de um ano depois quando passou novamente pela
cidade retornando de sua viagem ao Uruguai (chamado de
Provincia Cisplatina, enquanto estava sob dominio portugués) o
cronista nos relatou a constru¢do de outro prédio:

Eu havia me referido, ano passado, que construiram em
Porto Alegre, na Rua da Praia, em frente ao cais, um edificio de
mutito man gosto, destinado a alfandega. Foi demolido e comecaram
um outro com melhor projeto.?

Mais do que na questdo estética, a explicagdo para a

existéncia de duas construcdes resultava, segundo Saint-Hilaire,
da disparidade politica das vartadas administragoes:
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(-..) esses fatos constituem prova dos inconvententes do po-
der absoluto atribuid, até agora, aos capities-generais. Sem ne-
nhum obstaculo eles podem seguir todas as suas idéias, executar
todos os seus planos, por mais biarros que sejam, e seus subalter-
nos jamais deixam de se extasiar diante dagutlo que fagem. Mas,
quando um general parte, eles se vingam de seu despotismo, depreci-
ando todas as suas obras; sen sucessor as abandona e inicia outras
que, por sua veg, também serdo negligenciadas.’

As pedras para a constru¢do da Alfandega foram fornecidas
gratuitamente da fazenda de Serafim dos Santos Franga — em
colaboragio particular nos intuitos de ordem publica. Serafim
fora capitdo no Regimento dos Dragdes na regido da Campanha
e das Missoes, participando de comissdes junto ao governador
Paulo Gama.* Em contrapartida o Governo da Provincia teve
que enfrentar o interesse de particulares pelo apossamento da
area. Um cidaddo chamado Silvestre de Souza Telles, em 1821,
veto requerer a posse de um terreno na Rua da Praia, de fundos
para o lado direito da Alfandega que se construia. Uma vez que a
dita posse tomaria parte significativa da praga, os comerciantes
voltaram-se contra seu intuito. No requerimento apresentado
em 21 de outubro de 1822 expuseram suas razoes nos deixando
uma descricao das atividades do local:

(-..) sendo da posse antiguissima deste coméreio se lhe fag
tdo necessaria (...) que se acha no seu centro e par, e na frente da
mesma casa d’alfandega de onde se despachar, e tivam para a mes-
ma , todos os géneros comerciais, transportados nos vasos maritinos
que giram nos diferentes Portos desta Amiérica, como dos centrais,
além de também ser o dnico asilo para o paradouro dos carros,
carretas e tropas de bestas, que condugem por terra os géneros pro-
visdes (...) chargues couros, sebo e (...), e tornam a levar os géneros
comerciais que ali recebem sendo outrossim o lugar mais proprio, e
adequado para o embarque, e desembarque de toda a importacio
desta capital.”

Apesar de possuir os titulos de propriedade do terreno e
de pleitear por mais de uma década, Telles ndo logrou éxito, ten-
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do o governo por fim lhe cassado a concessdo. Esse nio foi o
unico conflito envolvendo a ocupagdo de espago na praga. Apos
a constru¢io do prédio da Alfandega determinou-se a remog¢ao
compulsoria dos quitandeiros para o Largo Paraiso (atual Praca
15 de Novembro), cujo nome sugestivo indicava o estabeleci-
mento de tabernas e casas de prostitui¢do.’ 1.a mais tarde tam-
bém seria construido o Mercado Publico. Houve resisténcia a tal
remogao, e a Camara permitiu entdo que o lado oeste da praca
permanecesse transitoriamente como local de comércio.” No
Paraiso seriam vendidos os géneros transportados por terra, pas-
sando a concentrar ali as carretas e carrogas que até entdo para-
vam na Quitanda. As mercadorias que vinham por via hidrografica
permaneciam comercializadas na praca junto a Alfandega.®

Detalhe de estudo sobre a evolucio urbanistica do centro da
cidade de Porto Alegre. Fonte: Livro de Clovis Silveira de

Oliveira. Porto Alegre: a cidade e sua formacio.
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José Felicitano Fernandes Pinheiro, em 1818, refere-se em
documento a antiga Praga da Quitanda como Praga do Comér-
cio, por esse nome passando a chamar-se o logradouro.” Ary
Veiga Sanhudo informa-nos que teria sido o proprio Governa-
dor Paulo Gama quem teria batizado o largo de Praga da Alfan-
dega.’

Em 14 de novembro de 1822, D. Pedro I elevou Porto
Alegre a categoria de cidade. Neste mesmo ano a cidade e suas
adjacéncias contavam com 23.400 habitantes distribuidos em 2.900
moradias, conforme o relato de Antonio José Gongalves Cha-
ves. O ilustre portugués ainda informou que a Alfandega, com
seus respectivos armazéns, ainda estava em casas de aluguel, po-
rém que o novo prédio, o mesmo ja citado por Saint-Hilaire,
estava em vias de conclusdo:

Estd entre mdos um edificio que ndo 56 acomodard as me-
sas respectivas para todo o despacho, mas conterd armazens sufici-
entes para a arrecadagdo de todas as mercadorias: ela concorrerd
grandemente para a condecoragio da cidade. E imediata a um bem
construido e espagoso trapiche, feito sob o governo de Panlo José da
Silva Gama."

A necessidade do término dessa construcio em 1822 fa-
zta-se imperativa, pois conforme encontramos em documento
da época em razio da “ruina e pequenez” da casa alugada e a
falta de armazéns, os géneros ficavam depositados no proprio
trapiche, ainda mais sujeitos a furtos apesar dos cuirdados da guar-
da. Os roubos eram insignificantes segundo o Juiz Interino Cae-
tano Xavier de Brito*, ndo ocorrendo queixas das partes; entre-
tanto o mesmo tinha nog¢ao de que danos de qualquer ordem aos

* Em substitui¢do ao titular José Feliciano Fernandes Pinheiro que neste ano

estava no Rio de Janeiro participando da Assembléia Constituinte da primeira
Constitui¢ao do Brasil (1824).
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particulares resultariam em prejuizo publico, dado que os tais
géneros furtados acabavam ndo tributados. Sugeria entdo que se
apressasse a obra, colocando portas em a0 menos uma das alas
da nova casa que se construfa a fim de ali recolher os géneros
recebidos no trapiche.”” A preocupagio com a seguranga perma-
neceria no ano seguinte, ndo apenas no que se refere aos bens
particulares, como aos valores provenientes dos direitos recolhi-
dos. Inicialmente guardados no cofre da Alfandega eram, ao fim
do meés, enviados aos cofres da Fazenda Publica. Caetano de
Brito destacava a insuficiéncia da sentinela atuante, a época de-
sempenhada por soldados guaranis."

O desembargador Luis Teixeira Correa de Braganga foi o
segundo a comandar a Alfandega de Porto Alegre no lugar do
Visconde de Sio Leopoldo, quando este assumira a presidéncia
da Provincia, havendo sobre ele um dado curioso: Bragang¢a atuou
entre 1823 e 1824, e a sua pessoa foi atribuida, por alguns auto-
res, a nomenclatura da Rua de Braganca, atual Marechal Floriano."
Para Sérgio da Costa Franco esta ndo ¢ uma versio correta, pois
ha registros assim chamando a rua em periodo anterior a vinda
do Juiz Braganca para a cidade em 1805, quando fora nomeado
o primeiro Juiz de Fora de Porto Alegre. O dito logradouro
permanece com sua origem historica encoberta, pois tampouco
serta homenagem a dinastia real portuguesa, dado que na épo-
ca se tratava de darea periférica da cidade, nido fazendo jus a
homenagem.'®

Caetano Xavier de Brito voltou a dirigir a Alfandega entre
1824 e 1825, sendo o seu terceiro juiz titular. Foi durante esta
administracdo que se concluiu a constru¢do do primeiro prédio
da Alfandega de Porto Alegre - 1824 — instalada como sede de
propriedade nacional. Casardo comprido de um andar so, em
construgdo tipicamente colonial, com a porta ao centro e varios
janeldes emoldurados.”
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Perfil da Fachada da Casa da Alfandega, face voltada para a Rua
da Praia. Autor: Virgilio Calegari. [s.d]. Fonte: Acervo do Museu
Joaquim José Felizardo/Fototeca Sioma Breitman.

Casa da Alfandega. Fundos, voltado para o Guaiba. Litografia de
Balduin Rohrig oferecia a D. Pedro II em 1865. Reprodugio:
Alberto Tavares. Original: Biblioteca Nacional.

Neste momento ja se procurava transferir sem completo
sucesso os quitandeiros para a Praga Paraiso. Proibidas estavam
quaisquer outras constru¢des no largo a fim de nio obstruir os
servicos de embarque e desembarque da Alfandega.”® No mes-
mo ano eram criados o Ministério da Fazenda e o Tribunal do
Tesouro Publico, que seria transformado, em 1831, no Tribunal

do Tesouro Nacional.*

7



O franceés Nicolas-Jacques Treize, ou Nicolas Dreys como
ficou conhecido no Brasil, viveu no Rio Grande do Sul entre
1818 e 1828 deixando-nos seu olhar sobre o panorama local:

Ali estd o edificio moderno da alfandega, e seu extenso
trapiche sobre a lagoa: obra sem ornamentos, esbelta, porém, solida,
guarnecida de assentos de ambos os lados, e oferecendo um passeio
qute ndo deixa de ter sen merecimento para respirar-se a frescura das
dgnas, nas belas noites de verdo.””

O olhar quase onirico do viajante nao deve nos fazer esque-
cer que o sul do Brasil nunca fora um Eldorado. Em 1832 houve
ataques a Alfandega. No relatorio do presidente da provincia a
Assembléia do Conselho-Geral daquele ano encontramos a infor-
macio de que os garichos® estavam atacando a cidade: “(...) os
ladrées investiram (contra) todas as casas e depots de repetidas
tentativas de roubar os depositos publicos, conseguiram tirar da
Alfandega avultada soma.”* O fato é que além da preocupagio
com a circulagdo nio se permitia a constru¢do de outros prédios
nas proximidades a fim de facilitar a seguranga.”

No ano de 1834, as vésperas da Revolta Farroupilha, outro
visitante, o francés Arsene Isabelle, descrevera a Alfandega e seu
trapiche:

A margem do rio estd erguida a alfindega, edificio quadya-
do, solzdamente construido e disposto para proporcionar as maiores
vantagens ao comeércio; da porta que dd sobre o cais, parte um pareddo
ou molhe de madeira suportado por pilares de alvenaria, e prolon-
gando-se uma centena de passos para dentro do i (...). Na extre-
midade do molhe estd um vasto alpendre onde se acham colocados os
guindastes; o5 navios podem encostar ao longo deste alpendre para
carregar ¢ descarregar as mercadorias.”*

Pelas plantas daquele periodo percebe-se que o edificio

fora construido sobre um primeiro e pequeno aterro para com-
pensar a declividade da margem, elevando o terreno ao nivel da
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Rua da Praia. Ndo havia calgamento ainda e em tempo chuvoso
tornava-se intransitavel. A Camara informou ao presidente da
provincia que ndo dispunha de recursos para cumprir as propri-
as posturas municipats determinando o calcamento nas ruas cen-
trats e solicitava que se cobrassem recursos a Fazenda Publica
posto que o prédio era propriedade imperial.”

Isabelle informava também que ao seu tempo os barcos
estrangeiros que chegavam a Porto Alegre eram norte-america-
nos, italianos, franceses e ingleses, sendo muitas vezes os carre-
gamentos inadequados ou extravagantes a cultura brasileira.”

A Praga da Alfandega fot o primeiro logradouro a ter uma
atencdo espectal concernente a limpeza urbana. Na década de
1830 causou agito e comog¢ao na vereanga da cidade a poluigdo e
acimulo de detritos nas imedia¢Ses da Alfandega.”” Esse acumulo
de lixo era provavel produto do comércio na praga e das ativida-
des no trapiche. Muito trabalho haveria ainda até que se dotasse
o local de asseio publico e infra-estrutura adequados.
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Rio Guaiba
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Detalhe de Planta de 1834. Cépia de Solon J. Macedo presente no livro
Histéria e Vida da Cidade de Francisco Riopardense de Macedo.
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Parafraseando a epigrafe inicial dirfamos que a Alfandega,
na Praca da Quitanda, comegou barracdo, passou a casa rasa,
com entrada central e trapiche no rio, sem encerrar seu processo
de acomodacio. Esta ainda ndo seria sua casa definitiva, como
veremos mais adiante.
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ABERTURA DOS PORTOS:
INDEPENDENCIA OU MORTE!

“Durante trezentos anos os portos do Brasil
estiveram fechados as bandeiras estrangeiras,
s6 sendo admitida a bandeira portuguesa.”

A.Baguet — viajante belga do século XIX
Viagem ao Rio Grande do Sul

Ha quem defenda que a independéncia do Brasil teve ini-
cio com a Abertura dos Portos. O que sabemos ¢ que a partir de
entdo a patria amada comegou a se relacionar com outras nagoes
de forma institucionalizada e precisava repensar sua organizagao
administrativa. No inicio do século XIX o Império Napoleonico
avangava no intuito de conquistar toda a Europa ocidental. O
bloqueio comercial que impos aos ingleses tinha em Portugal
uma brecha que devia ser fechada. Na iminéncia do ataque, a
Coroa Portuguesa optou pela mudanga da sede do reino para o
Brasil. Fuga para alguns autores, estratégia para outros, o certo é
que significou a transferéncia de todo um aparato administrativo
e do aparelho burocratico portugués para a Colonia: ministros,
conselheiros, juizes da Corte Suprema bem como funcionarios
do Tesouro. Calcula-se que de dez a quinze mil pessoas acompa-
nharam a corte em sua vinda (com pertences e pectinia) para um
Rio de Janeiro de cerca de sessenta mil habitantes. Nao houve
unificacao dos sistemas monetarios, e a entrada do novo nume-
rario colaborou para a desordem do meio circulante no Brasil.®
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Apesar disso nao houve alteragio da estrutura fazendaria
em st nas diversas Capitantas com exce¢ao do Rio de Janeiro que
passava a ser a sede do Reino. As Juntas de Fazenda continuavam
com suas atividades assim como as alfandegas.

As mudangas se dariam sim no campo politico e economi-
co. A Abertura dos Portos foi o primeiro ato oficial de D. Jodo
VI, entdo Principe do Brasil aqui estabelecido*. Com o territorio
portugués tomado pelos exércitos de Napoledo estava
inviabilizado o regime do monopodlio comercial com Portugal.
Urgia auferir novas rendas desenvolvendo a agricultura e o co-
mércio.

Na Carta Régia expedida em 28 de janeiro de 1808, orde-
nava o governante interina e provisoriamente, enquanto nio se
consolidasse um sistema geral, providéncias para o incremento
do comércio no Brasil:

Que sejam admissiveis nas alfandegas do Brasil todos e
guaisquer géneros, fagendas e mercadorias transportadas, ou em
navios estrangezros das Poténcias, que se conservam em pazg e har-
monia com a minha leal Coroa, ou em navios dos meus vassalos

()%

Regulava-se entdo a entrada de produtos secos a 24% (ad
valorem) sendo, destes, 20% de direitos grossos e 4% de donativos.
Os vinhos, aguardentes e azeites doces, chamados de molhados,
pagariam o dobro, 48%, independentes da produ¢do ou manu-
fatura ou da nacionalidade dos navios que trartam estas merca-

* D. Jodo nio era o filho mais velho de D. Pedro IIT e D. Maria I. Entretanto
com a morte do primogénito D. José passou a ser o herdeiro potencial do
trono. Assumira o reino em 1799, despachando papéis para a rainha D. Maria,
ja em estado avancado de insanidade mental. Tornou-se rei somente com a
morte da mesma em 1816, em Portugal, passando o Brasil a ser de direito

Reino Unido com Portugal.
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dorias. Liberava-se também na época a exportagao de outros
géneros e produgdes coloniais com exce¢do do pau-brasil, dia-
mantes ou demais que estivessem controlados por monopélios
reais.” Pela abertura acabavam de igual modo as restrigdes ao
conhecimento do pais. Expedi¢bes individuais ou em grupos,
quer de comerciantes ou de cientistas passaram a fazer parte do
cotidiano nas terras tropicais do Brasil. Nomes como o do ja
citado Auguste de Saint-Hilaire e de outros franceses como
Nicolau Dreys e Arsene Isabele sdo significativos exemplos den-
tre outros cronistas que descreveram tdo ricamente o quadro
que encontraram em suas visitas.

Destaque merece também o panorama de Porto Alegre
deixado pelo inglés Luccock em 1808. Comentou que a cidade
tinha grande importancia como capital da Capitania e como cen-
tro comercial, sendo chave de uma grande extensio de territo-
r10s € rios navegaveis:

Sobre a margem setentrional do Jacui ¢ a vinte e cinco mi-
thas de sua o3, fica a linda cidade de Porto Alegre. Acha-se sobre
uma declividade, dominando nma belissima vista do rio e das reg-
des cireunviginhas. As casas sdo bem construidas, caiadas por fora
¢ dispostas em ruas, muitas delas largas e calgadas.”

Com a Europa dominada pela Franga os ingleses eram os
mais indicados para o comércio transcontinental, pots detinham
uma frota maritima de guerra inigualavel que os capacitava a fa-
zer a travessia com seguranga. Com vistas na potencialidade des-
se negocio a Coroa Portuguesa assinou, em 1810, o Tratado de
Comércio e Navegagio firmando compromissos de coopera¢do
e amizade entre as duas Metropoles por 15 anos. O tratado bai-
xava a taxa de importag¢ao para 15% para as mercadorias inglesas
e para 16% para as portuguesas. As demais importa¢oes nao
contempladas pelos privilégios da clausula de nagoes favorecidas
permaneceram taxadas em 24%."
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O fomento a importagdo abria uma era de consumo, com
baixa nos pregos. O comércio até entdo pouco expressivo ga-
nhou incentivo nos incipientes nucleos urbanos. O estimulo as
exportagdes sul-rio-grandenses foi de euforia e era a consequén-
cta mais elementar da legalizagdo do comércio com a Inglaterra,
até entdo feito de forma clandestina.”* A situacdo foi favorecida
por um periodo de alta comercial na Europa e pelo escoamento
garantido pela frota britanica. Os efeitos dessa politica economi-
ca de abertura e importacdo, contudo, seriam sentidos na longa
duracdo. Anulava-se o desenvolvimento industrial no Brasil frente
a concorreéncia inglesa, privilegiada por melhor qualidade e pre-
cos mais baixos. > Favorecia-se a saida de divisas prejudicando a
realizacdo de obras de infra-estrutura como estradas e pontes,
dificultando o transporte e a comunicagdo. Em decorréncia dis-
so, minorava-se paradoxalmente o proprio desenvolvimento do
comércio e industria locats, o que refor¢ava uma economia
monocultora e importadora.” Apesar do contra-senso, o princi-
pe regente concedeu permissao para que seus vassalos pudessem
estabelecer quaisquer manufaturas que necessitassem para sub-
sisténcia ou comércio, desejando promover e adiantar a riqueza
nacional.”

A estrutura administrativa era insuficiente para atender as
demandas publicas. Em 1808 a entio Vila de Porto Alegre con-
tava aproximadamente com "4 dos habitantes (seis mil) que ha-
via na época da Independéncia residindo em cerca de 1200 mo-
radias.”® Os funcionarios nas estacdes fiscais existentes eram
também em numero reduzido, de modo que fora das mesmas se
recorria ainda a terceiros — o velho expediente colonial de arren-
dar o direito do recolhimento das rendas, alternativa nada modi-
ca aos cofres publicos, pois quem mais lucrava era o arrendata-
rio, nem sempre tdo interessado no bem publico quanto no
proprio bolso, o que era conhecido pelo proprio rei: .. .impra-
ticavel que algumas das minhas rendas cobradas em espécie pos-
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sam ser administradas sem que evapore grande parte do seu
produto nas mdos dos prepostos que ¢ preciso criar para o rece-
bimento delas...”.”

Apesar desses problemas, as principats fontes de receita
do reino ainda eram as rendas alfandegarias, concentradas no
imposto de importagdo pela falta de outra base tributavel, como
a renda que tinha baixos niveis. Eram os resquicios da antiga
orienta¢do protecionista colonial readaptados pela Abertura dos
Portos com o crescimento deste tipo de imposto.®® A partir de
entdo, nas palavras de Roberto Macedo, o sangrado erario pas-
sou a receber constantes transfusdes de recursos e se observava
um progresso economico.” Baguet, viajante ja citado, que esteve
no Rio Grande do Sul em 1845, contirmou este avanco. Consi-
derava que o Brasil, durante a politica monopolista e protecio-
nista da Metropole, havia ficado de certa forma estagnado em
meio a0 progresso universal. Retomemos a epigrafe:

Durante trezentos anos os portos do Brasil estiveram fe-
chados as bandeiras estrangezras, 50 sendo admitida a bandeira por-
tuguesa. Era feita uma excegdo, todavia, para os navios em perigo;
mas com que precangoes tudo era fiscalizado e controlado pelos fun-
ciondrios que tinham ordem de ndo deixar desembarcar o menor
objeto! Nos relatdrios dos peritos nduticos o governador fixava até o
ntimero de dias que um navio podia permanecer num porto para
reparos.”’

Desde antes da vinda de D. Jodo VI para o Brasil, os estan-
cietros gauchos conquistaram muita terra nas guerras de frontei-
ra com os espanhois no sul da colonia. Tais proprietarios-solda-
dos adquiriram poder, prestigio e autonomia como uma concessao
pela garantia da fixa¢do portuguesa.* Enquanto aumentava o
poder local no Rio de Janeiro grandes mudancas estavam prestes
a ocorrer. A Corte retornou para Portugal em 1821, sendo trans-
feridos os recursos reais bem como sacados os numerarios da-
queles que acompanharam D. Jodo VI. O recém-criado Banco
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do Brasil ficou com saldo insuficiente sequer para pagar o funci-
onalismo no meés seguinte. O expediente adotado como solugdo
foi o langar mao de empréstimos internactonais.

A Independéncia que comemoramos em 7 de setembro
fora de fato somente politica, pois economicamente o Brasil
passava a depender dos empréstimos ingleses. Terminado o pra-
zo do Tratado de Comércio e Navegagao, em 1825, os ingleses
condicionaram seu reconhecimento a Independéncia a reno-
vagdo do mesmo. A sujei¢do a economia inglesa no periodo fo1
tal que qualquer oscilagdo que o Império Britanico viesse a so-
frer teria reflexos no Brasil agravando o desequilibrio de suas
tinancas. Naquele ano o Banco do Brasil foi a faléncia e os
empréstimos seguiram-se como medidas paliativas aumentan-
do a divida do Brasil. Em 1827 o Brasil contraiu novo emprés-
timo dos ingleses e como garantia ofereceu as rendas das alfan-
degas e desse ponto para o aumento dos impostos foir uma
consequiéncia 6bvia.*

A partir de 1826, o favoritismo comercial antes exclusivo
aos ingleses foi estendido aos franceses, ja sem Bonaparte. Dois
anos mais tarde contemplaria outras nagdes.”

O aumento dos impostos e sua ma fixa¢ao ficaram eviden-
tes nas cobrangas que eram realizadas na passagem de produtos
de uma para outra provincia. Esta medida encareceu significati-
vamente as produgdes locats, como o charque sul-rio-grandense,
tornando-as incapazes de competir com os seus similares vindos
do exterior.

Aindependéncia fora encaminhada de pai para filho cons-
tituindo uma monarquia unitaria e centralizada. O presidente da
provincta era nomeado pelo Imperador, que se apresentava como
o preposto do poder central e ndo recrutado dentre os nomes
da elite local das provincias, minorando o pleito e a manutengao
de aspiragbes locais.

A constitui¢ao de 1824 acabou outorgada por D. Pedro,
que dissolvera a assembléra constituinte, estabelecendo que o
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governo impertal determinasse quanto dos impostos permane-
certam nas provincias e quanto lhe reverteria. “Do centro ema-
navam ordens para as provincias do Império, e das regides peri-
féricas aflufam recursos para o Rio de Janeiro.”*

Com o fim da guerra pela Cisplatina em 1828, o Uruguai
tornou-se independente do Brasil. Ocorreu com a ajuda da In-
glaterra que mais uma vez exercia sua arte de trocar a indepen-
déncia politica pela econdmica, o que de certa forma abalou a
imagem do Rio Grande do Sul como “sentinela da fronteira”,
perdendo os senhores locais em parte seu prestigio nas relagdes
com a monarquia. Ainda nesse ano as Alfandegas de Porto Ale-
gre e de Rio Grande passaram a recolher o quinto do couro em
dinheiro, na mesma razao de 20%, posto que até entdo era em
espécie —um em cada lote de cinco couros — como referimos
anteriormente.”

Enquanto 1sso, no centro politico do pais, surgia um novo
segmento da classe dominante senhorial — os cafeicultores do
Vale do Paraiba do Sul, entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo. Assim
estabelecidos, proximo a Corte, formaram uma aristocracia que
fez prevalecer seus interesses em detrimento das demais provin-
ctas. Como compradores do charque que alimentava a escravaria
que lhes servia de mio-de-obra, tinham interesse no baixo prego
do produto no mercado interno, o que se tornou possivel atra-
vés da imposigdo de baixas tarifas alfandegarias a entrada dos
concorrentes platinos no mercado interno. Por outro lado os
produtos que precisavam importar, como o sal de Cadiz, insumo
necessario a0 preparo da carne-seca, estavam altamente taxados.
A consequéncia que desagradava os estancieiros sul-rio-
grandenses era a baixa do preco do charque que vendiam.

Apos a abdicagio do portugués D. Pedro I, em 1831, cres-
cia o sentimento anti-lusitano, até que D. Pedro II, esse sim bra-
sileiro, pudesse assumir o trono em 1840, com a antecipagdo de
sua maioridade para os 14 anos. O Brasil serta entio comandado
pela elite local no periodo das regéncias. Fase conturbada por
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revoltas regionais, ensejou também a criagdo da Guarda Nacio-
nal para controlar as agitacSes sociais das mudang¢as em anda-
mento. A abdicagio fora mais uma etapa do longo processo de
independéncia que se iniciara uma década antes, quebrando vin-
culos ainda coloniais nos quadros administrativos.*

Durante o periodo regencial implementou-se uma refor-
ma tributaria. De acordo com José Eduardo Pimentel de Godoy,
estudioso da histéria tributaria, as alfandegas que haviam sido
regidas até aquele momento pelo velho Foral da Alfandega de
Lisboa, de 1587, passaram a ser administradas sob novo regi-
mento. O decreto de 25 de abril de 1832 criou o primeiro Regu-
lamento das Alfandegas do Império.”” No mesmo ano as alfan-
degas passaram a se denominar ‘uspetorias, passando ao comando
de um zuspetor e ndo mais de um juiz como ocorrera até 0 mo-
mento. Em Porto Alegre este decreto foi executado somente em
14 de marco de 1835*, sendo o primeiro chefe a ser chamado de
inspetor, José Vicente Garcez Traut. O mesmo seria ainda Ins-
petor da Alfandega de Santos, em 1838, bem como provedor da
Santa Casa naquela cidade.

A arrecadacio foi dividida em gera/ (Império) e provincial
(para as diversas provincias) fixando-se os impostos aduaneiros,
dentre outros, a administracio central.* Contudo, tais reformas
ndo foram suficientes para conter as revoltas regenciais. Como
explica a historiadora Sandra Pesavento, uma politica de reducao
dos impostos de importa¢do ndo poderia ser seguida de maneira
uniforme pelo centro, uma vez que faria decrescer as rendas pro-
venientes das alfandegas, que eram a base de sustentacdo da
monarquia.®® As provincias poderiam ctiar tributos, desde que
diferentes daqueles que eram competéncia exclusiva do governo
central. Ja os municipios tinham seus tributos definidos pelas
provincias.

Desde o inicio do século XIX a carga tributaria pesava aos
estancieiros. Pagavam o diztmo quando marcavam seus gados,
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pagavam o quinto dos couros quando os matavam, pagavam na
alfandega cem réis por alqueire* de sal, ingrediente fundamental
no preparo das carnes e afinal pagavam ainda direitos em outras
alfandegas para onde se destinava o produto.”

A politica tributaria defendida pelos produtores sulinos era
oposta a que estava sendo praticada: “protecionismo para os
produtos locats, com altas tarifas que impedissem a entrada dos
concorrentes e impostos baixos para aqueles produtos estran-
geiros que fossem insumos para a economia local, com o que se
baratearia o custo da produgio”.”

Entretanto a pesada tributa¢do, conforme colocou Décio
Freitas, teve como primeira resposta o aumento do contrabando
do gado. Bento Gongalves e Bento Manuel eram os comandan-
tes da mulicia da fronteira facilitando a entrada irregular do gado.
Em 1835, por conseguinte, o governo central criou o imposto
territorial rural e destituiu os dois comandantes de seus postos.
Além de pagarem mais impostos, a0s estancieiros estava barrado
o fluxo do contrabando, sendo o préximo passo a rebelido.*

Estes foram os principats fatores que motivaram a Guerra
dos Farrapos que se estendeu por uma década no sul do Brasil
(1835-1845). O movimento farroupilha, contudo, era causa pro-
pria aos estancieiros, setor economicamente dominante no Rio
Grande do Sul da época, o que explica a resisténcia desencadeada
em Porto Alegre, cidade estritamente comercial.

* O alqueire era uma antiga unidade de medida para géneros secos que equivalia

a 30,27 litros.
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ALFANDEGA: FARROUPILHA
OU LEGALISTA?

“(...Jaconteceu que revoltada a provincia
por alguns mal intencionados,
aparecesse também da parte da legalidade algumas injustigas.”

Manoel da Costa Silveira — Guarda da Alfandega

1835 — Os Farrapos entraram em Porto Alegre, pondo em
fuga o presidente da provincia Antonio Rodrigues Fernandes
Braga. Os prédios publicos foram ocupados e as conseqiiéncias
sobre o cotidiano da Alfandega fizeram-se sentir imediatamente.
Ao retirar-se para Rio Grande, Fernandes Braga limpou os co-
fres publicos, inclusive o da Alfandega, no intuito de parala trans-
ferir a capital.”® A assembléia provincial, pro-farrapos, manteve
o seu vice, Marciano Pereira Ribeiro, gerando uma dualidade na
governanga da provincia.

Em outubro daquele ano Bento Gongalves dirigiu suas
forcas para Rio Grande e Pelotas, dessa vez obrigando o Presi-
dente Braga a evadir-se para o Rio de Janeiro. Fot indicado pelo
Império para o lugar vago José Aradjo Ribeiro, gaucho e parente
de Bento Gongalves, que foi bem recebido pela lideranca rebel-
de, o que n3o ocorreu por parte dos membros mais exaltados da
assembléia, que se recusaram a dar-lhe posse. Aragjo Ribeiro re-
tirou-se entdo para Rio Grande, 1a tomando posse em 15 de
janeiro de 1836. A assembléia impugnou-lhe o ato, que em res-
posta tentou em vado dissolvé-la, instaurando-se dai outra
dualidade, desta vez nos poderes.
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O movimento na Alfandega cairia significativamente no
periodo. A navegacio seria reduzida a quase nenhum movimen-
to, minguando os rendimentos aduaneiros. Eis o que anuncia-
vam ao centro do Império sobre a arrecadagio local:

(-..) bem dizer paralisada, nio chegando a percentagem
das taxas que se arrecadavarm para o sustento do pessoal em servigo.
Barcos nada carregam; péssimo o estado do trdfico [sic]”®; negdcios a
pior, Porto Alegre ¢ um deserto.””

E poucos foram os que permaneceram em servico. O ins-
petor José Vicente Garcez Traut estrategicamente saiu de cena
em pleno setembro de 35 através de licenca de dois meses para
tratar de sua saade. Foi para o Rio de Janeiro, onde permaneceu
apos o término do referido prazo. Enquanto isso assumia interi-
namente a Alfindega o feitor Francisco de Paulla Barreto. >

A 03 de margo de 1836 o Ministro dos Negocios da Fa-
zenda mandou cessar o expediente na Alfandega de Porto Ale-
gre, enquanto ndo estivesse restabelecida a ordem legal, devendo
transferir-se os empregados para Rio Grande e Sdo José do Norte.
Aragjo Ribeiro ordenou que os mesmos la se apresentassem den-
tro de um més.” O escrivio Dezidério Antonio de Oliveira tirou
licenca entre dezembro de 1835 e fevereiro proximo, apresen-
tando-se posteriormente em Rio Grande, conforme as ordens
expedidas. O mesmo procedimento adotaram o amanuense José
Victorino da Rocha (cuja licenga findara em 21 de maio) e o
guarda Martiniano Peixoto de Miranda, que estava ausente da
Alfandega desde 22 de setembro de 35, encontrando-se ambos
em agosto de 1836 em Rio Grande.

Apesar da dualidade de comando sobre a provincia, a Al-
fandega permaneceu em funcionamento ainda que prejudicada
pelos percalgos da guerra. Francisco Barreto seguiu prestando
contas a Marctano Ribeiro a despeito da convocagdo de Araujo
Ribeiro e da proibi¢do da entrada de embarcagdes na cidade toma-
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da pelos rebeldes, o que reduziu drasticamente a arrecadagdo na
Alfandega.

Lustrissimo ¢ Excelentissimo Senbor: A quota deduzida
dos rendimentos desta alfandega é, como V ossa Excelencia sabe, o
tnico meio de subsisténcia de seus empregados. A alfandega porém
nada, absolutamente nada tem rendido, depois que o Presidente
nomeado para essa Provincia embargon a vinda das embarcagies
para esta cidade ¢ Vossa Exceléncia ndo pode desconbecer a gue
vexames estdo expostos tais empregados assim privados do rinico
meio de alimentar-se, e a suas familias”’

Somente em 15 de abril de 1836 Francisco de Paula Barreto
comegou a cogitar o fechamento da casa por estar sem efetivo,
parte afastado, parte tomado pela Guarda Nacional na luta con-
tra os Farroupilhas. Devido a demora nas comunicages da épo-
ca ¢ possivel que a ordem para o encerramento das atividades
ainda ndo lhe tivessem chegado as maos. Na ocasido informava
que se encontrava apenas com dois guardas da Alfandega,
inviabilizando o andamento dos trabalhos.®> Nos meses seguin-
tes a situagdo seguiria em precariedade, reduzindo as receitas a
quase nulidade completa.®®

Rendimentos da Alfindega (1835-1836)% Contos de Réis
Setembro 2:835$307
Outubro 4:246$282
Novembro 8:456$104
Dezembro 9:790%$423
Janeiro 8:022$711
Fevereiro 7:332$821
Marco 5:432$409
Abril 1$950
Maio 353$566
Junho 26$212
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Se fot 0 20 de setembro de 1835 a data inaugural da revolta
farroupilha, o precursor da liberdade de Porto Alegre deu-se em
meados de junho do ano seguinte, momento em que como ve-
mos no grafico e tabela de Rendimentos da Alfandega, a movi-
mentag¢do comerctal de Porto Alegre beirava a nulidade. O Ma-
jor Manoel Marques de Souza, a partir de um velho navio-presidio
ancorado no cais da cidade, o chamado Presiganga, em que se
encontrava encarcerado, empreendeu o estratagema que baniu
os farrapos da capital. Subornando os carcereiros que o prendi-
am, contou com o apoio de colonos alemides de Sdo Leopoldo e
elementos conservadores (Caramurus) da capital para resgata-
1a.% Em 15 de julho de 1836 Porto Alegre foi retomada pelos
porto-alegrenses. As tentativas de nova investida lideradas por
Bento Gongalves seriam frustradas pela resisténcia dos citadi-
nos. Apesar do revés sofrido, os farrapos optaram por sitiar a
cidade, impedindo o comércio a fim de minguar-lhe os recursos
e as forgas pela fome. O cerco durou até 1840 quando comega a
perder for¢a o movimento na provincia, passando a sua fase
catarinense.

Ap0s a reagao em Porto Alegre, aqueles que foram identi-
ficados como participes ou proceres da causa farroupilha foram
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presos. Fot o caso de varios ocupantes das fun¢des publicas a
comegar pelo vice-presidente da provincia, em exercicio em Porto
Alegre, Marciano Ribeiro. O Capitdo Serafim Franga, o mesmo
que havia doado as pedras para a construcdo da Alfandega estava
entre os revolucionarios presos.”® O inspetor Francisco Prestes
de Paula Barreto também figurou entre os capturados, sendo
remetido para o Rio de Janeiro.”” Nos termos do Processo da
“Revolu¢ao” Farroupilha foi descrito como sendo de estatura
baixa, claro, cabelos brancos, rosto comprido e bastante barba.®®
Logo fot solto e em agosto de 1836 dava-se conta de que ja
se encontrava em exercicio, de volta a func¢do de feitor.” Mal-
entendido ou nio, recebeu anistia ofictal em fevereiro de 1839,
sendo baixado do rol dos culpados e desonerado de quaisquer
dos crimes relacionados com os eventos da revolta.”” Também
foram presos apos a restauragdo da capital o tesoureiro Gabriel
Martins Bastos, o guarda-mor Alexandre Francisco de Campos
e o guarda avulso Duarte José Vieira.”! O amanuense da Alfan-
dega de Rio Grande, Jodo Floriano da Costa Barreto estava em
Porto Alegre como adido por oficio de Marctano Pereira Ribeiro,
motivando igualmente sua prisao. Consta que depots foi solto,
contudo ndo mais se apresentando ao servigo.

Dos que se ocuparam na defesa da cidade destacamos José
Joaquim Fernandes Pinheiro da Cunha, que era o segundo escri-
turario e parente proximo do Visconde de Sio Leopoldo. A par-
tir de 15 de junho atuou diretamente no Forte D. Pedro II, que
fora construido pelos revolucionarios e tomado pelos legalistas,
que lhe deram a tal designagdo, mostrando reveréncia ao jovem
imperador.” Pinheiro da Cunha seria o Inspetor da Alfandega a
partir de 1851, permanecendo até 1859.” No mesmo forte este-
ve como comandante o porteiro Luiz Soares Coimbra. Os guar-
das na maioria foram destacados nas for¢as contra os farrapos
em pontos estratégicos de guarnicio da cidade.™
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As linhas de defesa circunscreviam a cidade, naquela épo-
ca restrita a pouco mais que a area central, por terra e por agua.
Visando evitar um ataque na area da Alfandega, bem como a
atracacao de embarcagdes de guerra, instalou-se uma corrente
entre a ponta da peninsula e as ilhas da outra margem sustentada
por boias. Tal medida desviava as investidas rebeldes por tras das
ilhas alcangando a cidade em ponto distante do porto, na area
dos moinhos de vento.”

José Feliciano Fernandes Pinheiro, como partidario de D.
Pedro I, desde sua abdicacio em 1831 estava no ostracismo do
governo central. Durante o periodo regencial sofreu inclusive
perseguicoes politicas, vendo suspensos seus vencimentos de ti-
tular vitalicio da Inspetoria da Alfandega. De 1835 a 1838, volta a
ser o chefe da reparti¢do e a despeito de sua indisposi¢do com as
esferas do poder central, enfrentou ainda ataque dos Farroupilhas
por sua antiga identificagdo com os legalistas. Sua chacara no
Caminho do Meio (imedia¢oes da atual Av. Osvaldo Aranha) fot
saqueada por um grupo dos farrapos.” Revezando pouso entre
suas propriedades no alto da colina (atual Duque de Caxias) man-
teve-se recluso sob o olhar dos rebeldes sempre atentos aos seus
passos, uma vez que seu nome fora um dos indicados para co-
mandar a contra-revolu¢do apos a reagdo.”” Enquanto isso a Al-
fandega passava pelo comando de diversos de seus funcionarios
interinamente.

O escrivio da entrada e descarga Gractanno Leopoldino
dos Santos Pereira em exercicio durante 1836, por vezes respon-
deu pela Alfandega no impedimento do titular inspetor, assu-
mindo quando Francisco Barreto fora preso.”

Em 1837 Fernandes Pinheiro fot incumbido de reorgani-
zar a Alfandega nos moldes do regulamento de 1836 e para tanto
renomeou muitos dos que atuaram como defensores da cidade
para reiniciar o expediente na Inspetoria. O novo quadro ficou
assim estabelecido™:
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Tabela nominal por cargos - 1836:

CARGO NOME
Inspetor José Feliciano Fernandes Pinheiro
Escrivio José Thomaz de Lima

Primeiro Escriturario

José Joaquim Fernandes Pinheiro
da Cunha

José Pedroso de Albuquerque

Segundo Escriturario

Joaquim José Linardes Gouvéa
Felicissimo Rafael de Azevedo

José Victorino da Rocha

Amanuenses

Luis de Azevedo e Souza
Jodo Coelho Barreto

Ignacio Candido da Silva

Tesoureiro e fiel

Jacinto Ferreira da Silva

Guarda-Mor

Vago

Escrivio da Descarga

Gracciano Leopoldino dos Santos

Pereira

Feitor Conferente mterno e externo

Luiz Soares Coimbra
Manoel Luis Feij6

Domingos Alves Leite

Ajudante dos conferentes internos

José Joaquim Simdes

Estereometra e Areometra

Vago

Porteiro Albino da Costa Moreira
Administrador das Capatazias Vago
Estereometra e Areometra Vago
Correio Vago
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Guardas José Antonio Dias da Silva
José Gabriel da Silva Lima
José Antonio da Costa

José Antonio da Costa e Silva
Jodo José Cabral Costa
David Marcelino da Silva
Manoel Francisco Peixoto

Vicente de Azevedo e Souza

Alguns cargos permaneceram vagos nesta nova relagio,
pots se tratavam de atividades que exigiam maior conhecimento
técnico como os de Estereometra e Areometra, ou maior confi-
ang¢a como os de Guarda-Mor e de Administrador das Capatazias,
ainda em analise do inspetor-visconde.

Em 1838 José Feliciano se aposentou®, e o escriviao José
Thomaz de Lima foi nomeado novo inspetor. Ele assumia em
um momento conturbado e com a responsabilidade de recolocar
a casa em pleno funcionamento. Tinha experiéncia como admi-
nistrador da Feitoria do Linho Canhamo e da colonia alema de
Sao Leopoldo.®* O cerco a cidade ainda estava forte no periodo
em que comandou a Alfandega e devido a escassez imposta ha-
via ordens proibindo embarcar géneros de primeira necessida-
de.® Faltavam principalmente charque, farinha, feijdo, sal e 6leo
para os lampides. O sacrificio suportado pela cidade recebeu o
reconhecimento do Império através do titulo de “Leal e Valoro-
sa” em 1841, que compos mais tarde o brasdo da cidade e consta
até os dias atuais.
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¢do nesse sentido durante sua Ultima gestdo na casa.* A necessi- / Sy B :
dade de empregados fazia-se sentir demonstrando a retomada ar Mﬂ;ﬁﬂfd 54. &ér: ~ ¢¢f
paulatina dos trabalhos na Alfindega. Informava Thomaz de ;
Lima:

(-..) cumpre-me dizer que, os Guardas atuais nio sdo su-
[ficientes para bem fiscalizarem as rendas nacionats a cargo desta
reparticdo, pois mesmo agora havendo pouca afluéncia de trabalho,
temn havido ocasides que tem sido necessario mandar fazger o servigo
destes por outros individuos e isto ndo sdo das cousas que mais
convém a boa fiscalizacio.*

Mas como guerra ¢ guerra chegava o momento de apli-
car a let de talido e no final de junho daquele ano sairam ins-
trucSes ordenando que os géneros que se destinassem as cida-

des tomadas pelos farroupilhas fossem apreendidos pela
Alfandega e arrematados.®”” Igualmente implementava-se maior
rigor na fiscalizagdo, o que podemos exemplificar com a pro-
posi¢ao do Guarda-Mor Bernardino Berlinck ao presidente da
Provincra:
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Talvez seja uma medida mui positiva para que nenhuns
generos saiam demais desta cidade para a coluna imperial e dali
para os rebeldes o fazer-se com as canoas grandes, hiates e chalupas
qute para ld vio o mesno processo que se faz: com as embarcagoes de
barra afora em que elas vinham carregar na Ponte d alfandega, o
qgute na minha opinido acho acertadissimo, pois que ndo é possivel
Jazer-se wma revista exata num barco que vai abarrotado sem o
Jazer todo descarregar, o que ndo sendo deixa assag de lugar a
Sraude. Também me ocorre lembrar a Vossa Exceléncia o deternmi-
nar que o sal seja todo ensacado em sacos de 2 alqueires ¢ ndo a
granel, pois gue pela simples inspecio de vista ndo ¢ possivel avaliar-
se a diferenca que hd entre o concedido e o levado nma ves: que excede
de 20 algueires, ¢ sendo ensacado pelo tamanho e niimero, logo se
conhece ¢ ainda gue haja alguma frande ponco pode influir. *°

Refor¢ou-se, portanto, o policiamento aduaneiro do lito-
ral da cidade a fim de vigiar e impedir o fornecimento as cidades
ocupadas pelos rebeldes, o que era considerado contrabando.”’
Persistia, todavia, em 1841, a demanda de empregados. Thomaz
Lima solicitava uma vez mais ao presidente da provincia novos
bracos, novamente sob a alegacao da regular marcha das reparti-
¢Oes publicas:

(-..) parecia-me de extrema necessidade que V. Exa. no-
measse mais quatro guardas, pois desta maneira nio so melhor se
[Jiscalizardo os direitos nacionais, como se vedardo os contrabandos,
qgue se pretendam fazer nos géneros que saem para fora da cidade.*

Para os empregados da Alfandega a situacio da revolta
tampouco fora simples. O impasse gerado e a divisdo na questdo
farroupilha deram-se mais em razao da dualidade de governo do
que por sua postura pro-farrapos ou pro-legalistas. Ao mesmo
tempo em que pretendiam seguir trabalhando na Alfandega, em
obediéncia ao vice-presidente rebelde, Marciano Ribeiro, tinham
ordens do legal presidente da provincia, José Araujo, de apresen-
tarem-se em Rio Grande. Ficar e lutar; retirar-se e aguardar foi a
decisdo que cada um teve que tomar em dado momento, o que
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se refletiria em sua vida laboral posteriormente. A inclinagdo por
certo fora a de seguir os legalistas, pois sendo empregados da
Alfandega eram antes servidores da Fazenda do Império do que
da Republica proclamada pelos farroupilhas.

Aos homens de altos postos como José Felictano Fernandes
Pinheiro e demais autoridades letradas da burocracia local, o
posicionamento era coerente com sua formag¢do baseada no
direito romano. Seu conhecimento para administrar a burocra-
cia fora adquirido na Universidade de Coimbra, em Portugal,
como ja referimos, pratica que permanecera mesmo depois da
independéncia. Ao invés do pensamento liberal iluminista, por
contraditorio que se afigure, traztam da antiga Metropole a es-
tima por uma firme autoridade centralizada e pela ordem cons-
tituida.”

Alguns empregados foram presos e demitidos ndo sé da
Alfandega como da Tesouraria por José Aradjo apos a retomada
da capital, possivelmente por ndo terem atendido ao chamado
do governante que os identificou como rebeldes como vimos.
Foi o caso do guarda da Alfandega Manoel da Costa Silveira, que
informava ter sido injustamente demitido:

(-..) acontecen que revoltada a provincia por alguns mal
intencionados, aparecesse também da parte da legalidade algnmas
injustias, como fosse entre outras, a de serem demitidos pelo entdo
presidente o Dr. Jog¢ Aradjo Ribeiro mais de cingiienta emprega-
dos dos quats alguns mereciam antes ser elevados a melhor lugar por
sua capacidade ¢ inteirega de costumes, (...) ficando aguela reparti-
¢do quase exansta de empregados depois do dia da reagio (...).”

Expunha ainda no documento que precisou alistar-se
no batalhdo provisério da capital, aonde percebia mensalmente
quinze mil réis, quantia que considerava insuficiente para cobrir
suas despesas. Pai de familia, responsavel por quatro filhas
menores, N30 possuia casa propria, nem escravos, que na época
era sinonimo de status e prestacdo de servicos domésticos no
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meto urbano. Foi ao reduzir-se o dito soldo para a quantia de
dez mil réis que encaminhou a sua saplica ao presidente da
provincia a fim de ser reintegrado em sua antiga ocupagao ou
mesmo em outra compativel. Ndo ha resposta juntada ao
requerimento, mas sabemos o encaminhamento tomado poits,
na relacdo de empregados da Alfandega de 1842, consta
novamente entre os guardas o nome de Manoel da Costa
Silveira.”*

Os farroupilhas adotaram basicamente o mesmo sistema
tazendario vigente na legislagao imperial alterando apenas alguns
pontos como a atuagdo do poder moderador e a transferéncia
das rendas para o Tesouro da Republica Rio-Grandense. Nio
promoveram modificagdes na estrutura fazendaria sob o novo
regime, pois a agitagdo inerente a guerra nio era favoravel ao
desenvolvimento de estudos e projetos e tampouco a execugao
de planos nessa area. Mesmo a sede do Tesouro Farroupilha era
itinerante, tal como sua capital.”

Os rebeldes langaram mao dos recursos publicos como
demonstrou posteriormente a promotorta nos autos do processo
da dita revolta:

(-..) a fazenda piiblica foi extorquida: as mortes dadas aos
que se recusavam acompanhd-los (farrapos) no crime foram prodiga-
lizadas sem o menor escriipulo. Os empregos mais tmportantes da
Provincia foram por eles repartidos em favor dos que os seguiam.
(-..) Os cofres piiblicos nesta cidade foram exanridos com a susten-
tagio da guerra ao Governo.”

O Regulamento das Alfandegas de 1834 foi alterado em
1836. Logo no inicio do novo texto, no artigo 4°, evidenciava-se
a preocupagio de como proceder nas alfandegas em caso de
agitacOes ou guerras, devido aos movimentos provinciais ocorti-
dos. Apregoava que nestes casos ou em que houvesse bloqueios
poderia o governo suspender o funcionamento da unidade ou
transferi-la de localidade. De mesmo intuito era o artigo 223 que
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proibia o despacho para consumo de espingardas, pistolas e quais-
quer apetrechos bélicos, sendo permitido somente ao Estado,
com autorizagdo expressa do governo imperial. Qualquer atitu-
de suspeita neste sentido deveria ser reportada pelo inspetor ao
chefe de policia local.”

Enunciava ainda as rendas que se arrecadariam no Impé-
rio: direitos de importagao e direitos de consumo que incidiam
sobre todos os géneros e mercadorias estrangeiras importadas e
reexportadas™, sendo predecessores do II — imposto de impor-
tacdo e do IPI —imposto sobre produtos industrializados. Ainda
a uma taxa de expediente de 1,5 % estartam sujeitas ndo somente
as mercadorias despachadas para consumo, mas as despachadas
em baldeacio (transito) e reexportacdo. Ficavam isentas das des-
pesas de guindastes, devendo a condugdo ser feita por risco dos
importadores. *°

Encerrada a guerra dos farrapos a cidade recebeu a visita
do imperador D. Pedro 11, aonde veio comemorar seu vigési-
mo aniversario, dando mostra de especial aten¢do para com a
capital.”
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EMPREGADOS E ATRIBUICOES

“(...) ninguém se acha mais apto
para desempenhar esse lugar que o suplicante.”

Inspetor Thomaz; de Lima

Como vimos anteriormente o primeiro quadro de em-
pregados da Alfandega de Porto Alegre foi baseado no funcio-
namento da reparticdo irma do Rio de Janeiro apropriado as
necessidades locais. Ao longo do tempo diversos cargos seriam
criados, extintos ou alterados como em 1811 com a cria¢iao dos
oficios de feitor da mesa da abertura da alfandega, feitor da mesa da
balanca e conferente da porta principal de saida da alfandega.*® A partir
da regulamenta¢io das altandegas em curso no século XIX as
atribui¢oes e atividades tornavam-se definidas e organizadas.
Para ser admitido o pretendente da vaga deveria ser alfabetiza-
do, ndo sendo exigido concurso a principio, com exce¢io aos
cargos de estereometra e areometra, que exigiam conhecimen-
tos especificos.”

As alteragoes feitas em 1836 trouxeram algumas vanta-
gens e direitos aos empregados de aduana, que s6 seriam esten-
didos ao funcionalismo como um todo um século mais tarde, na
Era Vargas. A aposentadoria era um exemplo disso. Com vinte e
cinco anos de servi¢o sem notas ou erros graves podertam re-
querer a aposentadoria com vencimentos integrais. Antes desse
periodo, por motivo de moléstia ou invalidez poderiam requeré-
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la pelo tempo proporcional, respeitado um tempo minimo de
dez anos de servico."”” Os empregados das alfandegas até certo
ponto faziam parte de uma minoria que alcangara algumas
benesses da elite governamental. Dizemos até certo ponto, pots
suas condi¢coes eram demasiadamente insalubres ante os benetfi-
cios pagos. Os empregados, entretanto, passavam a ter venci-
mentos tabelados e sem emolumentos, estando mesmo proibi-
dos de receber quaisquer gratificages das partes envolvidas sob
a pena de demissdo, medida que visava coibir a corrupg¢ao.'”

Além dos direitos, os deveres bem como as possivets
penalidades a que se sujeitavam os empregados da alfandega
foram bem definidos no regulamento, podendo ser suspensos
pelos presidentes das provincias ou até demitidos pelo governo
imperial. Exigia-se que todo empregado deveria tratar com urba-
nidade quem se dirigisse a alfandega, sem predile¢io no pronto
andamento dos despachos.

Dado o possivel conflito de interesses nenhum deles po-
deria ser socio ou ter parte alguma em empresas que tivessem
alguma relagio com a alfandega, ou estabelecimentos comerciais,
sujeito a pena de demissdo. O ponto dos empregados deveria ser
informado mensalmente e com relatérios sobre sua conduta e
aptiddo a cada semestre para o presidente da provincia e, a cada
ano, para o Tribunal do Tesouro na Corte. O funcionario com
mais de quinze faltas injustificadas em um ano era suspenso por
um meés, sem remunera¢io. Os empregados também estavam
sujeitos a remogao para outras alfandegas se fosse conveniente
ao servico publico, cabendo ajuda de custo de acordo com a
distancia.

O znspetor enquanto chefe da Alfandega e do porto era o
responsavel pelo bom andamento dos despachos e expediente a
fim de que seus subordinados fiscalizassem e arrecadassem devi-
damente os direitos, rendimentos e multas. Tinha o dever de
fazer cumprir o regulamento, decidindo verbal e sumariamente
todas as duvidas que ocorressem sobre o cumprimento do mes-
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mo, ou no caso de sua omissio, cabendo as partes envolvidas o
recurso para a Tesouraria da Provincia, que repassaria ao Tribu-
nal do Tesouro e a Corte se necessario.'” Estava o cargo assim
imediatamente ligado ao presidente da Provincia e ao Tribunal
do Tesouro no Rio de Janeiro. Os rendimentos e despesas da
Alfandega deveriam ser informados semanalmente as duas ins-
tancias superiores.

O segundo cargo na hierarquia das alfandegas era o de
eserivdo. A ele caberia substituir o inspetor em sua auséncia ou
impedimento. Era o encarregado de dirigir e fiscalizar a escritu-
racio e a contabilidade realizadas, distribuindo as atividades aos
escriturarios e amanuenses e revisando os calculos dos feitores
sobre pesos, quantidades e taras das mercadorias, de modo a ndo
ser dado por encerrado um calculo sem ser conferido por outro
oficial. Conferia também os manifestos de carga, as listas de des-
carga e outros documentos exigidos no despacho alfandegario.

De significativa importancia era também o zesoureiro. Res-
ponsavel pela guarda da arrecadagdo em cofre seguro, a que so-
mente o inspetor e o escrivao tinham acesso, bem como pelo
pagamento de despesas competentemente autorizadas. Para ser
aceito como tesoureiro deveria ser apresentada fianga de idonei-
dade e o mesmo poderta ter um fiel pago as suas custas para
servi-lo ou ajuda-lo em casos de seu impedimento ou de nao
conseguir cumprir com suas obriga¢oes, notificando ao inspetor
apenas sua nomeag¢ao ou demissao. Eram resguardos a tamanha
responsabilidade que assumia.

O guarda-mor, a seu turno, era o chefe da policia fiscal na
Alfandega. Comandava os guardas aduaneiros na ronda e vistoria
de embarcagoes. Na visita a bordo era acompanhado pelo eseri-
vdo da entrada e descarga. Recolhia os manifestos e demais docu-
mentos do guarda do trapiche, ou pessoalmente com os coman-
dantes, repassando-os imediatamente a inspetoria para proceder
aos tramites do despacho. O chefe da guardamoria deveria ser
também o intérprete nos casos dessa necessidade para os anda-
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mentos da Alfandega, sendo preferido para o cargo o funciona-
rio que tivesse conhecimentos de inglés e francés. Apos a confe-
réncia e descarga das mercadorias o fetor, enquanto gestor de
bens alheios, fazia a contagem, classificagdes e medi¢cbes como
ja referimos, avaltando mercadorias avariadas e que ndo estives-
sem na pauta.

Ap0s a descarga as mercadorias eram recolhidas aos ar-
mazéns da Alfandega ou a armazéns de particulares autorizados
(recintos alfandegados) até a conclusio dos despachos. Conclu-
idos estes servigos, pagos e langados os direitos, procedia-se a
libera¢ao das mercadorias aos importadores. Percebemos que o
desembarago das mercadorias guarda ainda nos dias de hoje gran-
de similaridade com o modo de operar do inicio do século XIX.

Além dos guardas aduaneiros, havia os zzg/as. Incumbi-
dos da tarefa de apreender os géneros que embarcassem ou de-
sembarcassem fora do local permitido, informavam ao inspetor
ou guarda-mor os casos que nao pudessem sozinhos fazer a apre-
ensao. Em suma, faziam o trabalho de repressio ao contraban-
do. Por fim destacariamos os correios, que além do seu servigo
corriqueiro de levar e trazer despachos e correspondéncia, fazi-
am intimagoes, notificacoes e diligéncias conforme ordenasse o
inspetor.

Os cargos mais proximos ao do inspetor, como os de
escrivio e primeiros escriturarios, eram de maior importancia,
percebendo remuneragdes mais elevadas. Embora longe estives-
se do estabelecimento de um plano de carreiras, observando as
listas de empregados desde a reorganizagio feita pelo Visconde
de S3o Leopoldo, em 1837, até meados daquele século, verifica-
mos que varios funcionarios foram galgando postos mais eleva-
dos com o passar dos anos. Foi o caso de José Victorino da
Rocha que naquele ano figurava como segundo escriturario, pas-
sando a ajudante de primeiro escriturario em 1839, titular do
mesmo cargo em 1842 e aparecendo como escrivao na listagem
de 1853. Exemplo andlogo cabe a Domingos Alves Leite que
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trabalhou como feitor e conferente na década de 1840, passando
a tesoureiro no decénio seguinte. Os empregados faziam a solici-
tacdo através de requerimento ao presidente da provincia que
consultava o inspetor sobre o perfil dos candidatos:

Ordenando-me V. Exa. informar sobre a pretensio de
Miguel Gongalves dos Santos, que pede o lugar de ajudante dos
Jfeitores, que se acha vago, cumpre-me dizer que esse lugar jd foi
requerido a V. Exa. pelo gnarda desta repartigio Luis Antonto
Feijd Jiinior no gual concorrem todas as circunstancias necessdrias
para bem desempenhar as fungies de tal lugar por cujo motivo acho,
gue deferindo V. Exa. ao requerimento do dito Feijo Jsinior e no-
meando gnarda na vaga deste ao suplicante faria justica a ambos.””

Eram levados em conta critérios como antiguidade, 1do-
netdade e aptiddo necessarta. Além disso, o posicionamento po-
litico também influenciava na contratagao dos interessados. Tao
logo proclamada a independéncia do Brasil, por exemplo, tinham
preferéncia para as fungdes publicas aqueles que eram manifes-
tamente defensores da autonomia do novo pais, ordem imperial
acatada rapidamente pelo inspetor Caetano Xavier:

Sua Alteza Real manda a todas as autoridades, que
quando tiverem de informar sobre a justica de qualquer pretensdo,
informe também sobre a adesio do pretendente a causa sagrada da
unido e independencia do Reino do Brasil, pela qual se tornard sem
drivida mais digno de qualquer emprego priblico, imediatamente a
[Jiz registrar para a cumprir tdo religiosamente quanto sagrada con-
sidero a mesma importante causa a que tenho aderido com os mais
ardentes desejos de a ver prosperar, como espero, visto ter por defen-
sor 0 Nosso Principe Regente Constitucional.”*

No contexto Farroupilha a orientagdo também foi paten-
te. Ante a necessidade de guardas, sempre insuficientes para bem
fiscalizarem as rendas nacionats, como demonstramos, o inspe-
tor Thomaz de Lima recomendava o aceite ao requerimento de
José Custodio de Azevedo para o cargo nos seguintes termos:
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(-..) ninguém se acha mais apto para desenpenhar esse
lngar que o suplicante, ndo sd pela sua probidade, como por ter sido
constantemente legalista, e amigo das instituicoes que nos regem.'”

A mesma argumentacdo tinha valor na ascensao dos em-
pregados. Fot o caso do segundo escriturario Felicissimo Rafael
de Azevedo, indicado pelo inspetor como o mais capaz dentre
os de sua funcdo para a vaga de primeiro escriturario, destacando
sua honradez, morigerag¢ao de costumes e “sentimento de legali-
dade”, igualmente em alusdo ao movimento farroupilha.'”

Alguns dos pretendentes alegavam dificuldades de subsistén-
cta no intuito de sensibilizar e buscar a comiseraciao das autoridades,
0 que poucas vezes era atendido. Temos um caso significativo de um
guarda que pediu demissdo a fim de trabalhar no comércio e nio
logrando sucesso velo requerer novamente o posto:

(-..) oferecendo-se-Lhe ocasidio oportuna para entrar no giro
do coméreto, e desejando o suplicante adquirir maiores socorros para
prover as necessidades de sua familia, porque o diminuto ordenado
do sen emprego ndo era suficiente para decentemente subsistir, apro-
veitou-a e pedin demissio do lugar que ocupava; porém tendo sofrido
muitos revezes no gero, em que andava e faltando-lhe agora os meios
para sua subsisténcia e da familia se vé na dura necessidade de
recorrer a beneficéncia de V. Exa.'”

O ex-guarda da Alfandega nio foi recontratado. Deste re-
querimento destacamos também que o seu ordenado como guar-
da era considerado insuficiente pelo mesmo, num primeiro mo-
mento, embora o almejasse novamente apos sua infortunada
incursdo pelo comércio. Nao podemos nos furtar neste ponto
de comentar a relagdo remuneratoria entre os cargos. Assim como
os vencimentos eram diferenciados de acordo com as funcées
desempenhadas, ndo havia uma tabela unica para as diversas al-
fandegas, variando conforme o porte das mesmas, uma vez que
os pagamentos eram calculados com base na arrecada¢io da
unidade e saiam do caixa local.
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Tabela de vencimentos e distribui¢ao de vagas por cargos - 1836:
(Contos de Réis)

Porto No. de Rio No.de | Riode No. de

Cargos Alegre | Empre-| Grande |Empre-| jonciro | Empre-
gados gados gados

Inspetor 800$000 1 800$000 | 1 2:000$000 1
Escrivio 600$000 1 600$000 | 1 1:600$000 1
Primeiros 400$000 2 400$000 | 3 700$000 4
Escriturarios
Segundos 300$000 3 300$000 | 4 600$000 5
Escriturarios
Amanuenses | 300$000 3 300$000 | 5 400$000 12
Tesoureiro 500$000 1 500$000 1 1:500$000 1
Guarda-mor | 500$000 1 600$000 | 1 1:600$000 1
Ajudante - - 4008000 | 1 800$000 1
Escrivio 500$000 1 500$000 | 1 1:500$000 1
da descarga
Ajudantes - - 400000 | 1 700$000 2
Feitores 500$000 3 500$000 | 5 1:000$000 | 12
e Conferentes
Ajudantes dos | 300$000 1 300$000 | 2 400$000 6

Conferentes

Estereometra | 500$000 1 500$000 1 1:000$000 1

e Areometra

Porteiro 300$000 1 400$000 | 1 700$000 1
Guardas 300$000 8% 1 3008000 | - 400$000 80
Cortreios 200$000 1 200$000 | 1 300$000 2
TOTAL 28 29 131

Fonte: Tabela para Organizacao das Alfandegas. Regulamento das Alfandegas do

Império. 1836. AHRGS.
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A Alfandega de Porto Alegre foi bem cotada na avaliagio
de uma comissdo que a vistoriou a pedido do Ministro da Fazen-
da em 1842 apesar do nimero reduzido de servidores. Ressalva-
dos os detalhes técnicos que foram apresentados pela mesma a
fim de simplificar-lhe o trabalho, a aprectagio fora positiva:

(-..) os empregados dalfandega desta cidade sdo dotados
de perspicdcia e aptiddo e fagem todo o possivel para bem desempe-
nhar os Iugares que exercem.'”

Ha que se destacar, contudo, as brutais diferencas reinan-
tes no estrato social da época. Coexistiam no periodo grandes
comerciantes, lojistas e mascates; senhores de terras e de escra-
vos; altos funcionarios da Coroa e funcionarios subalternos das
reparticGes burocraticas. Por ultimo, os cativos. Os funcionarios
subalternos, incluidos os empregados das alfandegas, formavam
um setor soctal abaixo dos poderosos e ricos, mas superiores aos
colonos e colonizados pobres, quer brancos, indios, mesti¢os,
ou negros — escravos ou libertos. Os escravos, apesar de ndo
arrolados na regulamenta¢io da alfandega e de nio possuirem
vencimentos, tampouco direito algum, faziam parte do seu coti-
diano de trabalho, conforme citado anteriormente. O numero
desses bracos no trabalho era expressivo nas estatisticas do peri-
odo. Relatou Saint-Hilaire:

Segundo dados gue me foram fornecidos pelo senhor José
Feliciano Fernandes Pinheiro, que ¢ inspetor da alfandega e se ocu-
pa atualmente com a publicacio de uma Historia da Capitania,
sua populacio se eleva a 32.000 brancos, 5.399 homens de cor

livres, 20.611 homens de cor escravigados, e 8.655 indios.”"

Em uma Porto Alegre com cerca de seis mil habitantes, os
percentuais eram ainda mais significativos, correspondendo a
populagio cativa a 40,71%, que com os forros, 10,35% superava
a popula¢io branca, livre.""!
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Ap0s descarregar as mercadorias para o trapiche, os far-
dos, por pesados que fossem, eram transportados por cativos
para o patio ou armazéns da Alfandega para serem vistoriados,
como nos informou Arséne Isabelle. Dali outros negros os trans-
portavam para o seu respectivo destino, o que na visio tluminista
do viajante francés era chocante.''?

Pela constituicao de 1824 cabia a chamada Assembléia
Geral, composta por duas Camaras (deputados e a senadores) a
criagdo, ou supressao dos empregos publicos, bem como seus
respectivos ordenados. No seu art. 179 encontramos que todo
cidaddo podia ser admitido aos cargos publicos civis, politicos,
ou militares, sem outra diferenca, que nao a de seus talentos e
virtudes. Cabe-nos, a posteriori, indagar quem era considerado
ctdaddo naquela época. A propria constituigdo trazia a resposta
em seu sexto artigo. Eram cidaddos brasileiros os nascidos no
Brasil, ainda que fossem libertos ou ingénuos - filhos de escravos
nascidos apos a libertagdo dos pats. Ainda que possamos discutir
sobre as aplicagbes praticas da ressalva apresentada na carta de
1824, das entrelinhas surgia o inquestionavel: escravo ndo era
cidaddo e conseqlientemente ndo teria acesso a emprego publi-
co remunerado. Os afro-descendentes s6 alcancariam este espa-
co varios anos depots da aboli¢ao.

Em meados do século XIX houve uma reforma do tesou-
ro que pouco afetaria as alfandegas propriamente ditas. Nesse
interim, foi criada uma mmportante reparticao para centralizar a
administracdo tributaria: a Diretoria Geral das Rendas Publicas,
que subsistiria até as reformas da era Vargas. ' O regulamento
baixado em 1844 passou a definir os critérios percentuais de co-
bran¢a dos impostos alfandegarios com base na Nomenclatura
de Bruxelas, que desde 1660 enumerava diversos itens comerci-
ais em 212 artigos."™* O crescimento econdémico no pais deter-
minou novas e significativas mudangas na legislagdo aduaneira.
Em 1860, publicou-se outro regulamento para as alfandegas, reu-
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nindo as novas disposi¢oes de lets surgidas desde a dltima com-
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pilagdo."” As reparticGes aparecem classificadas em ordens, ten-
do por base as rendas arrecadadas, sua situagdo ou importancia
comercial. Porto Alegre assim figurou como alfandega de 5 or-
dem. Tal classificagdo era definidora dos ordenados dos empre-
gados, regulando ainda o seu quantitativo para cada unidade.
Nossa Alfandega contava entio com 16 funcionarios, fora os
guardas e vigias que eram contratados em separado. Foram cria-
dos, para as alfaindegas de primeira e segunda ordem, os cargos
de ajudante do inspetor, chefes de se¢do, de terceiros e quartos
escriturarios, de oficiais de descarga, de segundos conferentes e
de ajudante do porteiro, nem todos, portanto, adotados em Por-
to Alegre. Em contrapartida extinguiram-se os cargos de escrivies
e de amanuenses. O servigo interno das alfandegas fo1 distribui-
do em quatro se¢Oes, para as de primeira e segunda ordem e em
trés se¢Oes para as de terceira ordem, medida que ndo causou
alteracdo em Porto Alegre naquele momento. Em 1868 a situa-
¢do permanecia praticamente inalterada conforme o quadro com-
parativo a seguif:
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Tabela de ordenados e distribuicio de vagas por cargos - 1868:

Ordem vla N°de > >
Cargos R (o Ko e [ Ero e
Inspetor 3:000$000 1 1:600$000 1 1:000$000 1
Ajudante do Inspetor 2:200$000 1 - - -
Chefes de Secio 2:200$000 3 1:300$000 2 N /16 -
Primeiros Escriturarios 1:600$000 8 800$000 3 600%$000 1
Segundos Escrituririos 1:200$000 16 700$000 5 500$000 2
Terceiros Escriturarios 800$000 16 500$000 5 400$000 2
Quartos Escriturarios 600$000 16 400$000 6 - -
Oficiais de Descarga 500$000 40 300$000 10 300$000 2
Tesoureiro 2:000$000 1 1:000$000 1 800$000 1
Guarda-mor 2:200$000 1 1:200$000 1 N/I -
Ajudantes do Guarda-mor 1:400$000 2 800$000 1 - -
Primeiros Conferentes 1:800$000 20 800$000 6 700$000 1
Segundos Conferentes 1:200$000 12 700$000 3 500$000 2
Estereometra 1:800$000 1 800$000 1 - -
Ajudante de Estereometra 1:200$000 2 - = - -
Fiel de armazém 800$000 18 500$000 4 - -
Administrador das Capatazias | 1:800$000 1 800$000 1 - -
Ajudantes do Administrador 800$000 2 - - - -
Porteiro 1:200$000 1 800$000 1 - -
?;thxliii:ador das Capatazias . . ) . 5008000 1
Corretos 360$000 4 260$000 1 260$000 1
Continuos 360$000 4 260$000 1 - -
TOTAL 170 53 15

Fonte: Tabelas de nimero e vencimentos dos Empregados das Alfandegas.

Decreto n°4175, de 06 de maio de 1868.'"

Novo diploma legal trouxe outras alteracdes em 1876."® Na
ocasido a Alfandega de Porto Alegre foi elevada para segunda or-
dem, ficando atras apenas do Rio de Janeiro e Pernambuco e ao
lado de grandes unidades como Santos e Rio Grande. Houve, en-
tdo, significativo aumento nos ordenados e no nimero de empre-
gados. Pelo novo regimento as alfandegas de segunda ordem teri-
am o servico distribuido por duas sec¢Ges, a saber: Primeira se¢do —
a qual competia a fiscalizagdo da entrada e saida de mercadorias
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nos armazéns internos e externos, entrepostos e trapiches
alfandegados, bem como despachos de reexportagio e transito.
Segunda se¢do — ligada a tesouraria, fazta o controle de receitas e
despesas da alfandega e do assentamento pessoal da reparti¢io.
Acumulava esta se¢do, nas alfandegas de segunda ordem como a
de Porto Alegre, as atividades desempenhadas pela terceira se¢ao
existente nas de primeira ordem, quais sejam: inventario dos bens
do patrimonio, preparo de processos administrativos, escritura¢ao

de termos de responsabilidade, fian¢as e contratos.'”

Tabela de vencimentos e distribui¢io
de vagas por cargos - 1876:

Cargos Porto No. de
Alegre |Empregados
Inspetor 3:000$000 1
Chefes de Secdo 2:300$000 2
Primeiros Escriturarios 1:600$000 2
Segundos Escriturarios 1:300$000 3
Terceiros Escriturarios 1:000$000 3
Praticantes 480%$000 2
Oficiais de Descarga 800$000 3
Tesoureiro 2:000$000 1
Conferentes 1:8000$000 2
Fiel de armazém 1:000$000 2
Administrador das Capatazias 1:800$000 1
Porteiro 1:400$000 1
Continuos 480$000 1
TOTAL 24

Fonte: Tabelas de niimero, classes e vencimentos dos empregados das Alfande-

gas do Império. Decreto n°6272, de 02 de agosto de 1876.'%
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Obviamente os ordenados das demais alfandegas também
aumentaram, mas em termos comparativos com a unidade do
Rio de Janeiro, Porto Alegre alcangou 50% daqueles vencimen-
tos, 0 que representou um grande avango posto que até entdo a
relacio remuneratoria entre as unidades era de 1/3. Além dos
funcionarios listados na tabela anterior, a reparticio contava com
a for¢a composta por dez guardas, um sargento e um coman-
dante da guarda, que na falta do guarda-mor fazia as suas vezes.
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MUDANDO CENARIOS

“Os vapores procedentes do Rio de Janeiro
vinham aqui duas vezes por més. Todos
levantavam as maos para o céu, cada vez
que o apito do paquete anunciava sua
chegada no trapiche da alfindega,

situado da parte agora aterrada e onde

vai dar ao portdo central do cais do porto.”

Archymedes Fortini
Revivendo o Passado

Por volta de 1842 o crescimento da cidade era tal que a
Camara providenciou a colocagdo de placas indicativas com os
nomes dos logradouros. Dentre os tais nomes, ainda carregados
da originalidade provinciana que registravam a memoria local,
estavam a Praca da Alfandega e a Rua da Ponte (hoje Riachuelo).
Em 1848 fot iniciado o calgamento das ruas, sendo as primeiras
a Rua da Prara, a Rua de Braganc¢a (Marechal Flortano) e a Praga
Paraiso (15 de Novembro).'*!

Ainda naquele ano deslocara-se o foco comercial da Praga
da Alfandega para a Praga Paraiso, com a constru¢do do primei-
ro mercado publico da cidade, que ja mencionamos. Este trecho
entre a Praga da Alfandega e a Paraiso tornar-se-ia a rua mais
conhecida de Porto Alegre: a Rua da Praia."*

Ap6s a Guerra Farroupilha as antigas fortificagoes foram
demolidas liberando a cidade para crescer para além das
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extremidades da colina.’” Com a franca expansio topografica e
comercial comegava a ficar notéria a insuficiéncia das instalacoes
alfandegarias. Ndo obstante os reparos sofridos em 1833-34 o
trapiche ja se encontrava em nova situagao de precariedade de tal
forma que no relatorio de 1842 sobre as atividades da Alfandega
ndo foi possivel a comissdo avaliadora esquivar-se:

(-..) julgamos prudente tocar levemente sobre este assunto.
Acha-se em nm total estado de ruina a Ponte do Trapiche, em que
se efetuam as descargas, e de um a outro momento o peso dos volu-
mes pode com facilidade fagé-la abater, ¢ tudo quanto estiver em
cima (...) além das vidas dos empregados (...)"**

O alerta vinha também com vistas a evitar enormes prejui-
zos a Fazenda, pois sem o trapiche a atividade aduaneira imediata-
mente seria interrompida. Na oportunidade destacava-se a confu-
sa movimentagao que ocorria em dia de importagio e exportagao,
pots além desses servigos o trapiche era de serventia publica para
o embarque e desembarque de passageiros, ocorrendo extravio de
volumes, quer por furto, quer por ganhar erroneo destino.

Em 1846 as condi¢oes nao haviam melhorado e o engenhet-
ro Frederico Augusto Merina, ao apresentar proposta de reparos no
trapiche, fez consideragdes sobre o mau estado em que também se
encontrava a casa sobre o mesmo, propondo sua ampliagao:

Este edificio estd completamente arruinado e ndo preenche
os fins a que ¢ destinado, ndo so por ser muito pequeno, mas tanm-
bém por ndo ter em quase todo o verdo dgua suficiente para junto a
ele atracarem os barcos.”

O procedimento de descarga prejudicado pelo baixo nivel
das aguas obrigava os donos das mercadorias a baldearem para
lanchas menores que muitas vezes também nio encontravam agua
suficiente para fundearem junto ao trapiche, o que atrasava a
fiscalizacdo e onerava o comércio.
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Dots anos depois, em 1848, ainda estavam em estudos re-
paros e aumento no trapiche, assim como a substitui¢io do te-
lhado da Alfandega, prevendo o aproveitamento do material exis-
tente. O projeto incluia a constru¢do de muro ao redor da casa e
portio de ferro que deveria ser colocado na entrada do corredor
lateral da direita e para simetria, na esquerda, devendo formar as
portadas e muro, imitando o portdo. Ressaltava ainda a conveni-
éncia de se fecharem os corredores laterais do edificio que da-
vam acesso a0 trapiche, o que a julgar das fotos existentes nao
chegou a concretizar-se."*

Conforme Baguet, Porto Alegre era neste periodo uma
cidade moderna a despeito de existir ha poucos anos. José
Felictano Fernandes Pinheiro informou-lhe que a populagao al-
cangara trinta mil almas. Da regido portuaria aquele viajante pin-
tou-nos um quadro em 1845:

(...)¢ uma das localidades mats pitorescas do Brastl.
Construida na encosta de uma colina, tem vista para a enseada
coberta de navios e para cinco rios, dispostos exatamente cono
os dedos de uma mdao aberta, que se langam na baia do Rio
Guaiba.”’

Este cenario assim permaneceria até o inicio das obras
do primeiro grande cais da Alfandega em 1856. Até entdo as ruas
da praga nio eram calgadas e a agua tocava a cidade em forma de
praia, exceto no primitivo aterro que sustentava o prédio da
Alfandega. A obra que durou dois anos redesenhou o espago,
adornando-o com duas escadarias e parapeitos num cais de pedra
que se adaptaram ao trapiche ja cinqiientenario. O calgamento
inclufa um sistema de escoamento de agua. A chamada Nova
Rua da Praia (atual 7 de Setembro) teve unidos seus dois
segmentos até entdo separados pelo largo da Alfandega.'
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Detalhe de Planta Comercial de Porto Alegre. 1900. Original:
impresso pela Empreza Annunciadora S. R. Weiss & Cia. Fonte:
Acervo IHGRGS. Editado pelo autor.

Em 1856 passou a ser chamada de Rua da Alfandega,
recebendo a denominagdo atual, em 1865, em homenagem 2
Independéncia, mesma motivagdo que transformou a Rua da Praia
em Rua dos Andradas.” Se por um lado esta ultima manteve-se
no imaginario popular com o velho nome, aquela se firmou
mesmo como “7 de Setembro”. Nesse periodo o capitalista
Manoel Ferreira Porto Filho planejava construir um prédio na
tal rua com o objetivo de vendé-lo ao governo para servir de
alfandega. O intento acabou ndo se concretizando, pois antes
disso o seu idealizador foi vitimado pela célera-morbo em 1867.1

Nio tardou que de diversos pontos da margem novos
bracos de trapiches se estendessem em dire¢ao ao Guaiba. No
ano seguinte foi iniciada a arboriza¢do da praga, e a Hidraulica
de Porto Alegre implantou um chafariz de ferro bronzeado em
frente a Casa da Alfandega.”" Ficava proximo a Rua da Praia e em
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algumas fotos aparece com suas alegorias pintadas de branco,
recurso utilizado para imitar o marmore das esculturas classicas.

132

Frente da Alfandega, voltada para a Rua da Praia. Autoria desconhecida. [s.d].
Fonte: AHRGS, Album Porto Alegre Antigo, AF013.

O mesmo chafariz esteve posteriormente na Pra¢a
Parobé,"? proximo ao Mercado Publico e junto ao Chalé da Praca
XV*"* conforme vemos nas fotografias a seguir. Atualmente pode
ser encontrado no Parque Farroupilha, a popular Redencio, aos
fundos do Auditério Aratjo Viana, que deixamos propositalmente
sem a foto correspondente como um convite ao leitor de visita
ao parque. Um histérico das mudangas desse chafariz renderia
um estudo 2 parte.

Chafariz da Alfindega em outros locais em que esteve instalado. A esquerda
Praca Parobé. A direita Praca XV.

121



Em 1864 foi recuperado o trapiche e contratada obra para
executar reparos na Casa da Alfindega.”® No mesmo ano ini-
ciou-se a construcao do atual Mercado Publico na Praca Paraiso,
que logo substituiria o primeiro mercado.

O Imperador D. Pedro II veio a Porto Alegre pela se-
gunda vez em 1865, quando dirigia-se a Uruguaiana, palco dos
eventos iniciais da Guerra do Paraguai (1865-1870). Nesta oca-
s1do foi fotografada a cidade, tendo em primeiro plano a antiga
Alfandega.

Fundos da Alfandega. Escadaria a esquerda do trapiche. Apesar

da chuva, autoridades e populares aglomeraram-se ao limite no
cais para receber o Imperador. Fotégrafo: Luiz Terragno. 1865.
Original: Colecio Dona Thereza Christina Maria. Biblioteca
Nacional.

Observa-se na foto que a Casa da Alfandega estava em
boas condi¢bes, inclusive com o telhado em perfeito estado. O
trancés Conde d’Eu, ligado a familia imperial pelo casamento
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com a Princesa Isabel, veio em seguida ao encontro do nobre
sogro. Conde d’Eu assim apresentou suas impresses da chega-
da a cidade:
(-..) dirigimo-nos para Porto Alegre, cujos edficios, de uma
brancura deslumbrante, comegavam a aparecer entre a lagoa e as
colinas verdejantes. A cidade é toda em rampa, como o Desterro, e
cobre as encostas de um outeiro quase inteiramente rodeado pelas
dguas. Tem alguns edificios de bela construgdo que dominam os
outros; o principal é o teatro. E em suma um lindo panorama. Em
compensagdo o pampetro parecia tornar-se cada veg mais glacial e
Sfazia-me tremer de frio na coberta, donde o prager de ver a cidade
ndo me deixava sair. (...) Logo que fundeamos entre os navios que
estavam em frente da cidade, salter para um escaler (...) As vagas
eram tais que a cada momento entravam no escaler, e a despeito dos
esforcos dos remadores, acabamos por ceder a sua violncia, indo
desembarcar em uma escada diversa daquela a que primeiro nos
dirigiamos e onde nos esperavam as antoridades.””

Apos a guerra, que custara aos cofres publicos
613.183:262%$695 e cerca de 100 mil mortes, tomaram-se medi-
das de ajuste tributario reimplementando o imposto de estadia
nas docas e alterando a tarifa geral das alfandegas.””

O golpe fatal dado a escravidio com a aprovagio da Lei
Eusébio de Queirds que proibira o trafico negreiro em 1850 dava
seus sinais na escassez de mao-de-obra cativa nas trés ultimas
décadas do século XIX. A solu¢do adotada fot mais uma vez
recorrer 2 IMigragao que trouxe novas levas de estrangeiros ao
sul do Brasil, mormente italianos e alemdes. A princesa Isabel
também esteve em Porto Alegre com o marido Conde D’Eu,
entdo graduado como marechal do Exército Brasileiro, pouco
antes de sancionar a le1 que aboliria a escravatura. Em seu diario
ela mencionou as dependéncias em que funcionava a Alfandega
na época, indicando que ja estava em uso o sobrado particular
que ficava ao lado do trapiche, na esquina das atuais 7 de Setem-
bro com a Capitio Montanha, permanecendo a antiga Alfan-
dega como deposito:
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(-..) casa para as mercadorias, ¢ perto: Tesouraria da Fa-
zenda, onde abaixo trabalham os empregados da alfandega, e a
Pagadoria, e em cima a Junta Comercial, bonito edificio.””

Ali estaria instalado o pessoal da Alfandega até que fosse
construido novo prédio.””” Entre 1870 e 1875 novos problemas
de estrutura sucederam-se tanto no trapiche quanto na Casa da
Alfandega, cujo telhado desabou em 1873, tornando-se cada vez
mais premente a providéncia de novas instalagcdes.'’

Escadaria a esquerda do Trapiche. Ao fundo o sobradio onde funcionou a
Alfandega. Cartio Postal de 1900. Fonte: Fototeca do Museu da Comunica-
¢io Social do Rio Grande do Sul.

Por resolu¢do da Camara Municipal em 1883 a Praca da
Alfandega passava a chamar-se Praga Senador Floréncio.* Tal
como ocorrera com a antiga Rua da Praia, este logradouro man-
teve viva sua tradicional denominacio ligada a adolescéncia da
cidade na memoria coletiva do porto-alegrense. Até os dias de
hoje é conhecida como Praca da Alfandega.'*!

A epigrafe que adorna o capitulo veio a publico em 1921
pelo cronista Archimedes Fortini, rememorando comentarios

* Em homenagem a Floréncio Carlos de Abreu e Silva, ilustre politico da Pro-

vincia e senador do Império.
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de um amigo nao menos ilustre, Aquiles Porto Alegre sobre o
panorama ainda provinciano da capital no final do século XIX."*?
Escreveu ainda Fortini:

(-..) do que estou lembrando agora é do apito longo e pro-
fundo do vapor Tris, do Ldide Brasileiro, momentos antes de atracar
no porto desta cidade (...) principios de deembro de 1899 (...)
Queria tocar terra o mais rapidamente possivel e isso 56 consegui
com a ajuda de um pequeno bote, um dos muitos que, partindo dos
trapiches da rua das Flores (Stqueira Campos), faziam o transpor-
te dos passageiros chegados ao porto local. (...) Desembarquei numa
escadaria da rua Sete de Setembro, (...) Com os pés em terra,
deparet com o servigo de carros a tragdo antmal, nas proxinidades
do pequeno pavilhio, sede da Guardamoria."

Ponta do Trapiche no inicio do século XX, foto de Virgilio Galegari. Observe-
se no telhado sobre a entrada voltada para a ponte, a placa de pedra inaugural

que hoje se encontra no saguio do atual Edificio da Alfandega. Fonte: Acervo
do Museu Joaquim José Felizardo/Fototeca Sioma Breitman.
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Trapiche visto a partir do Guaiba, inicio do século. Foto de Virgilio

Galegari. Fonte: Acervo do Museu Joaquim José Felizardo/Fototeca

Sioma Breitman.

Novo projeto de edificacio para a Alfandega e para a te-
souraria da fazenda em prédio comum foi apresentado, em 1889,
por uma comissido de obras publicas. As justificativas apresenta-
das para tal empreendimento apontavam com generosidade as
imperfeicdes e problemas do local, que apesar dos excessos
argumentativos deviam guardar tragos de verossimilhan¢a com
o cenario local. Era proposto um aterro que, de acordo com o
projeto, faria desaparecer a “praia infecta” que se achava em frente
a Alfandega, e a demolicio de sua antiga casa desobstruiria a
acanhada praca em que se achava edificada. A antiga Alfandega
era apresentada como um “tosco e incapaz barracio”, que ja era
insuficiente até como deposito:
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A exigiiidade deste barracdo ¢ de tal ordem que guase
todas as armazenagens sao feitas em casas alugadas as quais mui-
tas vezes ndo estdo em condigdes de receber as mercadorias que lhes
sdo destinadas, despendendo-se além disso quantia superior a 6
contos de réis anuais com aluguéis dessas mesmas casas assim
impriprias.*

Para o assaz conhecido problema da insuficiéncia do cais,
cujas escadas e trapiche s6 permitiam chegar pequenas embarca-
¢Oes quando as aguas estavam baixas, a solugao oferecida era um
aterro na extensio de 154,4 m, onde seria construido novo cais
de pedra, a partir do qual se estenderia perpendicularmente uma
ponte sobre pilares de alvenaria até o ponto em que o fundo do
rio estivesse a trés metros.

Tanto as escadas como o trapiche sé deixcam chegar as em-
barcages que os demanda e por ocasidio de altas dgunas sendo nas
outras épocas do ano que sio mats freqilentes feitos os embarques e
desembarques de mercadorias com o auxilio de pesadas lanchas ou
chatas, o gue muito dificulta o servigo.’

Este projeto que nao chegou a se concretizar daria uma
feicdo bastante semelhante ao antigo cais, porém ampliado. Te-
ria ponte e casa de madeira sobre um trapiche maior, com trés
guindastes de ferro para desembarcar as mercadorias antes do
seu definitivo destino. O projeto implementado anos mais tarde
serta bem mais arrojado.

Tratava-se de um periodo de mudangas na politica e ad-
ministragdo brasileiras. A primeira Carta Magna (1891) apos a
proclamacdo da Republica ratificava a divisdo das competéncias
tributarias entre as pessoas politicas (Unido, Estados e Municipi-
0s). Quanto aos tributos aduaneiros permanecia de competén-
cia exclusiva da Unido o imposto de importagdo, bem como de-
cretar direitos de entrada, saida e estadia de navios nos portos
brasileiros. Ja o imposto de exportagdo passava a competéncia
dos estados responsaveis pela produgio, situagao que se mante-
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ria até a reforma tributaria de 1965, que trouxe o imposto nova-
mente para os cofres da Unido."*

Durante a transi¢io para a Republica, a Alfandega era
comandada por Antonio Lustosa de Lacerda Macahyba, que por
trés oportunidades estivera como titular do cargo (1885-1889;
1890-1897; 1905-1906). Em testemunho a sua forte personalida-
de contava-se que este inspetor proibira expressamente que se
fumasse nas dependéncias da Alfandega. Certa vez, enquanto
fazta uma de suas habituais visitas noturnas a guardamoria para
vistortar o trabalho, trazia entre os dedos farto charuto recém-
aceso que apreciava em repetidas tragadas. Ante o
descumprimento de sua propria ordem chamou-lhe a atengao
um guarda aduaneiro, levando o chefe a livrar-se do pito ainda
fumegante. No dia seguinte os demais membros da corporagao
aguardavam a puni¢do do colega que em ousadia repreendera o
austero e respeitado inspetor, quando, para surpresa de todos, o
mesmo fot elogtado em portaria por saber fazer cumprir as or-
dens superiores."*’

Ao inspetor Macahyba sucedeu Luiz Véssio Brigido que
se sobressaiu em prestigio e devogao ao trabalho. Administrou a
casa de 1897 a 1898, e sua saida, motivada por for¢a maior, como
veremos adiante, nao o impediu de continuar se destacando. Foi
incumbido da instalagido da Delegacia Fiscal do Tesouro Nacio-
nal no RS, sendo seu primeiro delegado. Projetou ainda o regula-
mento para o servico de repressdo do contrabando no estado.'*®
Num contexto de final de século cheio de mudancas e transfor-
magoes a Alfandega enfrentaria ainda um novo revés em seu
funcionamento.
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O ANO EM QUE A ALFANDEGA FECHOU

“O motivo determinante desta medida consistiu na necessidade,
em que vemos, de cortar todas as despesas, (...)”

Relatorio Ministerial da Fazenda. 1897

Em fevereiro de 1898 foi ordenada a extincao da Alfande-
ga de Porto Alegre. Em seu lugar serta criada uma mesa de ren-
das de primeira ordem — reparticdo com menos atividades alfan-
degarias. Sobre tais repartigdes explicou José Eduardo Godoy:

Quando foram criadas, todas as Mesas de Rendas eram
alfandegadas, pois se destinavam exatamente a operar despachos
adnaneiros em portos de escasso movimento, cuja renda ndo compen-
sasse a instalacdo de uma adunana completa. Mais tarde, em 1860,
Sforam cdassificadas em quatro tipos: as de 3a. Ordem, incapazes de
qualquer atividade aduaneira, as de 2a. Ordem, habilitadas para
algumas atividades, as de 1a. Ordem, com atribuicdes ainda maio-
res e as alfandegadas, verdadeiras aduanas em miniatnra.”’

O decreto havia sido assinado pelo presidente em 31/12/
1897, mas o telegrama do ministro da Fazenda ordenando sua
execucdo chegou apenas em fevereiro do ano seguinte. O inspe-
tor marcou o prazo de trés meses para a liquidagdao das mercado-

rias existentes nos armazéns da Alfandega.™

A justificativa apre-
sentada fora de razbes econOmicas, provocando mesmo

encaminhamento a outras reparti¢des congéneres como a de Sao
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Paulo, Itajai e Pelotas. No sul, possivelmente tais motivagdes te-
nham sido ratificadas pelas divergéncias entre o governo estadu-
al de Julio de Castilhos e a administragdo federal de Prudente de
Morais. O discurso oficial publicado em relatorio da Fazenda fot
apresentado de forma impessoal:

O motivo determinante desta medida consistin na necessi-
dade, em que vemos, de cortar todas as despesas, que possam ser
suprimidas, sem desorganiacdo dos servios pitblicos. (...) ndo ha-
via, pois, a necessidade de se estar mantendo a custa de pesados
sacrificios, reparticdes perfeitamente dispensdveis (...).”""

O governo alegava ainda que havia poucos funcionarios e
que a concentra¢ao de fungdes prejudicava o desempenho e a
regularidade das atividades. Com a supressdo sertam também
extintos os empregos de seus oficiais.”™ A Alfandega de Rio Gran-
de foi apresentada como a mais aparelhada e capaz, portanto, de
absorver o trabalho das co-irmds da capital e de Pelotas. Desde o
dia 02 de fevereiro ja se dirigiam para Rio Grande as mercadorias
vindas do exterior com destino a capital. Os funcionarios rio-
grandinos logo passaram a fazer turnos de doze horas (das 6 as
18 horas) para atender a nova demanda.

Apesar de Rio Grande ter maior arrecadagdo e movimen-
to portuario que Porto Alegre, o fechamento de nossa Alfande-
ga traria nada mais que prejuizos ao mercado importador da ca-
pital e adjacéncias. Onerava-se o comércio com a baldeacdo das
mercadorias destinadas a praga de Porto Alegre desembarcadas
em Rio Grande. Os comerciantes locais logo se reuniram para
tomar providéncias no intuito de restabelecer-lhe o funciona-
mento. Recorreram energicamente através de telegramas ao go-
verno federal, solicitando que as cargas ja enviadas a Porto Ale-
gre fossem ali despachadas até o proximo meés de abril. Lancando
mao de uma espécie de “opera¢do tartaruga”, buscaram entdo
retardar a0 maximo o andamento dos trabalhos na Alfandega,
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conservando-a em funcionamento até meados daquele ano. Tal
procedimento pode ter contado com a cooperagdo dos funcio-
narios, que se viam ameagados da perda de seus empregos:

Como era de prever, os inconvenientes a gue estd sujeito o
comércio importador de Porto Alegre com a supressio da alfandega,
tém-se manifestado altamente. Os servios de descarga e de despacho
das mercadorias na Alfandega de Rio Grande sdo feitos com grande
demora, o que € natural, em vista do aumento de servigo causado
pelas cargas para Porto Alegre (...).7

O deputado gaicho Pinto da Rocha apresentou projeto
ao Congresso propondo o restabelecimento da unidade. Um dos
parlamentares que defendeu veementemente o funcionamento
da casa foi o senador Pinheiro Machado, informando que com o
fechamento a renda publica fora desfalcada em mais de 800 con-
tos, além das dificuldades causadas ao comércio:

Por outro lado, ¢ preciso acrescentar que a propria praga do
Rio Grande, gue, com insisténcia, solicitava a medida da concentra-
¢do do servigo alfandegdrio naquela cidade, hoje jd ndo a desegja
mais, porque tal ¢ o prejuizo que o comériio daguela praga também
tem sofrido com o actimulo das mercadorias em seu porto, sem poder
despachd-las sendo apos dois e mais meses, que vertficon que, da
concentragdo ali do servigo alfandegario do estado, graves inconven:-
entes lhe advieram.”*

Mais de um ano depois de ser fechada, em agosto de
1899 to1 aprovado o projeto de reabertura logo sancionado pelo
presidente. Coincidéncia ou ndo havia um novo presidente no
pais, Campos Sales, e um novo governador no Rio Grande do
Sul, Borges de Medeiros, facilitando a paciticagao da situagao
antes divergente.'”® Conforme colocou Pinheiro Machado em
seu discurso, era de causar estranheza que uma reparti¢ao naquele
tempo ja com “mais de meio século de existéncia fosse extinta,
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sem haver fatos evidentes que exigissem seu desaparecimento.”
Providenciou-se prontamente a nomeagao dos funcionarios,
fixando-se 1° de setembro de 1900 como data de sua reabertura.'
Como titular da mspetoria assumiu Jodo Francisco do Prado
Jacques, dirigindo-a até 1905, quando reassumiu o inspetor
Macahyba, ja citado. Na oportunidade do restabelecimento houve
comemorac¢do nas ruas da cidade com a participagdo de Borges
de Medeiros e Julio de Castilhos.”’

No relatério ministerial a Alfandega novamente ganhava
o devido destaque e importancia:

A lei n° 630, de 31 de outubro do ano
proximo findo, restabelecen a Alfandega de Porto
Alegre (...) o restabelecimento dessa alfandega e
a criagio da de Santana do Livramento, é de crer
que muito concorram para mais regular a

Jiscalizacdo das rendas e sua coleta.””®

132

RECRIANDO O ESPACO DA ALFANDEGA

“Pracas sdo como ilhas no mar tumultuado das metrépoles,
ilhas de verde, de tranqiiilidade. A Praca da Alfandega
— relativamente pequena — ndo é excecdo.”

Moacyr Scliar.
Porto de Histbrias.

Restabelecida a Alfandega chegava o momento de dar
melhores condi¢des de trabalho a area portuaria da cidade. Ain-
da em 1900 a Secretaria de Obras do Estado apresentou ao go-
vernador um projeto para o porto capaz de atender as necessi-
dades da capital sul-rio-grandense, com uma extensdo de cerca
de 3 km e com virios armazéns." Jd havia mais de trinta trapiches
na margem do Guaiba entre as Pracas da Alfandega e Paraiso

19 A situacdo nesses atracadouros

apontando a necessidade do cais.
era muito precarta, acumulando detritos propensos a prolifera-
¢ao de mosquitos e ratos.'*!

A renda da Alfandega naquele ano finissecular fora de
4.055:905$000, sendo 2.743:6048000 do imposto de importacio e
617:933%000 do imposto de consumo. O restante correspondia a
outros créditos como entrada, saida e estadia de navios, depositos e
demais adicionais.'® Este valor arrecadado em Porto Alegre, apds a
reabertura da repartico, refletiu-se novamente nas rendas em Rio
Grande, reduzindo-lhe na mesma proporgio a arrecadagdo. No
porto rio-grandino as cifras arrecadadas foram de 12.974:585$000
em 1900, decrescendo para 8.453:8528000 no ano seguinte.'®
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Se no inicio do século XIX o comércio exterior era exclusi-
vidade da Metropole Portuguesa, passando em seguida para a In-
glaterra através da Abertura dos Portos, na virada para o século
XX registravam-se anualmente na Alfandega de Porto Alegre cer-
ca de 10 mil despachos de importa¢do para os seguintes paises:
Alemanha, Inglaterra, Franca, Argentina, Uruguai, Italia, Portugal,
Bélgica, Estados Unidos, Suécia, Austria, Suica e Russia.'s*

Em relatorio ao Ministério da Fazenda de 1901 o Inspetor
Jodo Francisco do Prado Jacques informava que apesar da falta
de funcionarios convocados para integrarem comissdes em diver-
sas localidades o expediente seguia em funcionamento satisfatorio.
Solicitava, entretanto, o retorno de seus empregados:

E isso devido simplesmente ao esforco de alguns escriturdri-
os elosos, que ndo dnvidam sacrificar sua saside, trabalbando fora
das horas obrigatorias e acumulando servigos diversos. Como, po-
rém, ndo ¢ justo abusar deste sacrificio, lembra a conveniéncia de se
Jazer recolber a alfandega, ao menos trés dos comissionados em me-
sas de rendas, onde jd se acham hd algnns anos.'”

Em 1903 ja estava autorizada a destruicao do antigo pré-
dio da Alfandega, varias vezes mencionado como um “velho
barracio em ruinas”. Permaneceria ali, contudo, inerte ainda
por mais alguns anos. Foram iniciados os trabalhos de nivelamento
na praga com aterros nos passeios e reforma nos jardins.'®

Quando a Alfandega completava seu primeiro centenario
de existéncia, em 1904, a praca do comércio de Porto Alegre
propos ao Congresso Nacional a construgdo de nova sede em
troca da concessao por 50 anos da cobranga dos impostos de
armazenagem, das capatazias e trapiches, cujo pessoal e demais
despesas de manutenc¢io sertam pagos pela concessionaria, re-
vertendo o prédio aos bens da Unido no final do prazo contrata-
do.’” Obviamente tal proposta ndo poderia ser aceita por
descaracterizar a fiscaliza¢do publica em sua esséncia.

O anteprojeto prevendo a grande area a ser aterrada foi
apresentado em 1909. Ali estava indicada a ocupag¢iao da nova
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area por prédios publicos de reparticGes federais, incluindo a
Alfandega, a Delegacia Fiscal e os Correios e Telégratos.

Por motivo de limites no orgamento a proposta inicial para
o porto teve que ser alterada, reduzindo-se as dimensoes para
800 metros de cais, composto por 5 armazéns. O mesmo seria
dotado de guindastes elétricos e 5 metros de profundidade para
atraca¢ao a jusante e 3 a montante.'*®

Primeiramente, concluiram-se os aterros somente na area
do porto e dos prédios publicos previstos para a Praga da Alfan-
dega. A cidade avangou cerca de 180 metros na area do Guaiba,
dando-se inicio no ano de 1911 as obras do cats, em seu primeiro
trecho de 140 metros em frente a praga, que seria concluido dots
anos depois. Iniciava-se também demorada constru¢ao do novo
edificio para a Alfandega, que trataremos pormenorizadamente
mais adiante.

Prédio onde funcio-
nou a Alfandega ao
lado do antigo edi-
ficio da Caixa Eco-
némica na 7 de Se-
tembro. Observe-se
a area aterrada a sua
frente. A primeira
tomada foi feita de
cima do trapiche, de
onde se vé a outra
escadaria. Fonte:
Fototeca do Museu
da Comunicagio
Social do Rio Gran-
de do Sul.
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Os aterros nas demais areas contiguas a praga continuari-
am nos anos seguintes. Inicialmente o projeto teve uma certa
resisténcia por parte dos comerciantes que tinham seus trapiches
particulares. Por outro lado tais estruturas irregulares eram vistas
como fator de desigualdade entre as firmas comerciais, e queixas
constantes faziam referéncia “aos trapiches em mios de poucos
afortunados”'®

O antigo prédio da Alfandega foi finalmente demolido em
1912, tendo servido por quase um século a reparticio. No ano
seguinte foi finalizada a constru¢do do prédio dos Correios e
Telégrafos, iniciada em 1910, e inictada a obra de edificagdo da

Delegacia Fiscal, todos integrando a paisagem da praga. '

Area do Trapiche ja aterrada. A direita aparece o prédio dos Correios em cons-
trucdo que durou de 1910 a 1913. Estima-se que esta foto seja de 1912. Autoria

desconhecida. Fonte: Livro — Revivendo o Passado, de Archymedes Fortini.

Com os avangos proporcionados pelos aterros o antigo
trapiche da Alfandega permaneceu um tempo rodeado de terra
tirme. Originalmente prolongava-se justamente pelo espago en-
tre os dois novos edificios erguidos. O trapiche alinhava-se sobre
o tracado da nova Av. Sepulveda com inicio na antiga praga a
altura da 7 de Setembro e se estendendo até a atual Siqueira Cam-
pos.” Com a destrui¢do da casa do trapiche a sua placa inaugu-
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ral foi removida para o Museu do Estado onde permaneceu até
sua inclusdo no hall de entrada do novo edificio da Alfandega
por sugestdo de Gaston Mazzeron, cronista e estudioso da his-
toria de Porto Alegre:

Conbheci o grande casardo que estava localizado ali na Pra-
¢a Senador Floréncio, ¢ também a ponte que existiu (...) Quando
estava sendo terminada a construgio do atual edificio da alfandega,
escrev um topico no Jornal da Manhd, sugerindo que uma velha
pedra, que durante muitos anos figurou sobre a beirada do telhado
do secular trapiche e que com a demolicio deste foi recolhida ao
Musen do Estado, voltasse a figurar como uma homenagen ao pas-
sado, no novo edificio. A sugestio foi aceita pelo Dr. Addo Bueno
de Araiijo, que era o engenbeiro fiscal da obra. (...) Ela ¢, sem
divida, um lindo marco do passado.””

Em 1913 um incéndio num armazém agitou a area portu-
aria. O deposito estava sob um dos inimeros trapiches que cos-
teavam o Guaiba quase em frente a Alfandega sediada na 7 de
Setembro. O expediente encerrava as quatro da tarde naquela
época. Todos os empregados da Alfandega ja tinham deixado a
reparticdo e o armazém havia sido fechado pelo fiel sem que
nada de anormal lhe despertasse a aten¢do para o sinistro que
ocorreria. Meia hora depots pesadas nuvens de fumaga foram
vistas saindo do pavilhdo, e os bombeiros foram chamados a
tempo de somente evitar que as chamas se alastrassem para os
demais trapiches. O armazém era particular e estava assegurado.
Prejuizo maior coube aos importadores que ja haviam inclusive
recolhido o imposto de centenas de maquinas de costura.'” Foi
aberto inquérito para investigar as causas do infortinio conclu-

indo-se que foi acidental.'*

A velha estrutura de trapiches estava

derrotada, cada vez mais justificando-se um porto moderno.
No ano seguinte conclufam-se os aterros na area da Alfan-

dega, o ajardinamento em frente aos Correios e a terraplanagem

no corredor lateral entre o mesmo e a Delegacia, onde ficava o
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trapiche.'”

As obras no porto sofreram alguns reveses retardan-
do o bom andamento das construgdes. Apds processo de con-
corréncia, venceu a Socété Francaise dentreprises de dragages et de
travaux publics para constru¢do em sua extensao total. Aconteceu
que a Compagnie Frangaise du Port de Rio Grande que havia sido con-
tratada para construir os molhes da Barra alegou que seus diret-
tos de constru¢ao deveriam alcangar o porto da capital gaicha,
impugnando a concorréncia. Apesar do contratempo a reivindi-
cagdo nio vingou."® Com o inicio da Grande Guerra, novo pet-
calco e a empresa francesa contratada teve que suspender os
trabalhos.'”” As capulas de bronze destinadas a Delegacia Fiscal,
encomendadas de uma casa de fundi¢io da Alemanha, foram
confiscadas antes de sair daquele pais e transformadas em ca-
nhoes.'”

O conflito mundial impos restricGes a importagao resul-
tando no aumento da produgdo pecuarista local. Entretanto os
efeitos pos-guerra fizeram o mercado nactonal refluir. Na es-
teira das baixas na exportagdo do café a economia gatcha so-
freu perdas, uma vez que o sudeste, a fim de reequilibrar sua
balan¢a comercial, reduziu a compra de géneros produzidos
no sul como arroz, feijao, banha e charque."” Além das dificul-
dades da guerra, a economia gaucha diversificava-se na Primei-
ra Republica. Com o advento dos frigorificos o charque perdeu
espago no mercado de conservagdo da carne, atingindo a re-
gido sul. Nova leva de imigrantes, principalmente de italianos,
traria folego ao setor agricola principalmente com a cultura
vinicola na regido serrana.'®

No inicio da década de vinte seria entregue ao trafego o
primeiro trecho do cats. Seus armazéns e respectivos guindastes
logo entraram em franca atividade.”™ Embora a construcio do
porto tenha se dado por etapas, o ano oficial de sua mnauguragao
tixou-se em 1922, quando se encontravam concluidos 924m de
cais, grande parte com calado de 6m, permitindo o atracamento
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de embarcagdes de grande porte.'® As estruturas metalicas que
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formam o portico central do cais do porto foram encomenda-
das em 1919 a Casa Costa Daydée de Parts, sendo concluida a
obra com seus vitrais de cristal transparente em 1922.'%

Somente no final do governo estadual de Borges de
Medeiros, em 1927, anunciava-se a conclusdo de cerca de 1,6 km
de cats acostavel, dotado de 10 armazéns e 32 guindastes elétri-
cos."™ A Alfandega nesse mesmo ano permanecia no prédio lo-
cado e o aluguel subira de 2 para 8 contos de réis.*

Ainda no relatério ministerial da Fazenda de 1911 informa-
va-se que o prédio da 7 de Setembro era pequeno e sem ventila-
¢a0."™ Nos anos 20 a situacio permanecera insalubre, persistindo
as queixas de ma instalagdo, falta de higiene e indisponibilidade de
espago para a guardamoria e para a tesouraria, que estocava 0s
selos indicativos da tributacio." Tornava-se imperativa a conclu-
sdo da nova Alfandega.

* Requerimento de Azevedo Moura e Gertum sobre o contrato para terminagio
das obras da Alfandega. Diretoria do Patriménio Nacional. 24 de janeiro de
1933. O novo cais defronte a Alfandega se estenderia ainda em direges opos-
tas a partir do Portdo Central em sucessivas obras até a década de 40 quando
atingiria aproximadamente 3,5 km. Nos governos de Getulio Vargas e Café
Filho, entre 1951 e 1956 se agregariam o Cais Marcilio Dias e o Cais Navegantes,
completando a faixa portuaria. Cf. FRANCO, Sérgio da Costa. Porto Alegre:
Guia Histérico. Op. cit., p.326.
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PARTE 3

A casa nova

A obra de Santa Engracia

A Estatuaria

A discreta inauguragio

Servigos na nova Alfindega

A Enchente

Anos 60: Mudangas a vista

A luta contra o descaminho e o contrabando
Rumo ao novo século

A Alfandega redescoberta

Notas



A CASA NOVA

“A memoria é redundante:
Repete os simbolos para que a cidade
comece 2 existit.”’

T1alo Calvino.
As Cidades Invisivess.!

Assim como ocorrera com sua primeira casa, a constru-
¢do da nova sede da Alfandega precisou de cerca de duas déca-
das para concretizar-se. O projeto do prédio foi de autoria de
Hermann Otto Menchen, que até 1907 colaborava com o
renomado arquiteto Rudolpho Ahrons e a partir de entdo insta-
lou seu proprio escritorio.? Foi a firma de Jodo Correa e Irmao
que deu inicio aos trabalhos em 19 de maio de 1911, sob a super-
visio do engenheiro Manoel Itaquy.’

Houve diversas interrupgdes na construgao, ora pelo
descumprimento de formalidades contratuais, ora por falta de
verbas. Em 1917 a firma Azevedo Moura & Gertum assumiu a
obra, ndo conseguindo conclui-la na ocasiao. Cinco anos mais
tarde foti a vez do construtor Ricardo Scheibenzuber ver seus
esforcos frustrados. O imspetor Licio de Campos Borralho en-
carecia a0 Ministro da Fazenda a necessidade da conclusio do
prédio. Temia-se que a Companhia Alianca do Sul, proprietaria
do prédio locado a Alfandega, solicitasse o imével, o que obriga-
ria a reparti¢do a afastar-se do porto.*
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Fachada da Alfandega em frente ao terreno da Secretaria de Fazenda Estadual
que ainda era um charco desocupado. Mais ao fundo a Delegacia Fiscal.

Fonte: Revista Mascara, 1918, Ano I, N°21.

-

Imagem tomada do alto da Igreja das Dores. Vemos ao centro os fundos do
prédio em periodo de interrupgio das obras. Observe-se que ainda nio havia o
Pértico do Porto, nem os armazéns que seriam construidos entre 1919 e 1922.
Fonte: Revista Mascara, Numero Especial Comemorativo do Centenario da In-
dependéncia do Brasil, 1922.
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A precariedade nas instalagdes alfandegarias ndo era exclusivi-
dade dos porto-alegrenses. Excetuando-se Rio Grande, Paranagua,
Vitéria e Manaus, nas demais localidades os edificios que abrigavam
as alfaindegas estavam em péssimo estado de conservagio.”

Em seu relatorio sobre os problemas da administracao,
Pandia Caldgeras informava que havia até aquele periodo uma
gratificagdo para equiparar os funcionarios de delegacias aos de
alfandegas. Tal bonus era originario de épocas em que as alfan-
degas eram mais rendosas, entretanto as posigoes estavam se in-
vertendo de modo que ir para uma aduana era castigo para o
serventuario de cargo nas outras reparti¢oes. Deste comentario
Pandia excetuou sete alfandegas entre as quais a de Porto Alegre
e a de Rio Grande, do que depreendemos que os seus emprega-
dos deveriam estar satisfeitos com o trabalho em st ou com a
remuneracio, sendo as instalacdes o maior incoémodo.’

Na primeira metade do século XX a Alfandega de Porto
Alegre permanecta uma organiza¢do com fei¢des militares, com
fardamento proprio e cargos como marinheiro, grumete, guarda
aduaneiro, conferentes e fiscais.”

No inicio da década de 20 fo1 criado o Imposto de Renda
no Brasil®, apesar de que os ensaios em sua defesa ji eram
propugnados desde a Proclamagio da Republica por destacados
Ministros da Fazenda como Rui Barbosa e Rodrigues Alves.” O
novo imposto prenunciava o enriquecimento da burguesia e o
desenvolvimento industrial da década seguinte e um gradual pro-
cesso de deslocamento da primazia tributaria para os impostos
internos e pessoais, passando os impostos aduaneiros a ter cara-
ter econémico em detrimento do viés arrecadatorio que prevale-
cera até o momento.

A despeito dessa situa¢do e da falta de pessoal o movimen-
to no novo porto da capital gaticha continuava crescendo. Apre-
sentou em 1925 uma circulacio fluvial de mais de 600 embarca-
¢Oes, entre nacionais e estrangeiras, dando curso a mais de 14 mil
despachos de importagdo. Era a vez do inspetor Fidelcino Teixeira
Coelho aumentar o coro em clamor pela conclusio da obra:
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Lastimdvel ¢ o estado de abandono em que se encontram as
obras iniciadas, cuja erosdo pelas intempéries dia a dia se vai acen-
tuando. Essas obras ainda em condigoes de aproveitamento, nio
mais poderdo ser utilizadas, caso os poderes competentes deixen de
ordenar o prosseguimento delas, o que ¢ de urgente necessidade, para
salvaguarda do patrimonio nacional.”’

Vista do Pértico do Cais do Porto por ocasido da chegada do Ministro da Guerra
durante a Revolugio de 1923. A esquerda, o Edificio da Alfindega inacabado.
Fonte: Album dos Bandoleiros — Organizado pela Revista Kodak. [s.d.]

Em 1928 o engenheiro José Marta de Araudjo, da Diretoria do
Patrimonio Nacional, dirigiu-se pessoalmente a Porto Alegre a fim
de verificar o estado da construgio e encaminhar o seu término.

O objetivo principal de minha viagem era o estudo das obras
da alfandega dessa capital para orcar as [despesas] que sdo necessd-
rias a sua conclusio. (...) Acha-se o edificio com as paredes exer-
nas, cobertura e revestimento exterior prontos e escadas ainda nio
revestidas, algumas esquadyias estio ja colocadas.”

O engenheiro, entretanto, discordou de varios aspectos
do prédio, alterando o projeto inicial em sua distribuicio interna
a comegar pela entrada do edificio. O hall teria na primeira plan-
ta apresentada dois lances de escada defronte a porta principal,
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entremeado por um piso de concreto armado. Tal disposi¢ao
fazia com que ao entrar na Alfindega se deparasse com trés ni-
veis diferentes, dando a impressdo de uma gruta segundo a per-
cepcao do referido observador.

Em meados de 1931 foi aberta nova concorréncia para a
conclusdo das obras. Participaram as firmas de Barcelos e Cia.,
Guilherme Paulo Felizardo, Theo Wiedersphan (que construira
o edificio dos Correios e da Delegacia Fiscal) e novamente a
Azevedo Moura & Gertum. Somente em outubro do ano se-
guinte concluiu-se o processo, sendo a proposta da AMG con-
templada. Receberam cinco meses e meio de prazo para concluir
aincumbeéncia contratada, além de uma série de exigéncias técni-
cas para garantir o sucesso da empreitada. Os materiais deveriam
ser da melhor qualidade. As argamassas deveriam ser produzidas
em local protegido da chuva, na propor¢ao do uso diario, ndo
devendo sobrar para o dia seguinte.’* A obviedade de tais medi-
das que atualmente podem nos causar estranheza tinha seu fun-

damento calcado no desperdicio de material que tanto onerara
o0s custos e o cronograma da obra até ali.

L W ——.
Fase final das obras do novo prédio em 1933. Vista da fachada principal, voltada
para a Av. Sepulveda. Fonte: Acervo Azevedo Moura & Gertum. CAU. UniRitter.
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De outro angulo, pela Capitio Montanha. Fonte: Acervo da IRFPOA

Os custos da construcdo da Alfandega foram estimados
em 1.644:158%688, mais que o dobro do valor or¢ado em 1911,
de 666:559$999." Apesar do encarecimento da obra devido ao
seu excessivo periodo de duragdo, vale mencionar que apenas
em junho de 1933, as vésperas da inauguragao, portanto, a renda
da Alfandega fora de 1.937:356$480."* Ainda em termos compa-
rativos lembramos que o prédio dos Correios e Telégrafos fot
concluido em 1913, sem maiores revezes, com um custo de
1.085:9275020, e o da Delegacia Fiscal, no ano seguinte, sob a
cifra de 1.250:000$000.
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A OBRA DE SANTA ENGRACIA

Em janeiro de 1933, antes mesmo de esgotar-se o prazo
dado a Azevedo Moura & Gertum exauria-se a verba orcada.
Gragas aos esforcos do fiscal da obra, Addo Bueno de Aragjo e
do titular da Delegacia Fiscal, Jodo Carlos Soveral, os trabalhos
ndo cessaram desta vez. Sem maiores delongas o entdo Ministro
da Fazenda, Osvaldo Aranha, injetou recursos para evitar novos
contratempos. Em visita a cidade a autoridade verificou a neces-
sidade da pronta intervenc¢do na obra a fim de que ndo se per-
desse definitivamente o investimento que ja se havia aplicado.
Incluiu-se um elevador no hall e, pasme o leitor, a instalagio
hidraulica — recurso de luxo no inicio do século, que se tornara
melhoria indispensavel ao longo dos anos da constru¢io.”
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Planta da Alfandega - 1935. 00
Corte frontal, mostrando hall L ﬁ

de entrada e elevador. Fonte:
Tombamento 1934, Edificio
da Alfandega. IPHAE/RS.
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Outra concorréncia e mais uma vez a AMG venceu. Novo
prazo estipulado: 75 dias. A opinido publica ja se manifestava

com ironia:

As obras da alfandegal Antigas, centendrias talvez (...)
Ndo sabemos quantas geragies de porto-alegrenses nasceranm e mior-
reram tendo para encanto dos olhos e conforto do espirito o quadro
altamente significativo desse pitoresco trecho de Pompéia devastada
trazido para a nossa pacatez provincial. Mesmo os mais raros casos
de longevidade verificados no planeta ndo conseguiram atingir o grau
vertiginoso de existéncia que miraculosamente coroou as obras em
andamento daguela reparticio. (...) B a pura verdade. Produzin-
se o fendmeno absoluto e providencial: A alfandega tem guase pron-
10 0 seu edificio, que serd inangurado em breves dias.”

Dentre os causos que surgiram na época destaca-se o que
contava sobre um velho professor que, precisando ausentar-se
da escola durante o periodo de aula flagrou um aluno escondido
nas obras do edificio e asseverou: “Ola, seu malandro. Gazeando

1”17 _ A chaco-

a aula no mesmo lugar onde o seu pat se escondia
ta apesar de soar com um certo exagero tinha graca justamente
pela real possibilidade de ocorréncia, enfatizando, como ja ob-
servamos, o descrédito popular no que tangia a conclusio do
prédio.

Com a atenc¢do despertada pela imprensa local para os
entraves da construgdo, comentava-se que o novo edificio da

Alfandega era “obra de Santa Engracia”'®

, em referéncia a igreja
medieval portuguesa que passou por diversas reformas ao longo
de séculos até ser concluida, tornando-se na expressao popular
sindnimo de obra inacabada ou que nio tem fim."

Fazendo jus ao indesejado epiteto, findava-se mais um
prazo com a obra inconclusa. O cansago e talvez até a impa-
ciéncia experimentados pelo leitor com o lento andar desta

narrativa nao sao meras coincidéncias, representando o des-
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conforto vivido na época. O fiscal da obra, Adio Aragjo, re-
gistrou que os desgastes resultantes da passagem do tempo e
da depredaciao oneravam em muito os custos da edificagio.
Os estragos também se multiplicavam com a entrada de agua
das chuvas pelas aberturas desguarnecidas e pelas brechas do
telhado saqueado:

(-..) vertfiquez, com pesar, que uma infinidade de servicos
Sfeitos em outras épocas, de custo elevado, se encontravam completa-
mente inutilizados, ndo 5o pela agdo do tempo, como por estragos
produzidos por malandyos de toda espécie que habitavam a constru-
¢do em abandono. Afora isso, grande quantidade de material apli-
cado fora furtado como esquadrias, cremones, madeiras, telhas da
cobertura, erc”’

Voltado para a Sepulveda, o novo edificio tem aos fundos
a Rua Capitio Montanha, com acesso para o patio interno e as
laterais voltadas para as Avenidas Siqueira Campos e Maua. Des-
ta, onde estd o portico do cais, avistava-se sem obstaculos o pré-
dio tdo logo se chegasse a cidade pelo porto.

A posi¢ao do prédio pode parecer estranha ao observa-
dor atual. Apesar de fazer conjunto com os prédios da Dele-
gacia Fiscal — MARGS, Correios e Telégratos — Memorial do
RS e Secretarta da Fazenda, nio esta harmonizado com os
mesmos. Enquanto os demais tém a fachada principal voltada
para a Praca, o edificio da Alfandega tem sua entrada princi-
pal voltada para a pequena Av. Sepulveda. Possivelmente este
logradouro justifique a posi¢ao diferenciada do conjunto. Pla-
nejava-se alt a abertura de uma avenida monumental para os
padrdes da época, ligando a entrada da cidade — do portico
do porto — ao Palacio Governamental (Palacio Piratini) na
Praca da Matriz.
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Inspetoria da Alfandega vista do Porto. Foto a esquerda, anos 30, autoria
desconhecida. Fonte: Acervo do Museu Joaquim José Felizardo/Fototeca Sioma
Breitman. Abaixo, inicio dos anos 40, autor desconhecido. Fonte: livro Bio-
grafia de uma cidade. Note-se que na imagem mais antiga pode ser visto ao
fundo o Teatro Sio Pedro na altura da Matriz, logo encoberto pelo crescimen-

to urbano.
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Ja nos seus primeiros anos a Praca da Alfandega abria para
a Rua da Praia aquela que seria “a mais importante via publica da

capital.”?

Era a entrada principal da cidade bem antes da inser-
¢do das linhas aéreas. Daquela que serta importante avenida so6
foi, contudo, construida a parte inicial. O projeto, que nio che-
gou a concretizar-se, fot arquivado por Borges de Medeiros em
nome da probidade administrativa o que a confinou em seu pri-
meiro trecho.” A localizagio da nova Alfandega que levaria o
primeiro nimero da Av. Sepulveda ficou prejudicada pela redu-
¢do de seu tragado. Apesar disso ganhou-se com a conservagio
da Pra¢a da Alfandega que seria cortada por aquela via.

O edificio fot construido em propor¢des significativas, com
56,1 metros em suas fachadas principal e posterior e 44,6 metros
nas laterais. O projeto de estilo neoclassico portugués possivel-
mente foi inspirado pela antiga Casa da Alfandega, também pos-
suindo um vasto patio interno cercado pela constru¢io, com
portdo voltado para os fundos. Sua configuragdo externa lem-
brava intencionalmente uma fortaleza, com torres de observa-
¢do para todas as dire¢des.

O interior do prédio causava boa impressdo, destacan-

do-se pelo fino acabamento dos tetos decorados no saguio e
pelos parqués. O marmore das escadarias veio da cidade italiana
de Carrara e os azulejos em verde e amarelo que revestiam os
corredores e se¢Oes abertas ao publico foram trazidos de Portu-
gal.® Oferecia, nas palavras da época:

(-..) conforto tanto ao funcionalismo como ao priblico, além
de bela e higiénica aparéncia que ressalta agradavelmente aos olhos
de gualguer visitante gue percorrer o edificio”
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A ESTATUARIA

“(...) o contetdo ndo se limita a ser o que ¢ apresentado e é tam-
bém o como esta sendo apresentado, em que contexto,
com que grau de consciéncia social e individual.”

Ernest Fischer
A Necessidade da Arte®

O Atlante:

A estatua que retrata um homem semi-ajoelhado susten-
tando o globo terrestre nas costas, localizada na fachada lateral
do prédio, chama a atenc¢do dos que transitam pela Siqueira Cam-
pos. Com a mesma resigna¢ao do estivador que descarregava os
navios no Cais do Porto, a estatua parece observar os transeun-
tes, expressando o esfor¢o do seu trabalho. Sua autoria é atribu-
ida a Alfred Adloft.

O Atlante, na mitologia grega, era um dos filhos dos gi-
gantes que se rebelaram contra os deuses do Olimpo, tentando
sem sucesso invadir o monte sagrado. Todos foram mortos,
menos o destacado personagem, que foi condenado a sustentar
o mundo nas costas.** Ocorre, entretanto, o que se chama de
transito alegorico: a imagem dotada de nova alegoria passa a re-
presentar o esforco que une os continentes através do comércio
internacional. Tal figura ndo ¢ exclusividade da Alfandega de Porto
Alegre, adornando outros prédios historicos da cidade como a
famosa Confeitaria Rocco e a Casa de Espanha. Mesmo nas suas
proximidades a alegoria pode ser encontrada, como no antigo
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prédio dos Correios e Telégrafos (atual Memorial do RS), onde
se observa um Atlante, também de autoria de Adloff, com fei-
¢Oes menos carregadas.

Entretanto o Atlante da
Alfandega constitui uma peca
diferenciada. Seu semblante so-
frego dota de um humanismo
sem igual a escultura de tragos
gregos. As figuras produzidas
nesse periodo tendiam ao emo-
cional e ao pitoresco. De acor-
do com o historiador Arnoldo
Doberstein, especialista na esta-
tuaria porto-alegrense, o imen-
so Atlante enquadra-se no que
os estudiosos da darea chamam
de titanismo figurativo. As dimen-
sbes da figura em relagdo ao
conjunto da obra foram proje-
tadas em uma escala colossal
propria dos titds. Sua grandilo-
quéncia representa a for¢a pro-
dutiva que gera a riqueza, idéia
defendida com ardor pelos
governantes sul-rio-grandenses,
adeptos do positivismo.” Tais

Atlante exposto na lateral do pré-

‘ dio da Alfandega (hoje Inspetoria
pOllthOS fizeram uso da pro- da Receita Federal do Brasil de

paganda fachadista no inicio do Porto Alegre). Foto do autor. 2004.
século XX em diversas constru-

¢Oes da cidade como na Delegacia Fiscal, nos Correios e Telé-
grafos e na Biblioteca Pablica do Estado. Debaixo da coluna que
sustenta o personagem percebe-se uma figura feminina cujos
cabelos sdo adornados com frutas, simbolizando a pujanga dos
nossos produtos agricolas.
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Alegoria feminina simbolizando
agricultura comercializada no sul
do Brasil. Foto do autor. 2004.

Nem sempre fora tida em boa conta a estética da estatuaria
da Alfandega, assim como ocorria com o prédio. E o que trans-
parece a impressao de um antigo cronista da cidade, Ary Veiga
Sanhudo:

(...) pesado edificio, de mau estilo - a alfandega —
(...) s6 nos regala com aquele tenebroso e monstro Atlas,
de frente para a Rua Siqueira Campos, que mais parece
uma figura fugida da perdida e insondavel Atlantida.”

Na fachada oposta, voltada para o Guaiba, ao invés de
outra alegoria helénica como Netuno, deus dos mares e rios,
optou-se pela imagem de um mortal: o marinheiro. Figura atar-
racada e de bracos fortes, segurando um remo, simbolizava a
virilidade masculina e a for¢a do trabalho. Sua postura, obser-
vando o porto, transparece um sentimento de serenidade e paci-
ente vigilancia. No seu gorro, imperceptivel a olho nu até mes-
mo ao mais atento transeunte, esta escrito em baixo-relevo
“Alfandega”.” Este detalhe indica a intencdo do escultor de re-
presentar um funcionario do corpo ofictal da repartigdao, um guar-
da, um vigia aduaneiro. Obedecendo a simetria, a estaitua encon-
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tra-se sob uma coluna adornada com a mesma figura feminina
da face oposta do edificio.

A esquerda, estudo da estatua do marujo em escala. Fonte: Livro
- O Estado do Rio Grande do Sul. Monte Domecq & CIA. Bar-
celona, Estab. Grafico Thomas, 1916. p. 178. Na segunda ima-
gem, a estatua concluida que pode ainda hoje ser contemplada na

lateral do prédio em diregio ao porto. Foto do autor.

Assim como a figura do Atlante, a estatua do marinheiro
constitul peca sz generis na estatuaria fachadista. Suas feigoes de
homem negro nio estavam no projeto inictal, indicando que o
insight de Adloft ocorreu durante a execugdo da escultura. Mes-
mo apos décadas da aboli¢do da escravatura este detalhe era sin-
tomatico da absor¢do da mao-de-obra de afro-descendentes no
mercado de trabalho livre e assalariado.

O contraste ficara perfeito. De um lado o Atlante coloca-
va a Alfandega como porta da cidade para o mundo, enquanto o
marinheiro demonstrava que a viabilidade dos trabalhos era pro-
porcionada ndo por divindades, mas pelos trabalhadores da re-
parti¢do.”
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A DISCRETA INAUGURACAO

“Apesar de nio haver solenidade para o inicio dos traba-

lhos nas novas instalacGes, muitas pessoas, inclusive re-

presentantes de jornais, ali estiveram, sendo recebidos pelo

St. Ledncio Maia, inspetor em comissio da alfandega.”
Jornal A Federacio, 18/07/1933.

Tudo pronto. Cada detalhe em seu lugar era chegada a
hora da abertura do novo prédio. O inspetor Ledncio Martins
Maia, versado em assuntos aduaneiros, como reconhecia a opi-
nido publica da época, havia tomado posse como dirigente da
Alfandega em marco daquele ano de 1933, apos chefiar com
destaque, em Rio Grande, o Servico de Repressio ao Contra-
bando.”* A ele caberia a honra de ter seu nome gravado na placa
inaugural da nova sede.

Do edificio em que se encontrava instalada a reparti¢ao na
esquina da Rua 7 de Setembro com a Capitio Montanha, os fun-
cionarios, incluidos os de idade mais avancada, fizeram a mudan-
¢a do material de expediente e alguns moveis aproveitaveis, pos-
to que nova mobilia aguardava-os na proxima sede.” Por cerca
de um més, em bragos de mangas arregacadas, caixas, arquivos,
processos e muita papelada seguiram no mutirdo final rumo as
novas instalagoes. O esforco foi concluido no sabado, 15 de ju-
lho de 1933, e, por puro capricho do acaso, foi neste mesmo dia
e més que fora assinada a carta régia ordenando a criagio da
Alfandega em 1800. Os servicos cotidianos da Alfandega sequer
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chegaram a ser interrompidos, e na segunda-feira, 17 de julho, a
reparti¢ao abriu as portas do novo edificio da Av. Sepulveda para
mais um dia de trabalho.

Todos tiveram boa impressdo do prédio tanto no que se
referia ao espaco quanto a distribuicio das se¢bes. A seguir, o
comentario de um dos jornalistas naquele dia:

Desde a entrada a impressdo ¢é dtima: como todo o edificio,
a decoragio ¢ sobria, porém obedecendo ao critério estabelecido de
proporcionar o mdximo conforto ndo so aos funciondrios, como ao
phiblico. (...) Visitamos demoradamente todas as dependéncias do
edificio e ndo vacilamos em afirmar que poucas repartioes priblicas
no Brasil estdo instaladas com tanto conforto e capricho.”

Alfandega de Porto Alegre foto provavel da década de 30.
Observe-se as palmeiras ainda pequenas. Fonte: Acervo da IRFPOA.

Varias reliquias da primitiva Casa da Alfandega foram per-
didas, pois o mobiliario antigo, considerado ja arcaico, fora subs-
tituido por novas pecas. Apesar disso a impressao era positiva.
Cada detalhe causava frisson aos visitantes. As diversas secoes
estavam interligadas por telefonia automatica e campainhas que
acionadas alertavam o transito de papéis por pequenos elevado-
res manuais entre os dois andares do prédio. Os relogios elétri-
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cos, com sete unidades ligadas a uma matriz, também chamavam
atencio. >

No térreo estavam as se¢des mais procuradas pelo publico
como o protocolo, logo a direita do sagudo, seguido pela sala dos
fiscais do imposto de consumo, a tesouraria com seus sete gui-
chés e um possante cofre. Na ala direita ficava também a se¢do
de holerite, com seu maquinario distribuido em suficiente espa-
¢o. A esquerda do saguio ficava a central telefdnica, sala para os
despachantes e um salio onde logo seria aparelhado o labora-
torio de andlises e o arquivo que contava com varias prateleiras
dotadas de escadas corredicas de 5 metros de altura.”® No piso
superior estavam, além do Gabinete do Inspetor, com sua res-
pectiva secretaria comunicando-se com o protocolo por um da-
queles elevadores manuais, a sala com os processos de infra¢io, a
sub-contadoria regional e a sala onde se reunia a comissido de
tarifas. Nos dois torredes com entrada pelos fundos, encontra-
vam-se a2 Guardamoria na esquina da Siqueira Campos e o Colis
Posteaux, servi¢o de pequenas encomendas advindas do exteri-
or sujeitas 2 fiscalizagdo, na torre voltada para o Guaiba. Aos
guardas e marinheiros aduaneiros que trabalhavam em escala de
plantdes, preparou-se alojamento equipado com camas e um
banheiro no segundo piso do torredo da Guardamoria. Como
vimos, desde o periodo imperial era reclamada uma instalagdo
mais comoda a estes servidores.”

Para os funcionarios, 219 na época inaugural, a mudanca
representava uma grande conquista. O Sr. Aristarco Pinho que
tniciou no Ministério da Fazenda aos 19 anos de idade, em 1927,
acompanhou a transi¢do e ficou bastante satisteito com a nova
sede, conforme declarou ao jornal:

Também nio era para menos. No prédio que nds estiva-
mos morreram 12 colegas por causa da umidade e das mds condigoes
higiénicas. Tinbamos a impressio de viver num hospital. As novas
instalacdes nos despertaram maior disposicio para o trabalho.”’
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Mal se concluira o novo prédio e ja se planejava a sua pri-
meira reforma. O Inspetor Ledncio Maia solicitou novo projeto
visando interveng¢do corretiva, pois ndo se agradou da fachada
principal.

Foto as vésperas da obra
que alterou a fachada da
Alfandega no final de
1942. Fonte: Revista do
Globo, N° 338, 24 de
abril de 1943.

As duas reentrancias que cercavam a entrada do prédio
destacavam trés corpos salientes na fachada, sendo consideradas
insatisfatorias do ponto de vista estético, produzindo ao obser-
vador uma movimentagao excessiva no aspecto geral do edificio,
conforme o entendimento da época. Esta reforma esperaria cerca
de uma década para ser implementada, como veremos adiante.

Por solicitagdo do Sr. Inspetor da Alfandega, organizon
esta Administracio um projeto de remodelagio da fachada {...)
corrigindo os defeitos apontados, lhe dd um aspecto mats priprio ao
Jfim a que se destina, mais imponéncia e beleza, nio destoando assim
do grupo de construcdo que o rodeia. Figemos desaparecer as
reentrancias e com isso adguirin a Alfandega mais quatro magnifi-
cos saldes de 6,4 x 9,2 m.*
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Inspetor Zenon Pereira Leite no Gabinete reformado.
Fonte: Revista do Globo, N° 338, 24 de abril de 1943.

0y
,fl
|
|
|

Fal il S

K
y /‘?/
l |
i
| |EED)
| (— 1
1
| ——
=
——
\"\\
I]

Década de 40, possivelmente logo ap6s a reforma que alterou o desenho inicial
da fachada da Alfandega. Fonte: Acervo da IRFPOA.
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SERVICOS NA NOVA ALFANDEGA

A conferéncia de cabotagem era realizada por agentes
fiscais, conferentes e esctiturdrios nos armazéns do porto.”” O
servico da Alfandega ndo se restringia a fiscalizagido portudria e
arrecadagao de tributos externos (importagdo e exportagao). A
fiscalizagdo interna na cidade também estava na pauta de suas
atividades. Os fiscais em trabalho externo verificavam se as fa-
bricas e estabelecimentos comerciais estavam registrando os tri-
butos de acordo com os preceitos regulamentares da época.
Examinava-se entdo a escrita fiscal do velho imposto do consu-
mo (similar ao atual IPI) e do imposto do selo, cruzando os
dados com taldes, faturas e notas de venda. Uma vez encontrada
alguma irregularidade nos estabelecimentos adotavam as provi-
déncias cabiveis, ora corrigindo as faltas sanaveis em recomen-
dagSes por escrito, ora lavrando autos de infra¢do e aplicando
multas sobre as faltas mais relevantes como o ndo pagamento de
impostos, falta de rotulagem adequada, auséncia de notas fiscais
ou faturas.”

O servico do Colis Postaux — se¢do aduaneira de con-
trole das pequenas encomendas postais, também fazia parte do
cotidiano da fiscalizacdo. Os escriturarios dividiam suas ativida-
des em conferéncia, classificacdo de mercadorias e calculo de
tributos. *!
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Torre aos fundos
da Alfandega, onde
funcionou o Colis-
Postaux. Fotégra-
fo: Alberto Pablo
Etchart. 1969. Fon-
te: Arquivo Foto-
grafico Correio do

Povo.

A inspetoria contava com um laboratorio bem equipado
para analisar os materiais e produtos tributaveis. Apesar de inde-
pendente administrativamente da Alfandega, o laboratorio esta-
va subordinado a Delegacia Fiscal e o trabalho era conjunto.
Atendia solicitagdes nio apenas da propria Alfandega de Porto
Alegre, como de Rio Grande, Pelotas, Livramento, Paranagua,
entre outras.
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Plantas da Alfandega — 1935. Andar térreo e superior. Observe-se a distribui¢io
dos setores e a configuracio anterior a reforma que suprimiu as reentrincias da

fachada. Fonte: Tombamento 1934, Edificio da Alfindega. IPHAE/RS.

O Laboratério Nacional de Analises fo1 instalado primei-
ramente na Alfandega do Rio de Janeiro pelo Decreto n. 277-G,
de 22/3/1890,* sendo dois anos mais tarde incorporado ao Mi-
nistério da Fazenda.” Em 1918 Pandia Calogeras aconselhava
em seu relatorio que devertam ser criados laboratorios em escala
menor nos estados, uma vez que a concentra¢ao das analises na
capital federal atrasava em muito as consultas encaminhadas pe-
las diversas unidades.*

Assim em dezembro de 1922 o Laboratorio de Analises da
Alfandega de Porto Alegre foi organizado tendo inicio suas ativida-
des no ano seguinte.” Em razio 2 falta de espaco, ainda no ende-
reco da Rua 7 de Setembro, buscava-se local proprio para instalar o
Laboratorio, sendo sugerido o aproveitamento dos torredes da
Delegacia Fiscal, desocupados na época.*® Contudo, a reparti¢io
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comegou a funcionar regularmente em uma das salas do Laborato-
rio de Andlises da Diretoria de Higiene do Estado, onde atendiam a
requisicOes de exames da Delegacia Fiscal e Alfandega.

Apesar dos esfor¢os do quimico-chefe, o Laboratorio nao
ganhou instala¢ido propria em 1923 por falta de recursos nem no
ano seguinte por ter sido a respectiva verba transferida para o
Rio por determinag¢do da Diretoria Geral do Tesouro Nacional.
Em seguida foi resolvido aguardar-se a ocupagdo definitiva do
edificio em constru¢do para a Alfandega, evitando-se assim a
despesa de uma instalacio provisoria na Delegacia.”’

Com o novo prédio da Alfandega o laboratério ganhou
espaco significativo, ocupando trés salas da ala esquerda (esquina
da Sepulveda com a Siqueira Campos, como vimos). Na primei-
ra sala estavam a secretaria, a chefia e a biblioteca. A segunda e
terceira salas constitufam as dependéncias do laboratério pro-
priamente dito. Com as paredes azulejadas até a altura de dois
metros as dependéncias estavam equipadas com mesas embuti-
das sobre as quais estavam diversos aparelhos como microscopi-
os, polarimetros, colorimetros, pulverizadores mecanicos, além
de tubos de ensaio e muitos béqueres tdo comuns no cotidiano
das analises. Havia também fornos, alambiques, estufas e um gran-
de exaustor de vidro instalado na parede. Com tanto material
logo o espago ficou escasso, necessitando de adaptagio:

Como o pé-direito dessas construges antigas ¢ muito alto,
(-..) construin-se uma sobreloja gue denominamos de galeria ¢ que
resolveu a crise de espago, dando lugar a armdrios para a gnarda de
estogute de reagentes, material de vidro e deposito de aparelbos vdri-
0s, inclusive os que apresentam defeitos para serem consertados; ¢ o
almoxarifado.”
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Nas fotos acima, o laboratério da Alfandega. Fotégrafo: Alberto Pablo Etchart.
1973. Fonte: Arquivo Fotografico Correio do Povo.

Mudangas estruturais marcavam a organizagao da Inspe-
toria nessa época. Com o objetivo politico de minar a resisténcia
das tradicionais oligarquias burocraticas, o ministro Osvaldo Ara-

175



nha, em 1934, realizou uma grande reforma no Ministério da
Fazenda. Substituiu o Tesouro Nacional pela Dire¢io Geral da
Fazenda Nacional, gigantesco 6rgio composto de varios depar-
tamentos, dentre os quais o de Rendas Aduaneiras, destacando a
singularidade do trabalho das alfandegas.”

O servi¢o na nova Alfandega vivia uma transi¢io no seu
foco de diretriz econdmica. Em 1938, o Brasil ja comecava a se
recuperar dos efeitos da crise, mas nova guerra era iminente.
Com a eclosio da Segunda Guerra Mundial em 1939 Vargas con-
solidou uma alian¢a tacita com a elite industrial alterando a poli-
tica aduaneira para o protecionismo alfandegario. Com a criagdo
de barreiras tarifarias ofereceu a industria brasileira a competiti-
vidade necessaria para enfrentar os produtos importados.®

A partir dos anos 40 acentuou-se o decréscimo nas ren-
das aduaneiras, uma das principais rubricas até aquele momento.
Com o desenvolvimento da industria nacional houve diminuiciao
das importagSes e a conseqiiente transferéncia de parte da arre-
cadacdo aduaneira para os tributos internos (imposto de renda e
de consumo). Tal fendmeno econdémico foi minorado pela de-
manda externa dos bens de produ¢do (maquinas) necessarios ao
incremento industrial que, por conseguinte, fez aumentar a con-
cessao de 1sengdes e redugdes sobre o imposto de importagao. A
Segunda Guerra Mundial praticamente fez cessar as importa-
¢Oes da Furopa. Apesar de vir ao encontro do intento governa-
mental o peso dessa conseqiiéncia foi contrabalan¢ado pelo au-
mento das importagdes dos Estados Unidos e do Japdo.
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A ENCHENTE

“A enchente de 1941. Entrava-se de barco

pelo corredor da velha casa de comodos

onde eu morava. Tinhamos assim um rio s6 para nos.
Um rio de portas adentro. Que dias aqueles!

E de noite ndo era preciso sonhar: pois ndo andava
um barco de verdade assombrando os corredores?
Fot também a época em que era

absolutamente desnecessario fazer poemas...”

Mdrio Quintana

Reminiscéncias

Varias enchentes atingiram Porto Alegre tanto antes, quanto
depots dos sucessivos aterros sobre o Guaiba. Ainda no século
XIX Arséne Isabelle relatou sobre um alagamento que causou
estragos no primitivo porto, na Rua da Praia.”

A enchente de maio de 1941, ultima de grandes propor-
¢Oes, fol a que mais marcou a memoria coletiva dos porto-
alegrenses. Foram mais de vinte dias de chuva. As aguas cobri-
ram a Praca da Alfandega por completo.
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A area da Alfandega, severamente atingida pela enchente em 1941. Foto de auto-
ria desconhecida. Fototeca Sioma Breitman — Museu Joaquim José Felizardo.

Apesar das aguas, o trabalho nio parou. Como no poema de
Mario Quintana, relatou o St. Aristarco que trabalhava na Tesoura-
ria, que passou 21 dias vindo para a Alfandega de barco. Deixava o
mesmo na escadarta do sagudo e dirigia-se a0 segundo pavimento:

Na minba reparticio nio dava para trabalhar, pois a dgua
tinha atingido dois metros de altura. ».

Rua Capitio Montanha. A
esquerda o prédio em que
funcionou a Alfandega até
1933. Fonte: Guia Histori-
co de Porto Alegre.*
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O laboratorio da Alfandega, coerente com o rigor cientifi-
co que lhe era proprio a atividade desempenhada, registrou com
maior precisao que as aguas alcangaram a marca de 1,65 m, sub-
mergindo a sua biblioteca, bureau, microscopios, reagentes, etc.
Os funcionarios entdo secaram folha por folha dos livros e do-
cumentos, limparam os sistemas Oticos de varios aparelhos
atingidos e re-identificaram os reativos quimicos que perderam
os respectivos rotulos.”

Diversos foram os estragos no prédio. Algumas paredes
racharam e houve pequeno afundamento no alicerce. A deixa da
enchente forneceu a motivagao necessaria para a obra ja planeja-
da desde o inicio do funcionamento do prédio que menciona-
mos antes. Fot em 1942, na gestdo do Inspetor Zenon Pereira
Leite, que o espago ganho aos originais vaos da fachada foram
transformados em novas salas. Além disso, foi possivel ampliar o
seu gabinete, localizado na ala central do piso superior, até entdo
limitado pelas ditas reentrancias:*

Somente em fins de 1943 nos foi possivel concluir o prejut-
20 da enchente de 1947 com a reforma do cofre forte em que guar-
ddvamos ntensilios de platina e alguns documentos de valor””

Varias medidas foram tomadas pela prefeitura para que
ndo se repetissem prejuizos no caso de novas calamidades. O
arroto Diluvio fot canalizado, os afluentes do Guaiba, como o
Gravatai e o Jacui, tiveram suas vazdes controladas por diques.
Mas fot somente em 1974 que o prefeito Thompson Flores con-
cluiu o muro de concreto da Av. Maua, com 2,6 quilometros de
extensio e trés metros de altura para conter as dguas.”®

Uma pena que hoje o muro esconda o porto. Ja no sé-
culo XIX Saint-Hilaire era da opinido que nio se deveria enco-
brir o cais e sim formar diante dele uma espécie de praga, onde
se continuassem a realizar as feiras de comércio. Quio surpreso
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ficaria o viajante se tivesse presenciado a Feira do Livro, organi-
zada anualmente na Praca da Alfandega a partir de 1955, onde o
volume de suas memorias ainda ¢ vendido.

O Sr. Aristarco da Silveira Pinho completou seus 50 anos
de casa sem ter nenhuma falta registrada nos assentamentos fun-
cionais. Consta que lamentava a saudade da reparti¢io apos a
aposentadoria compulsoria.® Faleceu em 1984, com 77 anos. Nio
houve mais enchentes daquele porte em Porto Alegre.
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ANOS 60: MUDANCAS A VISTA

Nostalgia

Ah, os anos 60...

Eu com dor de cotovelo

(e muito mais cabelo)

ouvindo a Cely Campello

tomando uma Cuba com gelo

e pensando em como eram bons os anos 50
quando se tinha a lembranca distinta
que bons mesmo foram os anos 40
embora menos, claro, do que os 30.
Hoje nio consigo pensar mais assim
por mais que tente.

Ah, como eu era mais nostalgico
antigamente...

Luis Fernando Verissimo.
Zero Hora, 01,/08/2000.

De acordo com Anacleto Borges, que trabalhou na Alfan-
dega de 1954 a 1969, o porto era bastante ativo, existindo um
grande fluxo de mercadorias. Os conferentes eram nomeados
dentre os oficiais administrativos e fiscalizavam a mercadoria a
partir dos despachos, liberando a carga ou aplicando multa no
caso de irregularidades.

O conferente chegava no fim da tarde agui, na alfandega, e
eram distribuidos os despachos. Entdo cada um pegava uma quan-
tidade “x” de guias de tmportagio, ia ld no porto, abriam as cai-
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xas. Tinha mao-de-obra pra fazer isso. Fiscalizava, contava. As
vezes levava dois, trés dias contando pecas, porgue era preciso fazer
1550.”

A Guardamoria, subordinada a Inspetoria, continuava
existindo com func¢do e estrutura muito semelhantes as
propugnadas pelos primeiros regimentos das alfandegas, con-
forme explica Anacleto:

A guardamoria (...) fagia o servigo aduaneiro quase que
excclusivamente no porto, guando chegavam os navios existia uma
escala de funciondrios, de fiscais aduaneiros que iam em grupo ld no
porto, fagiam a visita aos navios, (...) examinavam a lista de
bagagem que o comandante tragia e faZiam a verificagdo e quando
ndo constava naquela lista era apreendido. Era o descaminbo. (... )"

No inicio da década de 1960 foi criado o cargo de agente
tiscal do imposto aduaneiro, readaptando os diversos cargos exis-
tentes até entdo.” Se tomarmos os registros funcionais até o ini-
cio dos anos 30 encontramos muitos Josés, Jodos e nenhuma
Maria. A partir daquela data aparecem alguns nomes femininos
em cargos da se¢do do Imposto de Renda. No que se refere a
Alfandega, a maior parte de sua historia foi realizada por efetivo
masculino. Foi o que nos informou o Sr. Anacleto, principal-
mente no que se referia aos servigos da guardamoria, e na fisca-
lizagdo de navios. Na virada para os 60 ja temos mulheres ocu-
pando diversos cargos na Inspetoria da Alfandega como
operadoras, restauradoras de processos, contabilistas e até mo-
toristas. Por vezes, conforme o padrdo ou nivel em que se en-
contravam, percebiam salarios maiores que os de guardas-adua-
neiros ou marinheiros, postos de exclusividade dos homens da
Alfandega. Elas trabalhavam ainda no Colis Posteaux, no servigo
de isen¢do, na secretaria, na primeira e segunda se¢do, etc., mas o
numero nao era muito significativo, conforme o auditor aposen-
tado Simdo Isaac Teitelbaum:
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Quando eu entrei (... ) em 63 jd encontrei colegas [mulbe-
res] e realmente a grande maioria para ndo dizer a totalidade
trabalhavam em servigo interno, porque por questies de respeito e
tal ndo se mandaria uma moga ou uma senhora fazer portalo ou
entrar num navio ou fager vigilancia, penso que por questdo de
principio elas ndo faziam essa atividade mas como eu disse nos
tinhamos a primeira secdo, a segunda se¢do, a preparagdo de pro-
cessos e elas trabalhavam nesse setor. Agora o niimero ndo era
mutito grande.”

Em 1966 o Laboratério Nacional de Analises, onde
também havia funcionarias, passou a integrar o Departamento
de Rendas Aduaneiras, que dentre suas atribuicGes enumerava-se
a execucao dos servigos de analises, exames e pesquisas quimicas
e tecnologicas, indispensaveis a identificacdo e classificagdo de
mercadorias para efeitos fiscais.** Na década de 70 o laboratorio
da Alfandega de Porto Alegre seria desativado.

Saguio da Inspetoria da Alfaindega de Porto Alegre. Perceba-se na parede a es-
querda a citada placa alusiva ao antigo trapiche. Fotégrafo: Alberto Pablo Etchart.
1973. Fonte: Arquivo Fotografico Correio do Povo.
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A politica economica protecionista teve seqiiéncia durante
o regime militar. Num primeiro momento, durante o governo
Castelo Branco, liberalizou-se um pouco as importagdes. A par-
tir de Costa e Silva, em 1967, os governos militares tomados pelo
impeto de modernizar o pais, e em seguida contidos pela desva-
lorizagdo cambual resultante da crise do petroleo da década de
70, elevaram as tarifas alfandegartas. Promoveram também, atra-
vés de incentivos fiscais, a produgdo interna de diversos setores
industriais.” Esta era uma tendéncia ja percebida nos trabalhos
da repartigdo desde o inicio dos anos sessenta como destacou o
chefe do laboratério:

O Rio Grande do Sul ¢ um estado que atingin grande
desenvolvimento agropecudrio e a matoria das andlises eram de im-
portagdo de adubos, inseticidas, matérias-primas diversas para pe-
quenas indistrias e artigos para o comeércio, mas agora é nitida a
Jase de desenvolvimento industrial e que anmentard rapidamente em
Suturo proximo (... )"

Ainda em 1965, passadas trés décadas desde a grande re-
forma promovida por Osvaldo Aranha, empreendeu-se nova
reorganizac¢ao que resultou nos fundamentos do atual direito tri-
butario e delineou a atual estrutura fazendaria nactonal. Naquele
momento propugnaram-se as linhas que mais tarde seriam
adotadas na carta outorgada de 67. Em 1966 instituiu-se o Codi-
go Tributario Nacional e mais especificamente houve um avan-
co regimental em matéria alfandegaria: a velha N.C.L.A.M.A.R
(Consolidagdo das Leis das Alfandegas e Mesas de Rendas) foi
substituida por nova legislacao.””

Este novo codigo aduaneiro estabelecia que as fungdes
gratificadas de chefia e assessoramento das reparti¢oes aduanei-
ras seriam privativas de Agentes Fiscais de Imposto Aduaneiro®,
cargo que fora composto pelos antigos guardas aduaneiros, fiéis
de armazém, dentre outros que estavam sob a supervisao da
Guardamoria.”
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Com o golpe militar de 64, foi designado o General Iba
ITha Moreira como interventor para a Alfandega de Porto Ale-
gre, sendo destituido do cargo o inspetor Theodomiro Pinto
de Andrade. A intervenc¢io durou cerca de dois meses. A casa
passou logo a seguir ao comando de Carlos Souza Gomes. Além
da troca do inspetor alguns funcionarios foram remanejados,
como relatou Teitelbaum, que na época era chefe da secretaria
da casa:

(-..) houve a mudanca do governo no Brasil e como o entdo
inspetor tinha ligagdes com o partido que estava no governo até a
véspera da alteracio (...) ele foi afastado do cargo e obviamente al-
guns daqueles que trabalhavam junto com ele poderiam parecer a vista
dos entdo governantes que tivessem ligagdes com o partido anterior,
deixcei a secretaria e fui trabalbar na antiga sala de processos.””

Em 1967, assumiu o inspetor Carlos Teixeira da Rocha,
que fazia parte do grupo da assessoria do Inspetor Souza Go-
mes, apontando uma continuidade na administragdo e situagdo
controlada no contexto dos anos de chumbo. Tao logo nomea-
do por Castelo Branco, o Inspetor Rocha declarou:

Serei rigoroso dentro dos principios da Let, para o bom
desempenho das minhas obrigagdes funcionais (...). Mas isso nio

quer diger que vou incorrer no velho e pernicioso sistema de ‘errando

e arrecadando’ '

Referia-se a modelo tributario ja datado, regulado por
uma legislagiao obsoleta que obrigava o administrador a todo tipo
de ajuste para adequar-se a realidade contemporanea. Para o ins-
petor nomeado estas alteragoes permitiriam “(...) um tratamen-
to mais arejado ao comércio exportador e importador, abolidos
que foram muitos entraves de carater burocratico”.”” Entretan-
to, apesar do comando das alfandegas voltarem aos seus
serventuarios, o discurso forte do novo chefe também era sinto-
matico de um periodo da politica brasileira em que aqueles que
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ndo estivessem alinhados com o comando militar logo seritam
convidados a deixar o pais.

Em 1968 criava-se a Secretaria da Receita Federal”, instalada
no ano seguinte, legando nova ractonalidade a organizagdo fiscal.
Até este momento as alfandegas estavam ligadas ao Departamento
de Rendas Aduaneiras, que, juntamente com o Departamento de
Rendas Internas, o de Imposto de Renda e o de Arrecadagdo, estava
subordinado ao Ministério da Fazenda. Na ocastdo da criacio da
Secretaria os departamentos foram unificados e abolida a denomi-
nagio de “alfandega” para as reparticoes aduaneiras.

A Inspetoria da Alfandega de Porto Alegre foi assim in-
corporada a Delegacia da Receita Federal na cidade, que assumiu
as incumbeéncias aduaneiras, s6 voltando a existir pelo Regimen-
to Interno da Receita Federal de 1992, conforme veremos mais
adiante. O cargo de agente fiscal do imposto aduaneiro foi trans-
formado em agente fiscal dos tributos federats, juntamente com
os demais fiscais de rendas internas.”

Enquanto isso, no centro de Porto Alegre, as atengoes
governamentais voltavam-se para os prédios da Praca da Alfan-
dega. Reformas eram planejadas para a sede dos Correios e Telé-
grafos e da Delegacia Fiscal. O destino do prédio da Alfandega,
entretanto, era incerto. Cogitava-se a sua demoli¢do para a cons-
tru¢do de um grande edificio para abrigar todos os servigos do
Ministério da Fazenda sediados na capital gaicha.” O jornal Folha
da Tarde iniciou entdo uma campanha para a preservagio do
prédio, sugerindo sua ocupagdo para a criagdo de um museu
municipal.”® A idéia ndo vingou, todavia este pode ter sido um
dos fatores responsaveis pela sua conservagdo. Apesar da impo-
néncia reconhecida, ainda era considerado arquitetonicamente
prejudicado, tanto em seu espaco util, quanto na estética.””

Por mais um capricho dos fatos, em 1969, a Receita Fede-
ral passou a funcionar no alto Edificio do Banco do Estado do
Rio Grande do Sul, construido em 1964 no mesmo terreno onde
esteve a antiga sede da Alfandega na Rua 7 de Setembro. O Colis
Posteaux passava na ocastdo a ser instalado em prédio proprio
dos Correios e Telégrafos na Av. Siqueira Campos. ™
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Na década de 70, com um crescimento vertiginoso, a cida-
de se consagrava como metropole brasileira e fazia-se necessario
avancar nas politicas de preservagio do patrimonio pablico. Nova
area foi aterrada na Praia de Belas, constituindo espaco de domi-
nio publico para acomodar prédios do governo.

Em 1973 tot langado edital para a construgao de nova sede
para o Ministério da Fazenda e Receita Federal no dito espago
aterrado, onde logo seria construido o grande editicio marrom
conhecido popularmente como “Chocolatao”. No ano seguinte
fo1 autorizada a cessao do imoével da antiga Delegacia Fiscal ao
Estado, para instalagio do Museu de Artes do Rio Grande do
Sul (MARGS), que tinha seu acervo mal acomodado no Teatro
Sdo Pedro. Em contrapartida o governo do Estado se encarre-
garia da aloca¢do dos funcionarios da Receita, sem 6nus para a
Unido até a conclusio de sua propria sede.”

Construcio do Edificio do Bantisul, inicio da década de 60, onde
provisoriamente funcionou a Receita Federal em dois andares. A
direita o prédio da Delegacia Fiscal (atualmente Museu de Artes)
e ao fundo, no centro, a Inspetoria da Alfandega. Foto de autoria

desconhecida. [s.d]. Fonte: Acervo do Museu Joaquim José
Felizardo /Fototeca Sioma Breitman.
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Fachada do prédio da Alfandega, a época em que serviu de depd-
sito a Superintendéncia da Receita Federal. A esquerda a antiga
Delegacia Fiscal. Ao fundo o prédio do Banrisul ja concluido.
Fotégrafo: Alberto Pablo Etchart. 1969. Fonte: Arquivo Foto-
grafico Correio do Povo.

Alfandega vista pelos fundos, pela Capitio Montanha. Fotégra-
fo: Alberto Pablo Etchart. 1969. Fonte: Arquivo Fotografico
Correio do Povo.

A Comissao de Patrimdnio Historico e Cultural realizou,
no ano seguinte, estudos para a prefeitura de Porto Alegre sobre
a Praca da Alfandega, propondo altera¢des no Plano Diretor
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sobre quais prédios deveriam ser restaurados e quais eliminados
do cenario. Novamente o edificio da Alfandega corria o risco de
ser destruido. A comissio presidida por Francisco Riopardense
de Macedo, considerou-o destituido de valor historico, pedindo
apenas que se conservasse a placa inaugural do trapiche. De
mesma opinido era o presidente da Comissdo anterior, Leandro
Telles, que sugerira ainda que se salvassem as estatuas das laterais.
O arquiteto Moacir Moojen Marques, que representava a divisao
de planejamento da SMOV (Secretaria Municipal de Obras e
ViagGes) na comissdo, era favoravel ao Plano.** Tais posiciona-
mentos justificados no contexto emergencial da época advinham
justamente de intelectuais que eram os defensores mais ferre-
nhos do patrimonio historico da cidade, o que tornava o risco de
demoli¢do mais significativo. Se eles ndo intercedessem pelo preé-
dio da Alfandega, quem o faria? Sua defesa era pelo centro anti-
go da cidade como um todo, que viam sob a eminente possibili-
dade de desaparecimento. As discussGes permaneceram no
ambito da prefeitura até 1976, quando foi criado o COMPAHC
— Conselho Municipal do Patrimonio Artistico, Historico e Cul-
tural. Este conselho no ano seguinte apontou 47 prédios para
estudo de tombamento, entre os quais figurava o da Delegacia
Fiscal e dos Correios e Telégrafos.”

Em 1978 instalou-se o Museu de Artes do Rio Grande do
Sul no antigo prédio da Delegacia Fiscal, que seria tombado pelo
Patrimonio Historico Estadual logo em seguida em 1983. O edi-
ficio da Alfandega foi tombado somente em 1987 pelo IPHAE,
juntamente com a Praca e o prédio da Secretaria da Fazenda do
Estado.®

Enfim o velho monstrengo de Santa Engracia estava segu-
ro, ndo correndo mais perigo de ser posto abaixo. Durante os
anos 80 e 90, o prédio da Alfandega de Porto Alegre foi usado
como depdsito de mercadorias apreendidas e de material de
patrimonio. Ali também eram realizados leildes de mercadorias a
que se aplicavam pena de perdimento em favor da Unido apods o
dificil combate ao descaminho e contrabando.
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A LUTA CONTRA O DESCAMINHO
E O CONTRABANDO

“E um trabalho dificil (...) o contrabandista esta sempre
prevenido. Altas horas da madrugada, a lancha da Delegacia da
Receita Federal vai para a Lagoa dos Patos e fica na campana. Ma-
nhi cedinho, quando o navio visado vem para Porto Alegre, ela o
acompanha e ai os agentes vasculham tudo.”

Jornal Folha da Manha, 22/07/1971.

Os procedimentos de fiscalizagdo da Receita Federal du-
rante a década de 70 ganharam muita for¢a. Em muito se asseme-
lhando aos que sdo praticados até os dias de hoje. Os navios tao
logo atracavam no porto recebiam a bordo a visita aduaneira, que
na oportunidade conferia a documentagio da carga e revisava os
lacres dos involucros das mercadorias. Tendo em vista a lista de
pertences da tripulagio e os provimentos de bordo, procedia-se
uma vistoria em todo o navio, observando-se a existéncia de car-
gas irregulares, provenientes de descaminho ou contrabando. O
desembaraco das mercadorias exigia ainda a conferéncia fisica e
documental na presenga do importador ou despachante. Com isso
evitava-se a sonegacao de impostos, o subfaturamento — que visa-
va reduzir o pagamento dos tributos, e o superfaturamento, que
era uma forma de remessa de lucros para o exterior.*’

Com a modernizagdo trazida pela nova estrutura da re-
cém-criada Secretaria, possibilitou-se aumentar o combate ao
contrabando potencializado pelas barreiras protecionistas.** In-
tensificou-se assim a vigilancia e fiscalizagdo na orla do Guaiba.
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A Delegacia Fiscal de Porto Alegre disponibilizou aos servigos
alfandegarios uma moderna lancha provida de dois motores ca-
pazes de desenvolver significativa velocidade. A mesma ficava
ancorada num clube veleiro, imperceptivel entre outras de seme-
lhante caracteristica. Com rondas incertas, buscava pegar de sur-
presa os contrabandistas. O trabalho era feito principalmente de
madrugada, quando cerca de quatro ou cinco funcionarios ar-
mados rumavam para a Lagoa dos Patos e camuflavam-se em
pontos estratégicos proximos do farol de Itapua. Entretanto es-
ptas na zona portuaria informavam aos contrabandistas qualquer
preparagao do fisco, reduzindo por vezes o trabalho de apreen-
sao do contrabando a simples repressdo das atividades ilicitas. A
espionagem tinha sua contrapartida nas denuncias que os fiscats
recebiam de movimentacio suspeita na lagoa. *

Por vezes a ronda era ostensiva mesmo, feita com a ban-
deira azul da alfandega adornada com a estrela branca. Por cerca
de um ano e meio a lancha era pouco conhecida mesmo entre os
funcionarios da Receita a fim de manter o sigilo das operacdes.
Quando se divulgou o trabalho de vigilancia na imprensa, o mes-
mo adquiriu um carater mais repressivo.

_— T

para Contrabandista Sinal Fechado ¢ Bandeira Azul-Marinho

Montagem do autor a partir de Jornais. Inicio dos Anos 70.

Acervo: Museu da Comunicagio Hipdlito José da Costa.
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Os navios dos contrabandistas por vezes sequer necessita-
vam ancorar para a descarga criminosa. Lan¢avam as aguas a
mercadoria estrangeira irregular envolta por sacos plasticos em
bobias, que depois eram recolhidas por outra embarcagdo menor.
Seguiam entdo para o comércio por terra através de picadas aber-
tas pelos proprios contrabandistas. Nao raro a chegada da cha-
mada “muamba” era por via aérea. Certa vez um avido que ater-
rissava teve o infortunio de descer em meio a uma manobra de
soldados da Brigada Militar, sendo imediatamente capturado. *

O servigo de repressdo ao contrabando contava ainda com
seis camionetas equipadas com radios, camas, despensa para
mantimentos e armamento para as atividades de vigilancia no
interior do Estado. Chamadas de “Brucutus” faziam buscas de
aeroportos clandestinos e rotas terrestres do descaminho. *
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RUMO AO NOVO SECULO

“A memoria histérica se nos apresenta idealmente como ancora

e plataforma. Enquanto ancora, possibilita que, diante do turbilhdo
da mudanca e modernidade, ndo nos desmanchemos no ar.
Enquanto plataforma permite que nos lancemos para o futuro
com os pés solidamente plantados no passado.”

Hugo Lovisolo
A memoria e a formacdo dos homens.®

Durante o periodo Collor no iicio dos anos 90 a nova
abertura ao comércio internacional gerou grande impulso as
importagoes, dando for¢a ao Brasil no chamado processo de
globaliza¢ao da economia.

Foi neste periodo, conforme ja mencionado, que a Inspe-
toria da Receita Federal voltou a atuar como unidade distinta da
Delegacia da Receita Federal de Porto Alegre em 25 de setembro
de 1992.% Fazia-se necessaria a reparagdo de unidades especia-
lizadas nos tramites aduaneiros. A reparticio permaneceu insta-
lada em carater provisorio no prédio-sede do Ministério da Fa-
zenda (Chocolatdo), retornando ao antigo ponto, na Av.
Sepulveda, em 11 de maio de 1998.”

Com a transferéncia para o prédio da Antiga Alfandega,
esta IRF solucionon em parte uma das suas maiores dificuldades,
ou seja, a falta de um local e de espago definido para exercer suas
atividades. (...) Ao longo do exercicio de 1998 efetuaram-se as
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adaptagies necessdrias e naturais decorrentes da mudanga. Ao en-
cerrar o mesmo, jd se pode fazer uma avaliacdo positiva, principal-
mente no tocante a identidade adguirida, possibilitando a cada ser-
vidor, com mais clarega, definir e assimilar a missdo constitucional
da nnidade (...)."

Feita a instalagao percebeu-se que com o passar dos anos
o edificio ja ndo parecia tdo confortavel aos funcionarios, sendo
apontadas deficiéncias nas redes telefonicas e elétricas, além da
precariedade de iluminagdo e de acustica poluida. Novas obras
devertam ser realizadas para readaptacao do prédio.

As atividades operadas pela inspetorta mantinham-se vin-
culadas ao comércio exterior. Desembaraco de mercadorias com
destina¢do ou procedéncia estrangeira, fiscalizacio e controle
aduaneiro estavam na ordem do dia. Procedia-se, assim, o lanca-
mento de tributos, a lavratura de autos de infragio e o julgamen-
to na esfera administrativa de processos de apreensdo de merca-
dorias retidas em situagdo irregular. Atuando em diversos pontos
sob sua jurisdi¢do a Inspetoria da Receita Federal em Porto Ale-
gre controlava, como o faz até os dias de hoje, toda a movimen-
tacdo alfandegaria da capital, com exce¢do dos tramites realiza-
dos no Aeroporto Salgado Filho.

A inspetoria fiscaliza e despacha ainda a entrada de deriva-
dos de petréleo no Pélo Petroquimico, Terminal de Santa Cla-
ra/Triunfo; na Petrobras, Terminal Almirante Soares Dutra —
TEDUT em Tramandai. Na Estacdo Aduaneira Interior — EADI/
Canoas, as principats atividades sdo de despacho de exportagdo e
transito aduaneiro de importacio.

O servico de fiscalizagao do Colis Posteaux sob as remes-
sas e encomendas do exterior tem sido mantido em funciona-
mento em recinto alfandegario da EBCT — Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos no centro da cidade. Este setor ¢ o
unico no género atualmente na 10%. Regido Fiscal (Rio Grande
do Sul). Ali sdo vistoriados os bens de procedéncia estrangeira
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que ingressam no pais pelos correios, sendo tributados, apreen-
didos ou liberados conforme o caso, de acordo com a legislagao
aduaneira. Esta em pauta o fechamento do setor, centralizando a
fiscalizacdo sobre remessas em Sio Paulo, resultando em melhor
aproveitamento de mio-de-obra para a Receita Federal, bem
como de estrutura para a EBCT com a desocupag¢ao do espago
cedido.

As atividades desenvolvidas pela Inspetoria no Cais Maua
do porto da cidade alcangaram o novo século que se iniciou. Em
2005, contudo, foram transferidas todas as opera¢bes portudrias
aduaneiras para o Cais Navegantes, que para tanto foi equipado
com novos guindastes com maior capacidade de movimentagao
de cargas. A alteracdo faz parte do acordo realizado entre as es-
feras do poder publico e a iniciativa privada pela revitalizagdo do
centro da cidade como area de lazer e cultura. Com mais de 80
anos de funcionamento portuario, o Cais Maua constituira futu-
ramente um complexo cultural com area de 140 mil metros qua-
drados em seus 12 armazéns cobertos.

Naquele mesmo ano de 2005 foi instituida a DIREP,
Divisao de Repressao ao Descaminho e Contrabando, ligada a
Superintendéncia da Receita Federal, que chamou para st a coot-
denacio das atividades de vigilancia e repressdo dos ilicitos prati-
cados nas opera¢Oes de comércio exterior.
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A ALFANDEGA REDESCOBERTA

Em 2004, quando a Alfandega completava silenciosa e dis-
cretamente seus dois séculos de existéncia, localizou-se uma do-
cumentac¢do guardada desde a década de 70. Estava na sala do
antigo Laboratorio, interditada por varios anos apos vazamento
de produtos quimicos, possivelmente quando da volta da Inspe-
toria para o prédio. Livros-ponto de funcionarios do laboratério
desde os anos 30, relatorios de trabalho, guias de arrecadacio,
telegramas, oficios e até alguns autos de infracio bem antigos
foram recuperados, sendo salvos do extravio.

Material localizado no antigo
Laboratério da Alfandega.
Fotos do autor, 2004.
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Foi neste mesmo periodo que teve inicio a revitalizaciao da
area da Alfandega através do Projeto Monumenta, da Prefeitura
de Porto Alegre, que visa a restaura¢do de prédios e espagos
publicos da cidade. Foram retirados os 6nibus que tinham termi-
nal em frente a Inspetoria, na Sepulveda, tornando a area mais
visivel aos cidaddos que transitam pela Siqueira Campos. O Por-
tico do Cais do Porto, restaurado pelo mesmo programa, pode
novamente ser admirado mais facilmente desde a Praca da Al-
fandega.

A Inspetoria também fez sua parte para compor o novo
cenario. Entre 2005 e 2006 foi efetuada a aguardada reforma no
prédio. Além de reparos no telhado, paredes e pintura, houve
reestruturagiao da rede légica (informatica) e adequagao na dis-
tribui¢do dos setores, aproveitando melhor os espagos.

O prédio em obras.
Fotos do autor,
marco de 20006.
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Durante 2006 a Prefeitura de Porto Alegre, também através
do Projeto Monumenta, empreendeu um trabalho de escavagio
arqueolbgica em busca de vestigios do passado na Praca da Alfan-
dega. Entre os objetivos estava encontrar indicios das escadarias
do antigo cais de Porto Alegre, datadas de 1856/58, aterradas para a
construgao do atual porto no inicio do século XX. Através de medi-
¢Oes eletromagnéticas nas imediagdes do Museu de Arte do Rio
Grande do Sul (antiga Delegacia Fiscal) e do Memorial do RS (anti-
go Correio), constatou-se que as muradas e escadarias estariam
intactas e a cerca de meio metro da superficie.”

30 Metropolitana > | 69.]

. - p—— o iniio gy ot re-
Pesquisadores trabalham no local onde o primeiro degrau foi encontrado na segunda, a 1m10GH ¥me s ar.

Histéria Escavagdes arqueologicas na Praga da Alfandeg,}::; i
encontraram vestigios de degraus soterrados hé 86 anos . 5

GUSTAVO SOUZA

Apos 374

S
da T
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Montagem do autor a partir de Jornais de 20006.

As escavagdes duraram aproximadamente trés meses, en-
tre agosto e outubro de 2006, coordenadas pelo arquedlogo
Alberto Tavares Duarte de Oliveira. Foram decapadas duas are-
as: uma proxima a Rua Sete de Setembro, buscando a estrutura
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do antigo cais e a outra proxima a Rua dos Andradas, esta procu-
rando elucidar a presenca de material descoberto em 2002, rela-
cionado a uma possivel ocupagio pré-historica da regido.

O trabalho minucioso com colheres de pedreiro, espatulas,
pas e pincéis desnudou aos olhos do cidaddo porto-alegrense
elementos importantes de sua historia que estavam guardados ha
quase um século. O espago fot aberto ao publico, inclusive durante
o periodo da Feira do Livro com visitas guiadas por monitores.
Almeja-se ainda integrar as descobertas na paisagistica da Praca,
mantendo um sitio histérico a céu aberto permanentemente
acessivel a visitacao.
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A HISTORIA CONTINUA...

Tao dificil quanto a escolha dos temas abordados em um
recorte temporal secular ¢ o encerramento da narrativa historica
sobre uma institui¢do em pleno funcionamento, processo
ininterrupto que se estendera em dire¢do ao amanha. Dai decor-
re que toda conclusao é um parto prematuro. A Historia da Al-
fandega de Porto Alegre, hoje Inspetoria da Receita Federal do
Brasil de Porto Alegre, por certo ndo acaba nestas paginas que
ora finalizamos. Tampouco o resgate de sua memoria foi exaus-
tivo ou teve pretensoes conclusivas.

Cada vez mais os 6rgios publicos tém dado significativa
relevancia a sua memoria, registrando-a para o conhecimento
contemporaneo e até mesmo inaugurando espa¢os dedicados a
preservagio de sua histéria para as geragdes futuras. E o caso
dos memoriats, arquivos e museus institucionais.
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Inspetoria da Receita Federal de Porto Alegre logo apds a reforma, em julho de

2006. Foto do autor.

O imaginario institucional é composto pelo conjunto das
representacOes resultantes das experiéncias, impressdes e senti-
mentos que os agentes participantes vivenciam em relagao a uma
entidade organizacional. Como o funcionario se vé e ¢ visto guarda
intima relagdo com a imagem da propria instituigdo que os mes-
mos representam.

A memoria € o que define a construgdo de identidades a
partir do que ha de comum a um grupo. As lembrancas, impres-
sOes, sensa¢des vivenciadas nas relagdes humanas apontam mais
do que unidades isoladas de memorias pessoais. CompSem antes
um conjunto de imagens do social coletivo. Todavia a esse imagi-
nario ndo deve ser atribuido o qualificativo de verdade absoluta,
imutavel, posto que ¢ formado pela soma de pontos de vista va-
riados, re-apresentando a concretude daquilo que foi observado.

Dividimos o livro em partes observando trés ciclos da
Historia da Alfandega de Porto Alegre, enquanto 6rgio publico.
Cada uma das partes repete a mesma estrutura: comego ou for-
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magao; desenvolvimento e estruturagdo; dificuldades e supera-
¢do. Percebemos assim que se intentarmos definir a trajetoria
dos duzentos anos da Alfandega em uma palavra, esta setia rezo-
vagdo. A capacidade de retomar os trabalhos, que muitas vezes
sequer foram interrompidos nos momentos de crise é o trago
marcante dessa reparti¢ao tanto pela perseveranca de seus admi-
nistradores quanto pela for¢a de seus bons funcionarios. Da bei-
ra do rio assistiu-se a revolta dos Farrapos, a visita de D. Pedro
I1, passou-se pela implantacio da Republica. A Institui¢do so-
breviveu a enchentes e incéndios. Superou as guerras mundiais e
as agruras do agitado século XX. Vivenciou-se a intervengao de
1964 e a abertura politica.

Esperamos ter lancado com este trabalho a pedra funda-
mental para a reconstru¢do da Memoria Institucional da Receita
Federal do Brasil, reavivando o sentimento de pertencimento
dos servidores. Que seja de grande valor para os que hoje alme-
jam uma identidade e auto-conhecimento funcional como para
aqueles que no futuro se interessarem por sua historia, que con-
tinuamos a construir dia apos dia.
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CRONOLOGIA

1732 — Jeronimo de Ornelas estabeleceu-se na regido que daria
origem as cidades Porto Alegre e Viamao;

1772 — A 26 de marco o Porto dos Casais ¢ desmembrado de
Viamio, formando uma nova Freguesia, Sio Francisco do
Porto dos Casais — Data oficial de fundacio da cidade de
Porto Alegre;

1800 — A Alfandega de Porto Alegre foi criada no dia 04 de
julho;

1804 — Instala¢do da Alfandega em 01 de agosto;
1806 — Construc¢ao do Trapiche da Alfandega;

1824 — Construgao da Casa da Alfandega no centro da praga que
levaria seu home;

1835-45 — Durante a Revolu¢do Farroupilha a Alfandega de Por-
to Alegre por pouco nio foi fechada, resistindo juntamente
com a cidade;

1856-58 Construcdo do Cais da Alfandega e escadaria na Rua
Nova da Praia (depois chamada de Sete de Setembro);

1898 — Fechamento da Alfandega em 30 de abril;

1899 — Restabelecimento da Alfandega por decreto de 31 de ou-
tubro;
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1911 — Inicio das obras do novo prédio da Alfandega, na Av.
Sepulveda;
1923 — Instalagdo do Laboratorio Nacional de Analises ligado a

Alfandega de Porto Alegre;

1933 — Conclusio das obras e instalacio da Inspetoria da Alfan-
dega no prédio da Av. Sepulveda no dia 17 de julho;

1941 — Grande enchente em Porto Alegre atinge Praca da Alfan-
dega;

1968 — Criac¢do da Secretaria da Receita Federal;

1969 — Entra em funcionamento a Receita Federal e a Inspetoria
da Alfandega ¢ desativada. O prédio da Alfandega fica sendo
usado como deposito e as atividades aduaneiras sdo transferidas

a Delegacia da Receita Federal, instalada no Edificio
“Chocolatao” na Av. Castelo Branco;

1992 — Criac¢ao da Inspetoria da Receita Federal em 25 de junho;

1998 — Retorno da Inspetoria ao prédio da antiga Alfandega na
Av. Sepulveda;

2004 — Localizada documentagdo esquecida no antigo laborato-
rio da Alfandega;

2005 — Obras de recuperagao no prédio da Alfandega na Aw.
Sepulveda;
Retirada dos 6nibus da frente da Alfandega melhorando a visibi-

lidade do prédio;

2006 — Escavagdes na Praca da Alfandega revelam antiga escada-
ria e trapiche de 1856/58 ¢  fundacbes da antiga Casa da
Alfandega de 1824.
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Porto Alegre para a Fazenda - 21 de janeiro de 1842. AHRGS.
Fundo Fazenda. Mago 479.

Relatorio de Gestio — Exercicio 1998, Inspetoria da Receita
Federal em Porto Alegre, 23/01/1999.

Relatorio do Laboratorio Nacional de Analises. S. R. A. de Porto
Alegre. 1961. Inspetoria da Receita Federal em Porto Alegre.

Requerimento de Azevedo Moura e Gertum sobre o contrato
para terminacdo das obras da alfandega. Diretoria do Patrimonio
Nacional. 24 de janeiro de 1933. Inspetoria da Receita Federal
em Porto Alegre.

Requerimento de Manoel da Costa Silveira ao Presidente da
Provincia Francisco Alvares Machado, de 29 de dezembro de
1840. AHRGS. Fundo Fazenda, Maco 478.

Requerimentos - AHRS - Mago 28 - 1821.

Termo de Posse e juramento dos Empregados da Alfandega
reorganizada na conformidade do Regulamento de 22 de junho
de 1836. Arquivo do Ministério da Fazenda.

Termos de Contrato. Diario Oficial, 24 de novembro de 1932.

Voto do Chanceler da Relagio do Estado do Brasil relativo ao
estabelecimento de uma alfandega na Capitania do Rio Grande
de S3o Pedro ou na Ilha de Santa Catarina, de 11 de julho de
1802. AHRGS - Fundo Avisos do Governo. Codice B.1.003.
Entrevistas

BORGES, Anacleto. Entrevista concedida ao autor. Inspetoria
da Receita Federal em Porto Alegre. 23/08/2006.

TEITELBAUM, Simio Isaac. Entrevista concedida ao autor.
Inspetoria da Receita Federal em Porto Alegre. 31/10/2006.
Jornais e periédicos

Correio do Povo, 05/02/1898.

Correio do Povo, 19/02/1898.
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Jornal do Comércio. Porto Alegre, 05 de marco de 1911.
Correio do Povo, 05/11/1913.

Revista Kodak. No. 57 de 15 de novembro de 1913 e 22 de
novembro de 1913.

Correio do Povo, 08/11/1913.

Correio do Povo, 04/03/1933 e 04/04/33.

Correio do Povo, 08/03/1933.

Correio do Povo. 10/03/33.

Correio do Povo, 07/05/1933.

Correio do Povo, 24/05/1933.

Correio do Povo, 01/06/1933.

Correio do Povo, 14/06/1933.

Correio do Povo, 01/07/1933.

A Federacio, 18/07/1933.

Jornal da Manha, 18/07/1933.

Correio do Povo, 18/07/1933.

Diirio de Noticias, 18/07/1933.

Boletim Municipal de Porto Alegre. 1945, No. 19/20, Vol VIII.
Boletim Municipal de Porto Alegre. 1946, No. 24, Vol IX.
Revista do Globo. Ano XV, N° 338, 24 de abril de 1943.
Correio do Povo, 25/05/1967.

Folha da Tarde, 07/08/1968.

Folha da Tarde, 16/06/1969.

Folha da Tarde, 22/05/1969.

Folha da Manha, 22/07/1971.

Folha da Tarde, 09/02/1973.

Correio do Povo, 15/12/1974.

Zero Hora, 23/05/2005.
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Meio Eletronico

Dicionario Aurélio Eletronico. Século XXI. Versio 3.0.
Editora Nova Fronteira, 1999.

http://brazil.ctl.edu/bsd/bsd/hartness/fazend.html
http://federativo.bndes.gov.br/Destaques/reftrib.htm

http:/ /www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/defaulthtm
http:/ /www2.camara.gov.br/legislacao /publicacoes

http:/ /wwwbb.com.bt/appbb/portal/hs/moeda Moedalmperio.jsp
http:/ /www.clictbs.com.br/comoeuvivopoa/moradores03.htm

http:/ /www.dhi.uem.br/publicacoesdhi/dialogos/volume01/
vol5_mesal.html

http:/ /wwwinlisboa.com/Lenda_das_Obras_de-Santa Engracia.htm
http://www2.iphan.gov.br/ans.net/tema_consulta.asp?
Linha=tc_belas.git&Cod=1846

Institui¢ées Pesquisadas

IRFPOA — Inspetoria da Receita Federal do Brasil de Porto
Alegre.

AHRGS — Arquivo Historico do Rio Grande do Sul.
IPHAE./RS - Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico do Estado.
BPE — Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande do Sul.
Museu de Comunicagdo Social Hipolito José da Costa.
IHGRGS - Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul.
Museu de Porto Alegre Joaquim Felizardo.

Biblioteca do Solar dos Camara.

Arquivo do Ministério da Fazenda.

Memoria RBS.

Arquivo Fotografico Correio do Povo.

Faculdades Ritter dos Rets.
Museu da Brigada Militar.
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