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OPERACOES RECEITA FEDERAL DO BRASIL E POLICIA

Valores divulgados
Fake Money - 2018 R$ 5 bilhoes

Saldos de Quimera - 2019 Nao identificado na fonte consultada

Obsidiana- 2019 R$ 450 milhdes

Quimera Fiscal - 2025 Mais de R$ 244 milhdes

Nao confirmado na fonte consultada

Titulos Podres / Consulesa - o
Fase 2-2025 Cercade R$ 770 milhdes

Maya 2026 Nao confirmado na fonte consultada

Compensacoes - 2026 Mais de R$ 160 milhoes em compensacodes investigadas

Operacoes: Crédito Pirata, Porteira Fechada, Inflamavel
CARTILHA DE COMBATE A FRAUDE

Brasilia-DF, 14, 15 e 16 de outubro de 2026



DIREITO DE COMPENSAR CREDITO TRIBUTARIO

A compensacao tributaria situa-se em um ponto de equilibrio entre dois
valores igualmente relevantes:

» de um lado, o direito de o contribuinte recuperar e utilizar créditos
verdadeiros, existentes e legitimamente constituidos - CONFISCO;

» de outro, o poder-dever da Administracao Tributaria de reconhecer as
compensacoes legitimas, controlar essas compensacao e impedir que
créditos inexistentes, inidoneos ou legalmente incompensaveis sejam
utilizados para extinguir obrigacoes tributarias - COMBATER AS FRAUDES
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LEGITIMIDADE DO DIREITO DE COMPENSAR - PROTECAO CONSTITCUIONAL

» Devido processo legal — art. 59, LIV: restricoes, glosas e nao homologacoes

» Contraditorio e ampla defesa — art. 5°, LV: essenciais aos processos
administrativos

» Acesso a Justica — art. 5°, XXXV: nada pode ser excluido da apreciacao judicial.
» Coisa julgada — art. 5°, XXXVI

> Seguranca juridica — art. 5°, caput - PROTECAO CONSTITUCIONAL DA COISA
JULGADA

» Vedacao ao CONFISCO — art. 150, IV - restricdes, cobrancas ou penalidades
relacionadas a compensacao produzam efeitos materialmente confiscatorios.

» Legalidade tributaria — art. 150, |, da CF: exigéncia tributaria, requisitos e limites
da compensacao - lei

RIO
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LEGITIMIDADE DO DIREITO DE COMPENSAR - PROTECAO CONSTITCUIONAL

» Principios da Administracao Publica — art. 37, caput legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia vinculam a analise e homologacao

» Direito de propriedade — art. 52, XXll: o crédito legitimamente constituido
integra a esfera patrimonial do contribuinte

» LC 225/2026 - Art. 3° A administracao tributaria DEVE:
| - respeitar a SEGURANCA JURIDICA e BOA-FE ao aplicar a legislacao tributaria;

Il - reduzira LITIGIOSIDADE;
V - adequar meios e fins que imponham MENOR ONEROSIDADE aos contribuintes;

VI - REPRIMIR A EVASAO, A FRAUDE E A INADIMPLENCIA fiscais;

VIl - PRESUMIR A BOA-FE do contribuinte nos ambitos judicial e extrajudicial, sem
prejuizo da realizacao das diligéncias e auditorias;
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LEGITIMIDADE DO DIREITO DE COMPENSAR - PROTECAO CONSTITUCIONAL

> DIREITO DE CREDITO - ART. 100 CF - lei

» Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentacao dos precatorios e a conta
dos créditos respectivos... (EC 62/2009)

> § 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei do ente federativo
devedor, com auto aplicabilidade para a Uniao, a oferta de créditos liquidos e
certos que originalmente lhe sao proprios ou adquiridos de terceiros reconhecidos
pelo ente federativo ou por decisao judicial transitada em julgado para:

» | - quitacao de débitos parcelados ou débitos inscritos em divida ativa do ente
federativo devedor, inclusive em transacao resolutiva de litigio

[e]
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https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6318731

DIREITO DE CREDITO

» Direito nasce da LEI, mas, nos limites das balizas constitucionais

» CTN:
v Art. 156, Il - compensacao extingue o crédito tributario sob condicéao
resolutodria

v'Art. 170 - A lei pode autorizar a compensacao

v Art. 170- A -veda compensacao antes do transito em julgado da
respectiva decisao judicial

v QUAL TRANSITO EM JULGADO:
v ACAO PRINCIPAL OU CUMPRIMENTO SENTENCA?
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COMPENSACAO - DISTINCAO

> COMPENSACAO LEGITIMA - de acordo com a lei
> COMPENSAGCAO INDEVIDA

»> COMPENSACAO NAO DECLARADA

> COPENSACAO CREDITO INEXISTENTE

> COMPENSACAO FRAUDULENTA OU CRIMINOSA.
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COMPENSACAO DE CREDITO DE TERCEIRO — LEI 9.430

Art. 74. O sujeito passivo que APURAR CREDITO, inclusive os judiciais com
TRANSITO EM JULGADO, podera utiliza-lo na COMPENSACAO DE DEBITOS
PROPRIOS relativos a quaisquer tributos e contribuicoes

§ 1° Entrega de DECLARACAO

§ 12. Sera CONSIDERADA NAO DECLARADA a compensacao:
Il -em que o crédito:
a) SEJA DE TERCEIROS

d) seja decorrente de DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA
EM JULGADO
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COMPENSACAO DE CREDITO DE TERCEIRO

EXCECOES?
Existem situacoes especificas que exigem analise juridica individualizada.

> Operacdes de REORGANIZACAO SOCIETARIA, como:
v Incorporacéao;
v Fusao;
v Cisao, observados os requisitos legais.
** Tem que examinar a sucessao tributaria e a titularidade dos
créditos.
** Areorganizacao societaria nao autoriza automaticamente
qualquer compensacao.

> TRANSACOES
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COMPENSACAO DE CREDITO DE TERCEIRO

A compensacao com créditos de terceiros constitui crime? Nao é automatico

E necessario distinguir:
» Infracao tributaria: utilizacao de crédito de terceiro em compensacao
legalmente vedada.

» Fraude tributaria: utilizacao de mecanismos fraudulentos, como simulacao
da titularidade ou falsificacao documental.

» Crime tributario: exige enquadramento em tipo penal especifico, com

demonstracao dos elementos necessarios a responsabilizacao criminal -
Lei 8.137/91 - CONDUTA DOLOSA

» A mera utilizacao de crédito de terceiro ndo permite presumir a existéncia
de crime - BOA FE
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DIREITO DE CREDITO - INFRAGAO - CRIME

Distinguir trés esferas de responsabilizacao: tributaria, administrativa
sancionadora e penal

1. Anao homologacao de uma compensacao pode ser presuncao de fraude?

2. Quais elementos probatérios permitem distinguir erro, interpretacao juridica
divergente e dolo fraudulento?

3. Quais sao os limites da atuacao fiscal na responsabilizacao administrativa e
criminal do contribuinte?

A fronteira entre o exercicio legitimo do direito a compensacao tributariae a
fraude fiscal nao esta na simples inexisténcia ou insuficiéncia do crédito
compensado,
DEMONSTRAR UMA CONDUTA DOLOSA, JURIDICAMENTE TIPIFICADA, QUE
ULTRAPASSE OS LIMITES DA IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA.
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CREDITO NAO HOMOLOGADO

Quando a compensacgao NAO configura crime? Distinguir:

» Erro material na declaracao de compensacao.

» Divergéncia de interpretacao da legislacao tributaria.

» Discussao juridica sobre a existéncia ou extensao do crédito.
» Compensacao nao homologada pela Receita Federal.

» Divergéncia sobre critérios de atualizacao ou calculo.

TEMA 736 - REPERCUSSAO GERAL - STF

E inconstitucional a multa isolada prevista em lei para incidir diante da mera
negativa de homologacao de compensacao tributaria por nao consistirem
atoilicito com aptidao para propiciar automatica penalidade pecuniaria.

A decisao nao afasta as penalidades legalmente previstas para situacoes
comprovadas de falsidade, fraude ou conluio.
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COMPENSACAO - FRAUDE - CRIME

Quando a fraude passa a ser crime?

» Créditos ficticios ou inexistentes: utilizacao consciente de créditos
tributarios que nao existem.

» Documentacao falsa: apresentaciao de documentos adulterados para
justificar a compensacao.

» Simulacao de operacoes: criacao de operacoes artificiais para produzir
créditos tributarios.

» Declaracoes deliberadamente falsas: insercao de informacoes inveridicas
no PER/DCOMP.

» Conluio: atuacao conjunta para simular créditos ou ocultar irregularidades
tributarias.

A caracterizacao da fraude exige analise das circunstancias concretas e dos
elementos que demonstrem a conduta dolosa - BOA FE DO CONTRIBUINTE
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DIREITO DE CREDITO

A utilizacao de crédito inexistente pode constituir infracao tributaria e,
conforme os fatos e o elemento subjetivo demonstrado, integrar uma conduta
criminosa?

» A mera ndao homologacao da compensacao nao comprova fraude ou crime.

» Trés questoes centrais:

» Como distinguir a compensacao tributaria irregular da fraude fiscal
estruturada?

» Quais sao os limites da responsabilizacao de empresas, advogados,
contadores e consultorias tributarias?

» Como conciliar o combate as organizacoes criminosas com a protecao
constitucional dos contribuintes de boa-fé?
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COMPENSACAO DE CREDITO - LIMITES

Quais os limites entre a compensacao tributaria legitima, a comercializacao
irregular de créditos e a fraude fiscal estruturada?

> Até que ponto o contribuinte que contrata uma consultoria tributaria
fraudulenta pode ser responsabilizado criminalmente, quando nao possui
conhecimento da origem ficticia dos créditos?

» MANDADO DE SEGURANCA - SEGURO

» Avalidade civil da cessdo de crédito ndo significa que o crédito possa ser
utilizado para compensacao tributaria.

TEMA 368 STJ

Os CREDITOS da devolugdo do empréstimo compulsério, incidente sobre o
consumo de energia elétrica, PODEM SER CEDIDOS ATERCEIROS, uma vez
INEXISTENTE IMPEDIMENTO LEGAL EXPRESSO A TRANSFERENCIA OU A CESSAO
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COMPENSACAO DE CREDITO — COMBATE FRAUDE

» O enfrentamento das fraudes estruturadas na compensacao exige
fiscalizacao rigorosa, inteligéncia institucional e responsabilizacao dos
agentes envolvidos, sem afastar a necessaria distincao entre a utilizacao
dolosa de créditos ficticios e o exercicio legitimo do direito a compensacao

> Até que ponto o contribuinte que contrata uma consultoria tributaria
fraudulenta pode ser responsabilizado criminalmente, quando nao possui
conhecimento da origem ficticia dos créditos ou que a compensacao esta
viciada?

» A resposta exige distinguir a responsabilidade tributaria pela compensacao
indevida da responsabilidade penal, que depende da comprovacao dos

elementos do crime, inclusive do dolo DO CONTRIBUINTE DE BOA FE

> DISTINCAO: PENALIDADE - PRAZO PARA AUTORREGULARIZAR
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CREDITO — INFRACAO - CRIME

» Aresponsabilizacao criminal exige a comprovacao dos elementos do tipo
penal.

» A simples ndo homologacao administrativa nao comprova dolo.

Utilizacao dolosa de documentos falsos
para reduzir tributos

Possivel crime contra a ordem tributaria
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DIREITO DE COMPENSAR CREDITO

1. Compensar é direito, fraudar nao é. A compensacao regularmente autorizada
pela legislacao constitui modalidade de extingcao do crédito tributario.

2. Nem toda compensacao ndo homologada é fraude. E preciso distinguir erro,
divergéncia juridica, infracado administrativa e conduta dolosamente fraudulenta.

3. Crédito existente nao significa crédito compensavel. A existéncia,
titularidade, liquidez e possibilidade juridica de utilizacao do credito sao
questoes distintas. Isso é particularmente relevante para créditos adquiridos de
terceiros.
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PRAZO PARA COMPENSAR CREDITO

TEMA 1.428 DO ST) — QUESTAO FUNDAMENTAL

A Primeira Secao do STJ afetou o Tema Repetitivo 1.428, para decidir:

O prazo de cinco anos exige apenas o inicio da compensacao ou a utilizacao
integral do crédito tributario?

Trata da controvérsia entre o prazo para iniciar a compensacao e o prazo para
esgotar o crédito tributario.

Brasilia-DF, 14, 15 e 16 de outubro de 2026



CREDITO E CESSAO A TERCEIROS

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica distingue o

v O reconhecimento da existéncia do crédito tributario,
v' A possibilidade juridica de sua cessao

v' A autorizacéo legal para sua compensacao

v' Prazo para compensar

A confusao entre esses institutos constitui um dos principais
problemas juridicos relacionados a utilizacao irregular de
créditos tributarios.
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CONCLUSAO

O desafio nao e restringir a compensacao, aumentar
burocracia para compensar ou flexibilizar o combate a
fraude.

E estabelecer critérios juridicos seguros capazes de
distinguir o crédito legitimo da fraude estruturada,
preservando simultaneamente a arrecadacao, a seguranca
juridica, o nao-confisco e os direitos fundamentais do
contribuinte
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Profa. Dr2. Mary Elbe Queiroz

Founder de QUEIROZ ADVOGADOS ASSOCIADOS e Co-founder da NavTax

Pés-Doutoramento em Direito Tributario. Faculdade de Direito. - PT / Doutora em Direito Tributario (PUC/SP) e Mestre em Direito Publico (UFPE).

The Program Negotiation at Harvard Law School — Negotiating When Parties Have Diverse, Deeply Held Convictions and Negotiation and Leardship.
Especializacao em Direito Tributario — Universidade de Salamanca - ES e Universidade Austral - AR.
Pos-graduacao em Neurociéncia e Comportamento e em Psicologia Positiva - PUC/RS - PUC/RS

Presidente do Centro Nacional para a Prevencao e Resolucao de Litigios Tributarios - CENAPRET

Presidente do Instituto Pernambucano de Estudos Tributarios - IPET - Recife/PE.

Presidente do Comité Juridico do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento de Relagoes Internacionais - IBREI
Membro Consultivo da Comisséao de Direito Tributario da OAB - Nacional

Membro Titular Imortal da Academia Brasileira de Ciéncias Econdmicas, Politicas e Sociais - ANE.
Coordenadora e Professora do curso de pos-graduacao do IBET/SP - Recife-PE

Ex-Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil

Autora de artigos publicados em revistas e livros e palestrante em congressos e seminarios no Brasil e exterior.

Professora do IBET, PUC/RS, Insper e UFRJ.
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