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Em 1966, no Codigo Tributdrio Nacional (art. 165)

Apenas restituicao a partir de pagamento indevido ou a maior:

e cobranca ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislacdo tributdria aplicavel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

e erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacéo da aliquota aplicavel, no calculo do
montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento; e

e reforma, anulagdo, revogacdo ou resciséGo de decisdo condenatoria.

Pagamento = modalidade de extincao de crédito tributario (art. 156, | do CTN)

Crédito tributario = objeto de obrigacao tributaria que surge com o fato gerador do tributo (art.
139 do CTN)

Indébito = Pagamento — Crédito Tributario
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Estimativa indevida ou a maior

Recolhimento de antecipagao é pagamento?

E possivel a caracterizacdo de indébito, para fins de restituicdo ou compensagéo, na data do
recolhimento de estimativa. (SiUmula CARF n2 84)

» Estimativa permanece sendo tratada como “recolhimento”.

» Equiparacdo a pagamento para fins da homologacao tacita da apuracao (art. 150, §42 do CTN)

A antecipacdo do recolhimento do IRPJ e da CSLL, por meio de estimativas mensais, caracteriza

pagamento apto a atrair a aplicagdo da regra decadencial prevista no art. 150, §4° do CTN.
(Sumula CARF n? 135)

Imposto de renda retido na fonte incidente sobre receitas auferidas por pessoa juridica, sujeitas

a apuragdo trimestral ou anual, caracteriza pagamento apto a atrair a aplicacdo da regra
decadencial prevista no art. 150, §4° do CTN. (Simula CARF n2 138)

DIREITO TRIBUTARIO
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Retencao indevida ou a maior

IN SRF n2 460, 2004, art. 82 - A pessoa juridica que promoveu retengdo indevida ou a maior de
tributo ou contribuicdo administrados pela SRF no pagamento ou crédito a pessoa fisica podera
efetuar a compensacgdo desse valor, independentemente de apresentacdo a SRF da Declaracdo
de Compensag¢do, com o mesmo tributo ou contribuicdo devidos pela pessoa fisica, a titulo de
retencdo, em periodo subseqiiente de apuragdo, desde que |...]

IN RFB n? 900/2008, art. 82 - O sujeito passivo que promoveu retengdo indevida ou a maior de
tributo administrado pela RFB no pagamento ou crédito a pessoa fisica ou juridica, efetuou o
recolhimento do valor retido e devolveu ao beneficiario a quantia retida indevidamente ou a
maior, podera pleitear sua restitui¢do na forma do § 12 ou do § 22 do art. 39, ressalvadas as
retencoes das contribuigbes previdencidrias de que trata o art. 18. [...]

CTN, art. 166 - A restituicdo de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do

respectivo encargo financeiro, somente sera feita a quem prove haver assumido o referido

encargo, ou, no caso de té-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a
é-la.
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Restituicao na apuracao final: saldo negativo de IRPJ e CSLL

Antecipacoes por estimativas e reten¢oes superiores ao IRPJ ou a CSLL :

Lei n2 9.430/96, art. 22, § 42 Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, |...]

Il - dos incentivos fiscais de reducdo e isencdo do imposto |...]

Ill - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas na
determinacgéo do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 62, §1¢2 O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro recebera o sequinte tratamento:

[...]

Il - se negativo, poderd ser objeto de restituigdo ou de compensagdo nos termos do art. 74.

Mesma légica para retencdes de PIS/COFINS (art. 64 da Lei n? 9.430/96) x apuracao final?
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Restituicao por PGIM ou Saldo Negativo

PGIM = DARF - Crédito tributario SN = Antecipac¢oes — Tributo devido

Antecipacdes por estimativas e reten¢des convertidas em pagamento no momento do fato
gerador anual ou trimestral => pagamento a maior passivel de restituicao

CTN, art. 167, paragrafo Unico A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do trénsito
em julgado da decisdo definitiva que a determinarr.

Lei n2 9.250/95, art. 39, §42 A partir de 1° de janeiro de 1996, a compensagdo ou restituicéo
sera acrescida de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagéo e de
Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir da data do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da compensacdo ou restituicGo e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada”.

LCp n? 236/2026: CTN, art. 165-A Os indébitos tributdrios serdo atualizados pelos mesmos
indices de atualizagdo dos créditos tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, conforme o caso.
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Direito creditdrio decorrente de incentivo fiscal

Créditos para reducao de tributos ou para sua liquidacao:

Lei n2 6.542/78, art. 12 - As pessoas juridicas beneficiadas com iseng¢éo do Imposto sobre a Renda
[...] e que executarem programas de formacdo profissional e de alimentacdo do trabalhador [...]
poderdo utilizar os incentivos fiscais previstos nas referidas leis [...] considerado o imposto que

seria devido caso ndo houvesse a isencdo [...] mediante constituicdo de crédito para pagamento
do Imposto sobre Produtos Industrializados devidos em razéo das operacbes da pessoa juridica.

Ressarcimento de IPI por dispensa de estorno de crédito em saida nao tributada

Ressarcimento de PIS/COFINS mediante crédito presumido na apuracao do IPI

IN SRF n? 210/2002, art. 38, §22 - Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento de
créeditos de IPI.

Lei n2 10.833/2003, art. 13 e 15, inciso VI, O aproveitamento de crédito na forma do § 4° do art.
32 do art. 42 e dos §§ 12 e 22 do art. 62, bem como do § 22 e inciso Il do § 42 e § 52 do art. 12,
ndo ensejara atualizacdo monetadria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores
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Direito creditdrio decorrente de incentivo fiscal
Deducdes de natureza diversa na formacao de saldo negativo de IRPJ ou CSLL:

Lei n2 9.430/96, art. 22, § 42 Para efeito de determinac¢do do saldo de imposto a pagar ou a ser
compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

| - dos incentivos fiscais de dedug¢do do imposto, observados os limites e prazos fixados na
legislagéo vigente, bem como o disposto no § 42 do art. 32 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de
1995;

Il - dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculados com base no lucro da
exploracéo,

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte [...]

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

* Vedacao a restituicao de recolhimentos para destinacdo a Fundos de Investimentos (Lei n®
9.532/97, art. 42, §59)

e Limitacdo ao imposto devido para aplicacdes incentivadas em Fundos (RIR/2018, art. 658)

e Limites individuais e globais com base do imposto devido para deducao de PAT, VT e doacoes a
Fundos (Lei n? 9.532/97, art. 69)
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Direito creditorio decorrente de incentivo fiscal

Tributo devido sobre o lucro (BC x aliquota basica + adicional) Tentando segregar
(-) Aplicacdes incentivadas os créditos

(-) Deducodes incentivadas

= Tributo devido sobre o lucro, a pagar (positivo ou nulo)
(-) AntecipacOes por tributo pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas na
determinacdo do lucro tributavel

(-) Antecipacoes por recolhimentos estimados.

= Saldo de tributo a pagar ou a restituir

Questao enfrentada nos Acordaos n? 1004-000.448 e 1004-000.449 : o
saldo negativo sera decorrente de antecipacoes se as deducoes
incentivadas estao limitadas ao tributo devido a pagar.

Complexidade particular: deducao de imposto correspondente a lucros, rendimentos ou ganhos
de capital oriundos do exterior (Lei n? 9.249/95, art. 26) e seu excedente controlado em LALUR

(IN SRF n2 213, art. 14, §15)
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Compensacao

Lei n2 4.320/64, Art. 54 - Ndo sera admitida a compensacdo da observacdo de recolher rendas
ou receitas com direito creditorio contra a Fazenda Publica.

CTN/66, Art. 170 - A lei pode, nas condicoes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacdo
em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensac¢do de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica.

Decreto-lei n? 2.287/86 — art. 72 - A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a
restituicdo ou ao ressarcimento de tributos, devera verificar se o contribuinte é devedor a
Fazenda Nacional [...] existindo débito em nome do contribuinte, o valor da restituicdo ou
ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente, com o valor do débito.

Lei n? 8.383/91, art. 66 - Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos [...] o
contribuinte podera efetuar a compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia
correspondente a periodo subseqliente.
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Compensacao

Lei n? 9.430/96, Art. 74 - Observado o disposto no artigo anterior (débito e crédito nas contas
dos respectivos tributos), a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, podera autorizar a utilizagGo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos
para a quitacdo de quaisquer tributos e contribuicoes sob sua administracdo. (Decreto n@
2.138/97 e IN SRF n2 21/97)

(MP n2 66/2002) Lei n2 9.430/96, Art. 74 - O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na
compensacdo de deéebitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicbes administrados
por aquele Orgédo.

§ 12 A compensagGo de que trata o caput serad efetuada mediante a entrega, pela sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo informacgoes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos déebitos compensados.

§ 22 A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributdrio, sob
condicdo resolutoria de sua ulterior homologacado.
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E, no ambito das contribuicoes previdenciarias

Lei n? 11.457/2007, Art. 26, Paragrafo unico - O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nGo se aplica as contribuicoes sociais a que se refere o art. 22 desta Lei.
(permanece a compensacao do art. 66 da Lei n© 8.383/91)

(Lei n2 13.670/2018) Lei n2 11.457/2007, Art. 26-A - O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996 [...] aplica-se a compensacdo das contribuicbes a que se referem os arts.
22 e 32 desta Lei efetuada pela sujeito passivo que utilizar o Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigagcoes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial), para apuracdo das referidas
contribuigcoes, observado o disposto no § 12 deste artigo.

Lei n? 11.941/2009, Art. 89, § 11 - Aplica-se aos processos de restituicdo das contribuicbes de
que trata este artigo e de reembolso de salario-familia e salario-maternidade o rito previsto no
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972. (art. 30 a 33 da IN RFB n? 900/2008)

./
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Formas especificas de aproveitamento de créditos na RFB

Lei n2 12.838/2013
Ressarcimento de
Crédito Presumido por
conversao de provisoes
para créditos de
liquidacao duvidosa, que
reduziriam o lucro
tributavel em momento
futuro,

Inadmissivel em DCOMP

Lei n? 14.690/2023
Ressarcimento de
Crédito presumido
semelhante por agentes
financeiros que
renegociarem dividas no
ambito do Desenrola
Brasil.

Inadmissivel em DCOMP

MP n¢ 1.314/2025
Ressarcimento de Crédito
Presumido semelhante
por instituicdes
financeiras operadoras de
determinados créditos
rurais.

Inadmissivel em DCOMP

Lei n2 14.789/2023
“Crédito fiscal” por
aplicacao da aliquota de
25%, relativa ao IRPJ,
sobre receitas de
subvencao de pessoas
juridicas habilitadas a
tanto em procedimento
proprio.

Admitido em
ressarcimento ou
compensacao com
tributos administrados
pela RFB

Muito antes: Crédito de CSLL constituido a partir de estoque de bases de calculo negativas para
utilizacdo com débitos da propria CSLL, e sem o acréscimo de juros (MP n? 2.158-35/01, art. 89)
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Reforma Tributaria do Consumo

Direitos creditérios remanescentes de PIS/COFINS, inclusive presumidos: possibilidade
de compensacao com a CBS ou, alternativamente, sua restituicao ou compensacao
com outros tributos administrados pela RFB (art. 378 da LCp n? 214/2025)

Admitidos em DCOMP?

Indébitos por situacdes ocorridas a partir de 01/01/2027, vinculadas a operacoes
anteriores: possibilidade de aproveitamento apenas com a CBS (arts. 379 e 381 da LCp
n? 214/2025)

OO — V2D -

Admitidos em DCOMP?

Indébitos no pagamento da CBS:
e Restituicdo prevista no art. 38 da LCp n2 214/2025
 Ressarcimento e compensacao expressamente limitados a forma prevista na LCp

o i
(art. 45, §39, inciso I1) N3o admitidos em DCOMP

D/
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Reforma Tributaria do Consumo

“Compensagao” passa ser aproveitamento de créditos na LCp n2 214/2025:

Art. 53. Os créditos do IBS e da CBS apropriados em cada periodo de apuracdo poderdo ser
utilizados, na sequinte ordem, mediante:

| - compensagdo com o saldo a recolher do IBS e da CBS vencido, nGo extinto e ndo inscrito em
divida ativa relativo a periodos de apuracéo anteriores, inclusive os acréscimos legais; e

Il - compensagdo com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos geradores do mesmo periodo
de apuragéo, observada a ordem cronoldgica de que trata o inciso | do paragrafo unico do art. 27
desta Lei Complementar; e

Il - compensag¢do, respectivamente, com os débitos do IBS e da CBS decorrentes de fatos geradores
de periodos de apuracdo subsequentes, observada a ordem cronologica de que trata o inciso | do
paragrafo unico do art. 27 desta Lei Complementar.

§ 12 Alternativamente ao disposto no inciso Ill, o contribuinte podera solicitar ressarcimento, nos
termos da Secdo X deste Capitulo.

A palavra “compensacao” é usada com doze outros significados na LCp n2 214/2025
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Reforma Tributaria do Consumo

Novas hipdteses de “extingdo dos débitos” (art. 27 da LCp 214/2025):
 “compensagdo com créditos” apropriados pelo contribuinte, decorrentes de operacdes em que
ele seja adquirente;
“recolhimento na liquidagdo financeira da operacéo (split payment)”;
“recolhimento pelo adquirente”; e
“pagamento por aquele a quem a lei atribuir responsabilidade”.

Novos contornos para o conceito de crédito tributario:

* saldo a pagar resultante da apuracao
e tributo incidente em cada operacao

Como sera?
Indébito = Pagamento — Crédito Tributario
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Reforma Tributaria do Consumo

Transferéncia: Créditos por split payment e recolhimento pelo adquirente sao vinculados apenas
ao débito da respectiva operacao e se a operacao for cancelada ndao é permitida a restituicao ao
contribuinte. O direito ao indébito é do fornecedor (art. 47, §13 da LCp n? 214/2025).

Reembolso: Créditos em favor de missdes diplomaticas por valores de IBS e CBS pagos em
operacoes com bens ou servigcos destinados a missées diplomaticas e reparticoes consulares de
cardter permanente e respectivos funciondrios acreditado. (arts. 297 a 299 da LCp n2 214/2025)

(IN RFB n2 2.055/2021, art. 47 — ressarcimento de /Pl incidente sobre produtos

adquiridos no mercado interno destinados a manutengdo, ampliagcdo ou reforma
de imdveis de seu uso)

Devolug¢ao: Credito correspondente a tributos incidentes sobre o fornecimento de bens materiais
gue constem de bagagem acompanhada de turista estrangeiro, quando este permanecer menos
de 90 dias no Brasil. (art. 471 da LCp n? 214/2025)
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