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TERMO DE COOPERAGAO TECNICA N° 02/2026
Processo SEI/MPPE n®°

e-Processo RFB n® 10265.239928/2026-72

TERMO DE COOPERAGAO TECNICA que entre si
celebram o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO e a SECRETARIA ESPECIAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL, com o objetivo de
aprimorar, de forma integrada e reciproca, as
atividades de inteligéncia, andlise e investigagdo
em casos complexos, especialmente aqueles
envolvendo organizagbes criminosas e suas
atividades de lavagem de dinheiro.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, doravante denominado MPPE, neste
ato representado por seu Procurador-Geral de Justiga, Senhor JOSE PAULO CAVALCANTI
XAVIER FILHO, e a UNIAO, por intermédio da SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL, doravante denominada RFB, neste ato representada por seu Secretario Especial,
Senhor ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS, resolvem celebrar o presente TERMO DE
COOPERAGT\O TECNICA, nos termos do art. 184 da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, e demais normas aplicéveis, mediante as clausulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA
Do Objeto

O presente Termo de Cooperagdo Técnica tem por objeto o aprimoramento integrado e
reciproco das atividades de inteligéncia, analise e investigagdo, no &mbito de suas
competéncias institucionais, especialmente em casos complexos que envolvam a atuagéo de
organizagbes criminosas, suas atividades de lavagem de dinheiro e repercussoes tributarias,
por meio de agdes conjuntas e coordenadas entre o MPPE e a RFB.

CLAUSULA SEGUNDA
Do Escopo da Cooperacéao

A cooperagdo entre os signatarios abrangerd, mediante Planos de Trabalho especificos, sem
prejuizo de outras agdes compativeis com 0 objeto:

| - o compartilhamento autorizado de dados, informagdes e conhecimentos, noslimiteslegaise
institucionais de cada signatario;
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Il - o compartilhamento e o desenvolvimento conjunto de solugdes tecnolégicas voltadas a
anélise de grandes volumes de dados (big data), inteligéncia analitica, apoio a investigagdo e as
repercussbes tributarias;

Il - a integrag@o operacional para a produgao, difusdo e compartilhamento de conhecimento
necessario e oportuno ao enfrentamento qualificado da criminalidade organizada e
constituigdo dos créditos tributarios reflexos;

IV - a integragédo operacional para analise, investigagdo, apoio a persecucao penal e
fiscalizagdo para constituicao dos créditos tributarios correspondentes, inclusive mediante a
formagao de equipes conjuntas de trabalho, respeitadas as atribuigbes constitucionais e legais
de cada instituicéo;

V - o desenvolvimento de formas complementares de atuagao integrada e de cooperagao
institucional dentro do escopo do objeto, mediante especificagdo em plano de trabalho préprio.

CLAUSULATERCEIRA
Da Execucéo e dos Planos de Trabalho

A execugdo das agles decorrentes deste Termo dar-se-a4 por meio de Planos de Trabalho
especificos, previamente acordados entre os signatarios, os quais deverao definir, no minimo:

| - as agdes a serem desenvolvidas;

Il - as responsabilidades de cada participe;

I - os fluxos de informagao e os meios tecnolégicos empregados;
IV — os mecanismos de controle, acompanhamento e avaliagao;
V - 0s prazos de execugao.

Paragrafo unico. Os Planos de Trabalho constituem anexosindissociaveis a este Termo, sem que
impliquem alteracao de seu objeto.

CLAUSULA QUARTA
Da Transmissao Segura de Informacgoes

Os signatarios comprometem-se a adotar meios seguros de comunicagéo e de transferéncia de
dados, assegurando a confidencialidade, integridade, disponibilidade, autenticidade e
rastreabilidade das informagdes compartilhadas.

Paragrafo unico. As regras especificas sobre classificacdo da informagao, niveis de acesso,
procedimentos de seguranga e responsabilizagdes serdo definidas em comum acordo, sempre
observadas a legislagdo e normas vigentes, atinentes aos dados originariamente disponiveis a
cada instituigao.

CLAUSULA QUINTA

Das Obrigacoes dos Signatarios
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| - Compete ao MPPE:

a) compartilhar dados, informagdes, sistemas ou solugdes de analises relevantes ao objeto
deste Termo, nos limites legais;

b) disponibilizar apoio técnico especializado para analise de inteligéncia e investigagéo
criminais;

c) indicar representantes para atuagao em grupos de trabalho conjuntos.
Il - Compete a RFB:

a) compartilhar informagcdes e dados de naturezas fiscais, tributarias, aduaneiras e
patrimoniais, bem como sistemas ou solugdes de anélises relevantes ao objeto deste Termo,
nos limites legais e mediante os instrumentos adequados, observado o sigilo fiscal;

b) disponibilizar apoio técnico especializado para analise econémico-financeira e fiscal;
c) indicar representantes para atuagdo em grupos de trabalho conjuntos.
Il - Compete a ambos os signatarios:

a) indicar, dentre seus quadros, representantes para atuagéo em grupos de trabalho, forgas-
tarefa ou centros de fusdo conjuntos;

b) promover o intercdmbio técnico e a capacitagdo de seus quadros;
c) cooperar no desenvolvimento e no uso de ferramentas tecnoldgicas;
d) zelar pelo uso adequado das informagdes compartilhadas;

e) viabilizar a participagao dos integrantes envolvidos no desenvolvimento do presente Termo
em capacitagodes, cursos e treinamentos, visando potencializar o alcance de seu escopo.

CLAUSULA SEXTA
Dos Representantes dos Signatarios, do Controle e da Fiscalizagéo

As questdes técnicas, operacionais, de acompanhamento e de fiscalizagdo da execugdo deste
Termo serao tratadas:

| - no Ambito do MPPE, pelo Ntcleo de Inteligéncia do Ministério Publico de Pernambuco -
NIMPPE e pelo Grupo Especial de Combate as Organizagdes Criminosas (GAECQO);

Il - no &mbito da RFB, por representante formalmente indicado pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

CLAUSULA SETIMA
Da Inexisténcia de Transferéncia de Recursos

A execugao do presente Termode Cooperagéo Técnica ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros entre os signatarios, cabendo a cada um arcar com os custos das atividades que
executar.
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CLAUSULA OITAVA
Da Inexisténcia de Vinculo de Pessoal

O presente Termo ndo gera vinculo juridico, funcicnal ou trabalhista entre os signatérios ou
entre estes e os servidores, empregados ou colaboradores envolvidos na execugao das agoes
previstas.

CLAUSULA NONA
Do Dever de Sigilo

Os signatarios comprometem-se a preservar o sigilo das informagdes, dados, analises e
conhecimentos compartilhados, utilizando-os exclusivamente para os fins previstos neste
Termo e nos respectivos Planos de Trabalho.

Paragrafo Gnico. E vedada a divulgagao ou transmisséo das informagdes a terceiros sem
autorizagao expressa do 6rgao de origem, sem prejuizo das responsabilidades administrativas,
civeis e penais cabiveis.

CLAUSULA DECIMA
Da Vigéncia e das Alteragoes

O presente Termo vigera pelo prazo de 60 (sessenta) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado até o limite legal, mediante termo aditivo e acordo entre os
signatarios.

§ 19~ O Termo poderé ser alterado mediante termo aditivo, desde que nédo hajaalteragédo de seu
objeto.

§ 29 — A publicagdo do extrato caberd ao MPPE e 4 RFB, nos termos da normativa interna
aplicavel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
Da Dentncia e da Rescisdo

O presente Termo podera ser denunciado por qualquer signatario, a qualquer tempo, mediante
comunicagao escrita com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, ou rescindido por
descumprimento de suas clausulas ou por superveniéncia legal que inviabilize sua execugao.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
Das Disposigoes Gerais

Os casos omissos ou eventuais divergéncias decorrentes da execugdo deste Termo seréo
resolvidos de comum acordo entre os signatarios, privilegiando-se a cooperagao institucional.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA

Do Foro
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Fica eleito o Foro da Justiga Federal da Segdo Judicidria do Distrito Federal para dirimir
eventuais controvérsias decorrentes deste Termo que nao puderem ser solucionadas

administrativamente.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente Termo em duas vias de igual teor e forma.

Recife, de junho de 2026.

o2 IAVAYA 74

JOSE PAUL@ CAVALCAN{ XAVIER FILHO
Procurador-Geral de Justiga de Pern co

~.

/P)O Y59
ROBINSON SAKIVAMA EARREIRINHAS
Secretario Especial da Receita Federal do Brasil
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PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS/PARTICIPES

1.1 PARTICIPE 1: SECRETARIA ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (RFB)

CNPJ: 00.394.460/0058-87

Enderego: BlocoP, Esplanada dos Ministérios, 7° andar, Ed. Sede do Ministério da Fazenda
Cidade: Brasilia

Estado: Distrito Federal

CEP: 70048-900

Nome do responsavel: ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS

CPF:157.723.268-21

Cargo/fungao: Secretério Especial da Receita Federal do Brasil

1.2. PARTICIPE 2: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO (MPPE)
CNPJ: 24.417.065/0001-03

Enderego: Rua do Imperador, 473, Santo Antdnio.

Cidade: Recife

Estado: Pernambuco

CEP: 50010-240

Nome do responsével: JOSE PAULO CAVALCANTI XAVIER FILHO
CPF:831.222.144-15

Cargo/fungao: Procurador-Geral de Justica

2. IDENTIFICAGAO DO OBJETO

Titulo: Termo de Cooperagéo Técnica entre o Ministério Publico do Estado de Pernambuco
e a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

e-Processo RFB n®:

Data da assinatura: Na data da assinatura

Término (més/ano): 60 (sessenta) meses,

Inicio (mé&s/ano): Na data da assinatura
( ) contados da data da assinatura
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2.1. O presente Termo de Cooperagao Técnica tem por objeto o aprimoramento integrado e
reciproco das atividades de inteligéncia, anélise e investigacdo, no ambito de suas
competénciasinstitucionais, especialmente em casos complexos que envolvam a atuagao de
organizagdes criminosas, suas atividades de lavagem de dinheiro e repercussdes tributérias,
por meio de agdes conjuntas e coordenadas entre o MPPE e a RFB.

3.DIAGNOSTICO

3.1. O crime organizado e suas facgdestornaram-se questdes estratégicas de enfrentament
do Estado brasileiro. Dessa maneira, torna-se fundamental integrar as atividades no ambito
das competéncias do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, instituigado de referéncia
nessatematica, e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, instituicdo possuidora
de informagodes tributarias e patrimoniais relevantes.

E inequivoco que o compartilhamento de informagdes é uma das condigdes essenciais para
uma eficaz persecugao criminal, demonstrando fundamental importdncia tanto na
investigagdo criminal como no devido processo penal. Neste sentido, o compartilhamento
das informagdes possibilita agdes rdpidas e eficazes na prevengdo e na repressio da
criminalidade e dos ilicitos tributérios e aduaneiros no Brasil.

Mas o cendrio atual é mais desafiador. Além do compartilhamento, torna-se essencial a
realizagdo de acgbes conjuntas e coordenadas para a atuagdo contra a convergéncia
criminosa domercadoilicito para o mercado licito em varios segmentos econdmicos, além do
desvendamento de esquemas complexos de lavagem de dinheiro, como demonstrou a
operagao Carbono Oculto. Isto para que esse fendmeno possa ser mitigado ou mesmoj
saneado em varios setores da economia, tanto com os instrumentos penais, bem com a
cobranga dos devidos tributos devidos.

4. ABRANGENCIA

4.1. Para os fins estabelecidos neste Termo de Cooperagéao Técnica, a cooperagao abrangera
a pratica dos seguintes atos, sem prejuizo de outras agdes compativeis com o objeto:

a) o compartilhamento autorizado de dados, informagodes e conhecimentos, nos limites legais
e institucionais de cada signatario;

b) o compartilhamento e o desenvolvimento conjunto de solugdes tecnolégicas voltadas a
analise de grandes volumes de dados (big data), inteligéncia analitica, apoio a investigagao e
as repercussoes tributarias;

c) integragao operacional para a produgéo, difusdo e compartilhamento de conhecimento
necessdrio e oportuno ao enfrentamento qualificado da criminalidade organizada e
constituigao dos créditos tributarios reflexos;

d) a integracdo operacional para analise, investigagado, apoio a persecugdo penal e
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fiscalizagao para constituigdo dos créditos tributarios correspondentes, inclusive mediante a
formacgao de equipes conjuntas de trabalho, respeitadas as atribuigées constitucionais e
legais de cada instituicéo;

e) o desenvolvimento de formas complementares de atuagao integrada e de cooperagao
institucional dentro do escopo do objeto, mediante especificagdo em plano de trabalho
préprio.

5. JUSTIFICATIVA

5.1. O objeto do presente Acordo de Cooperagao Técnica é de interesse mutuo e estratégico
para o pais, visando agdes conjuntas e coordenadas de ambas as instituigdes, contribuindo
para a prevencéo e para a repressao da criminalidade organizada e dos ilicitos tributarios e
aduaneiros no Brasil.

5.2. De acordo com o art. 129, incisos | e VIlI, da Constituigdo Federal, o Ministério Publico do
Estado de Pernambuco tem como fungbes institucionais, respectivamente, promover,
privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei, bem como requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauragéo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de
suas manifestagdes processuais. O Ministério Publico do Estado de Pernambuco é
reconhecido como instituigdo atuante no enfrentamento a criminalidade organizada na
Regido Nordeste, sendo uma referéncia em sua competéncia técnica e estratégica.

5.3. Assim, no desempenho de suas atribuigdes institucionais, pode solicitar e utilizar de
informagdes providas legalmente pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil como
subsidio para apuracéo da verdade real dos fatos que sejam criminalmente tipificados.

5.4. Entretanto, o contexto atual fatico do crime organizado requer maior integracéo das
instituicdbes como a experiéncia tem demonstrado. Neste sentido, ndo basta apenas a
solicitagao e provimento de informagdes, mas uma articulagéo interinstitucional efetiva para
a possibilidade de dispor e construir bases de dados de sistemas estruturantes e essenciais
ao exercicio dasfungdes de Estado, bem como de realizar agdes conjuntas. Esta necessidade
é premente e assume papel determinante e de primeira necessidade para observéncia dos
principios constitucionais que regem a administragéo publica, em especial da eficiéncia e da
supremacia do interesse publico.

5.5. No desempenho de suas atribuigdes, a RFB, segundo o art. 37, XXll, da Constituigdo
Federal, como administragdo tributdria, é atividade essencial ao funcionamento do Estado e
que, de acordo com o art. 237 da Constitui¢éo, a fiscalizagéo e o controle sobre o comércio|
exterior, essenciais 4 defesa dos interesses fazendarios nacionais, séo exercidos pelo
Ministério da Fazenda. Ndo é por outra razdo que o inciso XVIll, do mesmo art. 37 da
Constituicdo, prevé que a administragaofazendéria e seus servidoresfiscaistém precedéncia
sobre os demais setores administrativos, dentro de suas areas de competéncia e jurisdigao,
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na forma da lei.
5.6. Dentre as competéncias da RFB destacam-se as seguintes:
a) administragao dos tributos internos e do comércio exterior;

b) gestdo e execugdo das atividades de arrecadagao, langamento, cobranga administrativa,
fiscalizag&o, pesquisa e investigagao fiscal e controle de arrecadagao administrada;

c) gestdo e execugao dos servigos de administracgao, fiscalizagao e controle aduaneiro;
d) repressao ao contrabando e descaminho, no limite da sua algada;

e) preparo e julgamento, em primeira instancia, dos processos administrativos de
determinagao e exigéncia de créditos tributarios da Unio;

f) interpretagéo, aplicacéo e elaboragao de propostas para o aperfeigoamento da legislagao
tributéaria e aduaneira federal;

g) subsidio a formulag&o da politica tributéria e aduaneira;
h) subsidio a elaboragao do orgamento de receitas e beneficios tributarios da Uniao;
i) formulagéo e gestao da politica de informagdes econdmico-fiscais;

j) atuagdo na cooperagdo internacional e na negociagdo e implementagdo de acordos
internacionais em matéria tributéria e aduaneira;

k) interagdo com o cidadao por meio dos diversos canais de atendimento, presencial ou a
distancia;

) educacéo fiscal para o exercicio da cidadania; e

m) promogéao da integragao com érgaos publicos e privados afins, mediante convénios para
permutas de informagdes, métodos e técnicas de agao fiscal e para a racionalizagao de
atividades.

5.7. No desempenho de suas competéncias, a RFB utiliza-se da informagéo como subsidig
primario e essencial, de sorte que a obtengao de dados nao guardados por sigilo, mantidos
por outros 6rgéo publicos, enriquecem as ja existentes bases de dados do érgéo, ampliando
as possibilidades de cruzamento de dados, especialmente uteis a inteligéncia fiscal, a
fiscalizagdo de tributos internos e & administragdo aduaneira, bem assim viabilizando o
aprimoramento de ferramentas que levem ao ganho de tempo e & economia de recursos
materiais, em respeito aos principios que regem a administragao publica, tais como: o da
eficiéncia, o da economicidade e o da supremacia do interesse publico.

5.8. Mas, também como o MPPE, além das informagdes relevantes detidas pelas
competéncias legais e constitucionais, a RFB desenvolveu expertise na identificagdo e
enfrentamento de fraudes fiscais e patrimoniais estruturadas.

5.9. Portanto, torna-se indispensével a cooperagéo técnica e institucional integrada entre a

Receita Federaldo Brasile o Ministério Publico do Estado de Pernambuco para a condugéao de
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acdes conjuntas para fortalecer conjunto probatério necessario a persecugéo penal de
execugao do MPPE, como a desarticulagéao de estruturas empresariais baseadas em fraudes
fiscais estruturadas como as de devedores contumazes, a regularizagao de mercados licitose
ilicitos e & protecéo da cadeia logistica do comércio exterior.

5.10. Nos termos da clausula décima do Termo de Cooperagao Técnica, o instrumento teré
vigéncia de 60 (sessenta) meses a partir da data de assinatura.

6. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

6.1. O presente Plano de Trabalho visa agdes conjuntas e coordenadas entre o MPPE e a RFB
que envolvam a atuag&o de organizagdes criminosas, suas atividades de lavagem de dinheiro
e repercussoes tributarias.

6.2. Compete a RFB:

a) compartilhar informagdes e dados de naturezas fiscais, tributarias, aduaneiras e
patrimoniais, bem como sistemas ou solugdes de analises relevantes ao objeto deste Termo,
nos limites legais e mediante os instrumentos adequados, observado o sigilo fiscal;

b) disponibilizar apoio técnico especializado para andlise econdémico-financeira e fiscal;
¢) indicar representantes para atuagao em grupos de trabalho conjuntos.
6.3. Compete ao MPPE:

a) compartilhar dados, informagoes, sistemas ou solugdes de analises relevantes ao objeto
deste Termo, nos limites legais;

b) disponibilizar apoio técnico especializado para andlise de inteligéncia e investigagao
criminais;

¢) indicar representantes para atuagao em grupos de trabalho conjuntos.
6.4. Compete a ambas as instituigoes:

a) indicar, dentre seus quadros, representantes para atuagdo em grupos de trabalho, forgas-
tarefa ou centros de fusdo conjuntos;

b) promover o intercAmbio técnico e a capacitagéo de seus quadros;
¢) cooperar no desenvolvimento e no uso de ferramentas tecnoldgicas;
d) zelar pelo uso adequado das informagdes compartilhadas;

e) viabilizar a participagao dos integrantes envolvidos no desenvolvimento do presente Termo
em capacitagdes, cursos e treinamentos, visando potencializar o alcance de seu escopo.

//’
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7.METODOLOGIA DE INTERVENGAO

7.1. O presente Termo de Cooperagdo Técnica, no que concerne as respectivas metas de
execugdo, objetiva a realizagao de agdes conjuntas e coordenadas entre o MPPE e a RFB que
envolvam a atuacgao de organizagdes criminosas, suas atividades de lavagem de dinheiro e
repercussoes tributarias.

7.2. Para tanto, poderao ser agendadas reunides para o desenvolvimento do objeto do Termo
de CooperagaoTécnica, as quais realizar-se-ao em datas pré-ajustadas, entre integrantes das
instituigbes participes, que definirdao o horario e a duragéo de tais eventos e a participagao de
terceiros.

7.3. Por fim, os participes se obrigam a manter sigilo das agdes executadas em parceria,
utilizando os dados passiveis de acesso somente nas atividades que, em virtude de lei, lhes
compete exercer, ndao podendo, de qualquer forma, direta ou indiretamente, dar
conhecimento a terceiros das informagées trocadas entre si ou geradas no ambito deste
Termo de Cooperagao Técnica.

8. UNIDADE RESPONSAVEL E GESTOR DO TERMO DE COOPERAGAO TECNICA

8.1. Para fins do disposto no caput da clausula sexta do Termo de Cooperagao Técnica, no
ambitoda RFB, fica designado o representante formalmente indicado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil, e, no ambito do MPPE, ficam designados os Coordenadores do
Nucleode Inteligénciado Ministério Publico de Pernambuco e do Grupo Especial de Combate
as Organizagbes Criminosas (GAECO) ou servidores por eles designados, os quais se|
responsabilizardo pelo fiel cumprimento do Termo de Cooperagéo Técnica.

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1. O presente Termo de Cooperagdo Técnica possui como escopo 0 aprimoramento
integrado e reciprocodas atividadesde inteligéncia, analise e investigagdo, no &mbito de suas
competénciasinstitucionais, especialmente em casos complexos que envolvam a atuagao de
organizagdes criminosas, suas atividades de lavagem de dinheiro e repercussdes tributdrias,
por meio de agdes conjuntas e coordenadas entre o MPPE e a RFB.

10. PLANO DE AGAO
Acdo Responsavel Prazo
Estabelecimento dos segmentos
econdémicos e/ou areas de planejamento RFB 60 dias apds a publicagdo do
das agOes conjuntas sobre o crime MPPE Termo de Cooperagéao Tecnica.
organizado.
7
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Receita Federal

Planejamentode comosera a atuagaode

ambas as instituigdes no &mbito de suas RFB 90 dias apos a publicagdo do
competéncias, conforme previsdo do MPPE Termo de Cooperagao Técnica.
item 6 do presente plano de trabalho.
L - . RFB 120 dias apdés a publicagao do
Inicio das agdes conjuntas. S e
MPPE Termo de Cooperagao Técnica.
Avaliagdodosresultadose inicio de novo RFB 360 dias apos a publicagéo do
ciclo de planejamento. MPPE Termo de Cooperagéo Técnica
RFB A cada 360 dias até o término ou
Repetigdo doitem anterior — renovacgao davigéncia do presente

Termo de Cooperagao Técnica




