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PARECER PGFN/CAT/N® _Léé/zo, ;

PARECER PUBLICO. AUSENCIA DE
HIPOTESE QUE JUSTIFIQUE QUALQUER
GRAU DE SIGILO. LAI - ARTIGO 6°, INCISO
I, DA LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO
DE 2011. DECRETO N° 7.724, DE 16 DE MAIO
DE 2012,

INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. SIGILO FISCAL. PERMUTA DE
INFORMACOES/CONVENIOS.

Lei n® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgio — LAC).
Acordo de Leniéncia. Compartilhamento entre a
Administragdo Tributdria e as comissdes de
condugdo de tratativas de acordo de leniéncia das
informagdes sobre a situacdo econdmica ou
financeira de pessoa juridica colaboradora.
Possibilidade.  Hipdtese que se amolda
perfeitamente a norma prescrita no art. 198, §1°,
inciso II, do CTN, a qual autoriza o
compartithamento de dados fiscais entre 6rgdos da
administracio publica mediante a transferéncia do
sigilo.

O Departamento de Assuntos Extrajudiciais da Consultoria-Geral da Unido,
ligado a Advocacia-Geral da Unidlo, encaminha consulta a esta Coordenagdo-Geral de Assuntos
Tributarios, por intermédio do Parecer n° 00056/2017/DEAEX/CGU/AGU, posteriormente
complementado por mensagem eletronica de 03 de dezembro de 2018, suscitando manifestagio
acerca da possibilidade de compartithamento de informagdes econdmico-fiscais de
contribuintes com as comissoes designadas para a negociagio do acordo de leniéncia previsto

na Lei Anticorrupgao (art. 16 da Lei n® 12.846, de 2013).
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2. Com o objetivo de melhor expor a questdo, afigura-se relevante transcrever do

parecer enviado a esta Coordenag¢io os trechos que abordam, em linhas gerais, os motivos € o

objeto da consulta:

“1. Trata-se de parccer de interesse na atuag¢do de combate 2 corrupgio
promovida pela Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, por meio de comissdes
de condugio de tratativas de acordo de leniéncia, constituidas com base
no art. 16 da Lei Anticorrupcdo — Lei 12.846, de 2013.

2. Inicialmente, entendemos que o conhecimento da situagfo fiscal,
com detalhamento dos débitos constituidos, bem como eventuais
estudos relacionados 2 capacidade econdmica das empresas, sdo
informagdes essenciais ao bom desempenho da atividade investigativa
das citadas comissOes, para fins de instrucio do referido processo de
ieniéncia, bem como na tomada de decisdo acerca da vantagem de se
firmar o pacto para melhor atender ao interesse publico primaério.

[...]

74. Diante de todo o exposto, recomenda-s¢ a remessa do presente
parecer a Coordenagdo de Assuntos Tributario da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, com a finalidade de que ela emita manifestagdo
reconhecendo a necessidade e importincia para o Estado Brasileiro do
compartilhamento de dados fiscais, para os f{ins investigativos ¢ de
persecugdo administrativa dos atos positivados na Lei anticorrupgio, no
ambito do processo administrativo de acordo de leniéncia”.

3. Além de reforcar a relevancia do acesso as informagdes sobre a situagdo
econdmica ou financeira da pessoa juridica colaboradora para apurar a infragio administrativa
objeto do acordo, avaliar a colaboragiio efetiva e estabelecer pardmetro para fixar o valor do
ressarcimento ao erdrio, da multa e garantias, a consulente, atraveés de mensagem eletrdnica,

delimitou que:

“0 pedido de informagdes fiscais no ambito do procedimento de
leniénecia seria  exclusivamente em relagdo & pessoa juridica
colaboradora (af incluidas todas as empresas do grupo econdmico que
tenham sido parte no Memorando de Entendimentos). Ndo alcangara as
pessoas fisicas e jurfdicas identificadas, as quais sdo investigadas em
procedimentos préprios no ambito da AGU, CGU ou outros 6rgaos com
competéncia para a matéria, os quais eventualmente poderdo solicitar
as informacdes da RFB caso necessdrio, mas nido em decorréncia deste
parecer”.
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Feito esse breve apanhado, ¢ importante salientar que & Coordenagio-Geral de
Assuntos Tributdrios cabe a andlise apenas quanto a aspectos juridicos de matéria tributéria, da
divida ativa e aduaneira, os quais guardem pertinéncia com sua competéncia regimental, nos
termos dos artigos 22, 23 e 24 do Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, aprovado pela Portaria MF n° 36, de 24 de janeiro de 2014,

5. Sob esse prisma passa-se, entdo, a andlise juridica da matéria objeto da presente

consulta, nos termos dos artigos 12 ¢ 13 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de
1993.

H

6. O cerne da questio diz respeito a possibilidade juridica da comissio de condugfio
de tratativas de acordo de leniéncia ter acesso a informac¢des sobre a situagio econdmica ou
financeira, tais como rendas, rendimentos, patrimdnio, débitos, créditos, dividas,
movimentagdo financeira ou patrimonial, negécios, contratos, relacionamentos comerciais,
fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra e venda, referentes a pessoa juridica que
venha a manifestar o interesse em firmar o acordo de leniéncia que encontra previsio no art. 16
da Lei n® 12.846, de 2013.

7. Tal medida, pelo que se depreende, tem por objetivo subsidiar a comissdo de
leniéncia com os elementos necessdrios a que possa apurar a infragdo administrativa objeto do
acordo, avaliar a sua vantagem e a colaboragdo efetiva, bem assim estabelecer pardmetro para
fixar o valor do ressarcimento integral ao erario, da multa e garantias (art. 16, §§ 2°a 4°, da Lei
n® 12.846, de 2013).

8. Todavia, antes de nos aprofundarmos sobre o objeto da presente consulta, cabe
esclarecer o contexto particular no qual estdo inseridas as atividades desenvolvidas pelas
comissdes designadas com o objetivo de negociar os termos do acordo de leniéncia, assim como
sua relevancia dentro do microssistema juridico inaugurado com o advento da Lei n° 12.846,

de 2013, a Lei Anticorrupgio.

! Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria MF N°36, de 24 de janeiro de 2014:
“Art. 23. A Coordenaciio de Assuntos Tributarios compete: (...) 11 - elaborar, examinar e rever projetos de leis,
de medidas provisorias, de deerctos e demais atos normativos que envolvam matéria juridico-tributéria;

('")”
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9. Nessa perspectiva, o Parecer PGFN/CAT n°® 1.547/2016 aborda o avango
normativo que significou a introdugdo da Lei n® 12.846, de 2013 no ordenamento juridico

brasileiro:

“8. A Lei Anticorrup¢do inovou no ordenamento juridico, ao disciplinar
a responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas por atos de corrupgédo
mesmo sem vinculo contratual com a Administraciio Piblica. A novel
legislag@o foi editada com base em duas diretrizes: a) possibilidade dc
aplicagdo da sanclio: “busca-se desencorajar a pratica de atos lesivos a
administragiio publica com a possibilidade de aplicagfio de fortes
sang¢Oes’; b) cardter preventivo com o estimulo ao compliance, que
consiste em ‘esforgos adotados pela iniciativa privada para garantir o
cumprimento de exigéncias legais e regulamentares relacionadas as
suas atividades e observar principios de ética e integridade
corporativa’”

10. Para viabilizar a concretizagio de seus auspiciosos objetivos, a Lei
Anticorrup¢do trouxe em seu artigo 8° o Procedimento Administrativo de Responsabilizagdo, o
PAR, que € “um procedimento administrativo instaurado com o filo de investigar o
cometimento de quaisquer das infrag¢oes elencadas no art. 5° da LAC (atos lesivos), com vistas
a responsabilizagdo objetiva das pessoas juridicas que os tenham praticado, cabendo a
aplicagéo das sang¢des estabelecidus no art. 6° da mesma Lei™,

1. Também foi prevista a possibilidade de a autoridade méxima de cada 6rgdo ou
entidade publica, antes ou quando j4 em curso o PAR?, celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsdveis pela pratica dos atos previstos na LAC e na Lei n® 8.666, de 1993
(arts. 16 € 17 da Lei n® 12.846, de 2013).

12, No dmbito do Poder Executivo federal e nos casos de atos lesivos contra a
administracdo publica estrangeira, a autoridade responsdvel por celebrar tais acordos de
leniéncia é a Controladoria-Geral da Unido - CGU*, mediante procedimento especifico, cujas
caracteristicas principais foram bem sintetizadas pela consulente no seguinte trecho da

mensagem eletronica:

2 Defini¢iio cunhada pela consulente em mensagem eletrénica encaminhada no dia 03 de dezembro de 2018.

3 De acordo com o art, 30, § 2°, do Decreto n® 8.420, de 2015: A proposta do acordo de leniéncia poderd ser feita
até a conclusdo do relatério a ser elaborado no PAR.

4 Art. 29 do Decreto n° 8.42(), de 2015.
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“O Acordo de Leniéncia ¢ instrumento de colaboragdo previsto na Lei
Anticorrup¢do — LAC (Lei n° 12.846/2013), o qual poder4 ou ndo ser
precedido de um procedimento administrativo de responsabilizacio —
PAR (art. 8°da LAC).

[...]

O Acordo de Leniéncia aparece como instrumento mediante o qual a
pessoa juridica colaboradora poderd evitar a aplicagdo da totalidade das
sanc¢Oes previstas na LAC, desde que cumpra os requisitos previstos no
art. 16. A pessoa juridica que tenha praticado algum ou alguns dos atos
lesivos previstos na LAC poderd, assim, apresentar documentos que
comprovem a pratica do ilicito — identificando os envolvidos — e, por essa
colaboragao, ter atenuada as sang¢des na forma do § 2° do art. 16.

O procedimento voltado a celebragio de Acordo de Leniéncia é
instaurado a partir da assinatura de Memorando de Entendimentos pelas
autoridades maéximas da AGU e da CGU com a pessoa juridica
colaboradora. Designada comissio de negociacdo, esta recebe a
documentacdo objeto da colaboragdo e passa a apreciar as condutas —
infracOes elencadas na LAC — praticadas pela pessoa juridica. Verificada
a préatica dos atos lesivos a Administragdo Publica, passa-se a fase de
aplicacdio das sangdes, com as redugdes na forma do § 2° do art. 16 da
LAC e dos valores a serem ressarcidos ao erario, conforme § 3° do mesmo
dispositivo”.

13. Assim, logo que firmado o memorando de entendimentos pelas autoridades
méximas da AGU e da CGU, designa-se, mediante despacho, a comissio que scra responsavel
pela condugiio da negociagdo do acordo’, a qual, segundo o art. 5° da Portaria Conjunta

AGU/CGU n° 2.278, de 2016, dispde da seguinte competéncia:

“Art. 5° Compete a comissio responsavel pela condugio da negociagio
do acordo de leniéncia:

I - esclarecer & pessoa juridica proponente 0s requisitos legais
necessarios para a celebragio de acordo de leniéncia;

II - avaliar se os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente
atendem aos seguintes requisitos:

a) ser a primeira a manifestar interesse em cooperar para a apuracdo de
ato lesivo especifico, quando tal circunstincia for relevante;

b) a admissiio de sua participagdo na infragio administrativa;

S Art. 4°, inciso 1, da Portaria Conjunta AGU/CGU n° 2.278, de 2016.
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¢) o compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no
ato lesivo;

d) a efetividade da cooperacdo ofertada pela proponente as
investigagdes € ao processo administrativo; e

e) a identificagfo dos servidores e particulares envolvidos na infracio
administrativa.

I1I - proceder a avaliagiio do programa de integridade, caso existente,
nos termos de regulamento especifico do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizag@o ¢ Controladoria-Geral da Unido - CGU;

IV - propor cldusulas e obrigacdes para o acordo de leniéncia que,
diante das circunsténcias do caso concreto, reputem-se necessérias para
asscgurar:

a) a efetividade da colaboragdo e o resultado til do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover alteragdes em
sua governanga gue mitiguem o risco de ocorréncia de novos atos
lesivos;

¢) a obrigacdo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar
programa de integridade;

d) o monitoramento eficaz dos compromissos firmados no acordo de
leniéncia; e

e) a reparaciio do dano identificado ou a subsisténcia desta obriga¢io.
V - negociar os valores a serem ressarcidos, com base em critérios de
eficiéncia, preservando-se a obrigaciio da pessoa juridica de reparar
integralmente o dano causado;

VI - submeter ao Secretdrio-Executivo do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizag@o e Controladoria-Geral da Unido - CGU e ao Secretario-
Geral de Consultoria da Advocacia-Geral da Unifo relatério conclusivo
acerca das negociagdes, sugerindo, de forma motivada, quando for o
caso, a aplicag@io dos efeitos previstos pelo art. 40 do Decreto n° 8.420,
de 2015, ¢ o valor da multa aplicdvel.

§1° A comissdo responsdavel pela condugdo da ncgociagdo poderd
solicitar:

I - manifestacio sobre a adogdo, aplicacdo ou aperfeicoamento ¢ a
avaliagiio do programa de integridade de que tratam os incisos lll e IV,
alinea ¢, do caput deste artigo, a Secretaria de Transparéncia ¢
Preven¢do da Corrup¢io - STPC do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido - CGU; ¢

Il - apoio técnico do Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e
Controladoria-Geral da Unido - CGU ou do 6rgao ou entidade lesada
pelo ilicito, inclusive para auxiliar na identificagio e quantificagio dos
valores a serem negociados;

§2° A avalia¢iio do programa de integridade de que trata o inciso Il do
caput deste artigo poderd aproveitar andlise previamente iniciada ou
concluida em sede de Processo Administrativo de Responsabilizagio -
PAR.
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§3° A cooperagio da pessoa juridica em outros processos ou instincias
de responsabilidade podera ser considerada para efeitos de atendimento
do requisito previsto na alinea “d”, I, do caput deste artigo.

§4° No ambito da comissdo de negociagiio, compete especificamente
aos membros indicados pela Advocacia-Geral da Unido avaliar a
vantagem ¢ procedéncia da proposta da empresa em face da
possibilidade de propositura de eventuais a¢des judiciais.

§5° O relatério final conterd capitulo proprio com a andlise das questdes
Juridicas realizada pelos membros indicados da Advocacia-Geral da
Unido.

§6° O relatério final serd remetido, pelo Secretdrio-Executivo do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da
Unido — CGU e pelo Secretdrio-Geral de Consultoria da Advocacia-
Geral da Unido, para manifestagio do Consultor-Geral da Unido, do
Procurador-Geral da Unido e do Chefe da Consultoria Juridica do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controladoria-Geral da
Unido — CGU e posterior submissdo ao Ministro de Estado da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e ao
Advogado-Geral da Unido”.

14. E justamente para o bom desempenho dessas atribuigbes, em especial, para a
andlise da veracidade da documentagdo objeto da colaboragiio e a investigacio das condutas
que correspondem as infra¢des administrativas elencadas na LAC e na Lei n° 8.666, de 1993,
praticadas pela pessoa juridica colaboradora, de maneira a melhor tutelar o interesse piblico
primério, que a consulente julga ser importante o acesso das comissdes de leni€ncia as
informagdes fiscais da pessoa juridica colaboradora.

15. Sucede que esta Coordenagdo-Geral jd se manifestou firmando compreensio de
que as informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza ¢ o estado de seus negdcios ou atividades estdo albergadas pela protegio do
sigilo fiscal®,

l6. Em outras palavras, estd sedimentado neste Orgiio o entendimento segundo o
qual todas as informagdes pessoais ¢ os dados relativos a operagdes e negdcios dos
contribuintes, quer pessoas fisicas, quer juridicas, fornecidas a Fazenda Publica, tais quais os
que se pretende que sejam partilhados com as comissdes de negociagao de acordo de leniéncia,

estdo sob o pilio do sigilo fiscal’.

6 pareceres PGFN/CAT N° 695/2010 E 18/2018.
7 Parecer PGFN/CAT N° 1.443/2007.
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17. Tal posicionamento deriva da previsio contida no art. 198 do Cédigo Tributério
Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), segundo a qual € vedada a divulgagio por parte da Fazenda
Pablica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagio
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros ¢ sobre a natureza ¢ o estado de seus

negdcios e atividades.

—

8. Por ser oportuno, calha trazer, na integra, os dispositivos que versam sobre o
sigilo fiscal no Codigo de 1966 com a redagdo que thes foi conferida pela Lei Complementar

n°® 104, de 2001:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legisla¢do criminal, é vedada a
divulgacio, por parte da Fazenda Publica ou de secus servidores, de
informagdo obtida em razio do oficio sobre a situagiio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

[ - requisi¢do de autoridade judiciéria no interesse da justica;

I — solicitagBes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Publica, desde que scja comprovada a instauracéo
regular de processo administrativo, no drgio ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informac@o, por pratica de infragdo administrativa.

§ 22 O intercambio de informagdo sigilosa, no ambito da Administragio
Pdblica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega serd feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacdo do
sigilo.

§ 32 N7o é vedada a divulgagao de informacgdes relativas a:

[ - representagdes fiscais para fins penais;

11 — inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

Il — parcelamento ou moratdria.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-30 mutuamente assisténcia para a
fiscalizagdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na
forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.
Pardgrafo dnico. A Fazenda Piblica da Unido, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informagdes com
Estados estrangeiros no interesse da arrecadagio ¢ da fiscalizacio de
tributos.

19. O sigilo fiscal constitui garantia fundamental prevista como instrumento de

prote¢do aos direitos a intimidade e a vida privada (art. 5° X e XI1, da CF), dai porque, na
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esteira da jurisprudéncia da Suprema Corte, entende-se que ¢ um desdobramento do direito a

intimidade e a vida privada™®, inteligéncia que também encontra alicerce no Parecer
PGFN/CAT n° 2.102/2007.

20. Todavia, do mesmo modo que os demais direitos e garantias fundamentais
arrolados na Constituigdo de 1988, a protegdo decorrente do sigilo fiscal nfio é inviolavel,
tampouco absoluta, cedendo em face dos intetesses piblico, social e da Justica; sem prejuizo.,
entretanto, do carater excepcional de que essa medida se reveste, aspecto que repercute na

exigéncia de decisdo fundamentada e na estrita observéncia aos limites impostos pelo principio

da razoabilidade.

21. Nesse sentido € a licdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet

Branco’:

“O sigilo havera de ser quebrado em havendo necessidade de preservar
um outro valor com status constitucional, que se sobreponha ao
interesse na manutengéo do sigilo. Além disso, deve estar caracterizada
a adequagfio da medida ao fim pretendido, bem assim a sua efetiva
necessidade —i. €, ndo se antever outro meio menos constritivo para
alcangar o mesmo fim. O pedido de quebra do sigilo bancério ou fiscal
deve estar acompanhado de prova da sua utilidade. Cumpre, portanto,
que se demonstre que a “providéncia requerida ¢ indispensavel, que ela
conduz a alguma coisa” '*; vale dizer, que a incursdo na privacidade do
investigado vence os testes da proporcionalidade por ser adequada e
necessaria.”

22. Com efeito. malgrado o sigilo das informagdes sobre a situacio econdmica ou
financeira dos contribuintes seja a regra, o legislador, dentro dos pardmetros constitucionais,
exerceu sua relativa liberdade de conformagdo da ordem juridica para estabelecer algumas
excegdes em que o sigilo fiscal podera ser suplantado, ¢ o caso dos §§1° e 3° do art. 198 e do
art. 199 do C'TN.

23. Dentre tais, considerando as especificidades que permeiam a situagfo juridica
em analise e o fato de as comissdes de leniéncia integrarem a estrutura da Controladoria-Geral

da Unifio. 6rgdo em face do qual esta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional ja firmou

8 HC 87.654, voto da rel. min. Elien Gracie, j. 7-3-2006, 2" T, D./ de 20-4-2006.

9 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. pg. 288.

9 STF: Pet. 577, RTJ, 148/374.
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posigdo quanto a possibilidade de transferéncia de sigilo, desde que atendidos os pressupostos
do art. 198, §1°, inciso II, do CTN'!, torna-se forgoso concluir que a ferramenta juridica habil
a permitir o compartilhamento de informagdes fiscais pretendido € mesmo o art. 198, §1°, inciso
11, do CTN.

24, Quer dizer, apenas quando houver solicitagdo de autoridade administrativa no
interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a instauracfio regular de
processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informag8o, por pratica de infragdo administrativa, ¢ que serd
possivel o acesso aos dados sobre a situagdio econdmica ou financeira da pessoa juridica
colaboradora pela comissdo de negocia¢do do acordo de leniéncia.

25, Nio custa sublinhar que, na esséncia, o compartilhamento de dados fiscais com
amparo no art. 198, §1°, inciso II, do CTN., ndo consubstancia “quebra de sigilo fiscal”. mas
transferéncia de dados sigilosos entre diferentes 6rgéos da administragdo publica, cujos
servidores possuem o dever legal de preservar o sigilo da informagdo, sob pena de
responsabiliza¢do administrativa € criminal.

26. Vale dizer, a transferéncia dos dados fiscais de que se cuida nfo desnatura o
caréter sigiloso das informagdes sobre a situagdo econdmica ou financeira dos contribuintes, de
forma que ndo ha qualquer macula aos direitos & intimidade e a vida privada, sobretudo porque
ndo havera exposi¢io ou circulagio dos dados'?.

27. Pelas razdes expostas, ¢ de rigor analisarmos sc as informagdes sobre a situagio
econdmica ou financeira da pessoa juridica colaboradora podem ser compartilhadas com as
comissdes destinadas a negociagéo do acordo de leniéncia com base no art. 198, §1°, inciso 11,
do CTN.

28. Os requisitos necessarios a incidéncia da norma que dimana do art. 198, §1°,
inciso 11, do CTN, a fim de permitir a transteréncia de dados protegidos por sigilo fiscal, foram
identificados no Parecer PGFN/CAT n°® 708/2017, do qual vale a pena transcrever o seguinte

excerto, verbis:

U parecer PGFN/CAT n° 768/2006.

2 0 Supremo Tribunal Federal, ao julgar conjuntamente as ADI n®2.390, 2.386, 2.397 e 2.859, firmou posi¢do de
que a transferéncia de dados sigilosos de um determinado portador, que tem dever legal de sigilo, para outro, que
mantém a obrigagdo de sigilo, permanecendo resguardadas a intimidade ¢ a vida privada da pessoa envolvida, ndo
caracteriza quebra de sigilo.
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“1) solicitagio de autoridade administrativa no interesse da
Administrag¢do Publica. Deve a solicitagio da informagio sigilosa ter
partido de, como bem conccituou o Parecer PGFN/CAT n° 1.385/2007,
“figura juridica dotada do poder ou direito de ordenar, de decidir, de
atuar ou de se fazer obedecer” ecomo caracteristica pessoal ou como
prerrogativa inerente a uma autorizagio ‘oficial’”, que possa, ao fim e
ao cabo, “promover, ou determinar, no respectivo drgao ou entidade, a
instauragdo de processo administrativo™;

i) mediante comprovagio de instauragiio regular de processo
administrativo', o qual, na defini¢gio de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, se apresenta como uma série de atos coordenados para a
realizagdo dos fins estatais e aplicagio da lei, de forma que o ato final
seja precedido de atos materiais e juridicos capazes de instrui-lo,
prepara-lo e fundamentd-lo, com a garantia de contraditério e ampla
defesa. Vale aqui lembrar que a indispensabilidade de processo
administrativo  instaurado  impede, por  conseguinte, 0
compartilhamento de informagdes fiscais quando se tratar de mero
procedimento administrativo ou de investigagao preliminar;

iii) com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se referc a
informacio. Este requisito deixa claro que o dado fiscal solicitado
somente pode ser fornecido quando restrito Unica e exclusivamente ao
sujeito passivo do processo administrativo. Descabido, assim, o
fornecimento de quaisquer informagdes sobre a situagdo econdmico-
financeira de outras pessoas, fisicas ou juridicas;

iv) por pratica de infragio administrativa. Este dltimo requisito
deixa clara a necessidade de que o sujeito passivo esteja sendo
processado pela pratica de infragdo administrativa, como ja bem fixado
no Parecer PGFN/CAT/N°® 427/2011, nio sendo autorizado o
fornecimento para fins de investigacdo criminal ou responsabilizacdo

civel.”
29. Partindo desses pressupostos, cumpre-nos coteja-los com a situagao juridica sub
examine.
30. No que diz respeito ao primeiro requisito, a solicitagio dc autoridade

administrativa no interesse da Administrac¢io Pablica, verifica-se que a comissdo designada
para (ratar dos termos do acordo de leniéncia terd de ser composta por, no minimo, dois
servidores puiblicos efetivos e estdveis do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unido — CGU, bem como um ou mais advogados publicos indicados
pela Advocacia-Geral da Unido (art. 3°, §2° ¢/c art. 4°, inciso I, da Portaria Conjunta AGU/CGU
n°® 2.278, de 2016).

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 14° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 504-506.
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31 Tanto o servidor publico indicado pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido — CGU quanto o advogado publico pertencente
aos guadros da Advocacia-Geral da Unido, enquanto fizerem as vezes de presidente da
comissfo de leniéncia, seguramente gozardo das atribuiges tipicas de autoridade
administrativa, o que conduz a se firmar posi¢do pelo preenchimento do primeiro requisito a
que faz referéncia o art. 198, §1°, inciso I, do CTN.

32. Essa linha de raciocinio ganha ainda mais densidade quando identificamos que
os membros da AGU e os servidores do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e
Controladoria-Geral da Unifio — CGU que compdem a comissdo de Jeni€ncia sdo servidores
efetivos e de carreira, ndo havendo que se cogitar de acesso a informac0es sigilosas por terceiros
estranhos aos quadros da administragdo publica federal.

33. Ademais, quanto ao servidor do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢
Controladoria-Geral da Unido — CGU que porventura figure como presidente da comissdo de
leniéncia ¢ solicite o compartilhamento de informagdes fiscais, a consulente optou por adotar

as seguintes cautelas:

“o0 servidor do Ministério da Transparéncia, que venha a figurar como
presidente da comissio de leniéncia, por sua vez, obterd a qualidade de
autoridade administrativa no processo de leniéncia, quando de sua
designagdio pelo Secretdrio Executivo da respectiva pasta ministerial.
Todavia, quando esse servidor venha a expedir solicitagio de
compartilhamento de dados fiscais, entendemos prudente formar 2
(duas) condicionantes: (i) que esse pedido decorra do entendimento de
sua necessidade em alinhamento com os demais componentes da
comissiio; e (i) que haja um controle de juridicidade e concordincia
intra-comissdo expedido por um membro da AGU, o que pode ser
suprido com sua assinatura no pedido de informagGes fiscais, em
conjunto com o Presidente da Comissdo de Leniéncia, também
chamado de Coordenador da Comissio de Leniéncia, caso o membro
da AGU nio seja o respectivo Presidente.”

34. Por outro lado, é certo que os atos levados a efeito pela comissdo de leni€ncia
com vistas & consecucdo de seu proposito haverdo de ser formalizados em processo
administrativo rcgularmente instaurado. Até mesmo porque, cOmo $6i ocorrer, 0s atos
praticados pela administragdio publica devem se revestir da forma que permita o controle de

legalidade pelos 6rgidos competentes, sobretudo em situagdes como a da celebragio de acordo
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de leniéncia, em que ha identificagfo de valores a serem ressarcidos ao erario ¢ de sangdes a
serem aplicadas a pessoa juridica que praticou a infragio administrativa.

35. Langando luz acerca dos aspeclos que marcam a natureza desse processo
administrativo instaurado com o escopo de promover as negociagdes que poderfio culminar na

assinatura do acordo de leniéncia, observem-se os esclarecimentos complementares fornecidos

pela consulente:

“Esta Coordenagdo Anticorrupgéo ja se manifestou em oportunidade
anterior que “a instauragdo do procedimento de Acordo de Leniéncia
pela CGU, nos termos da Lei 12.846, de 2013, sem duvida alguma
consubstancia uma atua¢dio legitima e diligente das competéncias
legais, investigativas e de responsabilizagdo administrativa”. Tratar-
se-ia, portanto, de procedimento de carater investigativo,
integrante do processo punitivo da Administracio'! e voltado a
responsabilizacio administrativa das pessoas juridicas que
pratiquem os atos lesivos a Administracio Piublica previstos na
LAC (art. 5°). O acordo de leniéncia porventura celebrado no 4mbito
de tal procedimento teria, a seu turno, a natureza juridica préxima ao
“ato negocial (negdcio juridico) administrativo™.

Nas palavras de Thiago Marrara'?, o acordo de leniéncia *(...) integra
um processo administrativo punitivo, convivendo com a via unilateral
de decisdo estatal, ao contrério dos acordos de cessagdio de pratica ou
de ajustamento de conduta que, frequentemente, deflagram efeito
substitutivo do processo”.'¢ O carater investigativo do procedimento do

* Nos processos administrativos punitivos sdo investigados servidores ou particulares que tiveram uma conduta
irregular perante a Administragdo, e os atos administrativos ¢ue os integram sdo, segundo Hely Lopes Meirelles,
“atos que contém uma san¢do imposta pela Administragdo aqueles que infringem disposigdes legais,
regulamentares ou ordinatorias dos bens ou servigos publicos” (MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Décio
Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo brasileiro. 38. ed. atual. Sdo Paulo: Editora
Matheiros, 2012).

5 In DI PIETRO, Maria Silvia Zanella, MARRARA, Thiago (coords.). Lei Anticorrup¢do Comentada. Belo
Horizonte: Férum, 2017. P. 197.

() mesmo doutrinador, em artigo cientifico apresentado na Revista Digital de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto da USP, denominado “Acordos de leniéncia no processo administrativo
brasileiro; modalidades, regime juridico e problemas emergentes”, apresenta duas caracteristicas relevantes para a
compreensdo da insergdo do acordo de leniéncia no processo administrativo punitivo, “in verbis™: “A despeito dos
problemas terminolégicos verificados no Brasil, das nuances dos sistemas estrangeiros e das peculiaridades das
diversas espécies de acordo que serdo apresentadas neste artigo, a leniéncia apresenta algumas caracteristicas
essenciais, quais sejam: 1) Trata-se de acordo administrativo integrativo, ou seja, de ajuste que se acopla a processo
administrativo com a finalidade de facilitar sua instru¢io. E verdade que a leniéncia pode ser firmada antes da
abertura do processo. Dai ser possivel diferenciar a leniéncia concomitante da prévia, cujos efeitos podem ou ndo
ser distintos conforme a legislacdo aplicavel, Sem prejuizo, a naturcza integrativa persiste, pois decorre da relagéo
essencial do ajuste com o processo. Sem o processo sancionador, ndo ha sentido ou fundamento para cooperagio.
2) A leniéncia ndo exclui a agdo unilateral do Estado. Como o acordo serve para que a autoridade ptblica obtenha
provas que facilitem a instrugfio e a punigdo, é normal que o acordo conviva com 0 pProcesso e comM um ato
administrativo final de natureza punitiva ou absolutéria. Essa observagdio ¢ relevante para evitar qualquer
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acordo de leniéncia possibilitard & Administracdo nio apenas conhecer
das condutas praticadas pela pessoa juridica colaboradora como
também de outras pessoas fisicas ¢ juridicas porventura envolvidas nos
atos lesivos.

Os documentos ¢ demais informagdes levantados na primeira fase do
procedimento permitirdo, ainda, municiar a Administragio de
informagdes confidveis acerca da capacidade de pagamento da empresa
(“abilitytopay™) ¢ de outros dados de caréter financeiro. Possibilitardo,
pois, a celebrac@o do acordo que, buscando o ressarcimento do dano ao
erdrio e a devolugdo de valores apropriados como enriquecimento
ilicito, ndo provoquem a inviabilizagdo das atividades da empresa.
Sendo este um equilibrio bastante delicado objetivado pelos acordos de
leniéncia, busca-se o maior nimero possivel de fontes de informagdes
financeiras confidveis relativas a pessoa juridica, o que poderia ser
incrementado sobremaneira pelo acesso aos dados custodiados pela
Receita Federal do Brasil.” (grifos no original)

36. O excerto também traz a tona o preenchimento dos dois ultimos pressupostos do
art. 198, §1°, inciso I, do CTN, haja vista ser possivel dele extrair que o procedimento em
questdo tem o objetivo de investigar o sujeito passivo (no caso, a pessoa juridica colaboradora
ou o grupo econdmico que tenha sido parte no memorando de entendimentos) a que se refere
o acordo de leniéncia pela pritica de uma ou mais infracdes administrativas que se
qualifiquem como ato lesivo 4 Administragdo Publica (art. 5° da LAC) ou estejam previstas na

Lei n° 8.666, de 1993.
m

37. Diante dos fundamentos juridicos alinhavados, conclui-se que o
compartilhamento com as comissdes de condugdo de tratativas de acordo de leniéncia,
constituidas com base no art. 16 da Lei n°® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgdo), das informagdes
pertinentes & situagfio econdmica ou financeira da pessoa juridica colaboradora ndo ofende a
garantia constitucional do sigilo fiscal, na medida em que encontra amparo legal no art. 198,

§1°, inciso i, do Codigo Tributario Nacional.

impressdo de que os modelos de administragio consensual e contratual venham a sepultar o estilo de administra¢do
unilateral. Qualquer impressdo nesse sentido € falsa. Técnicas de administragdo consensual e unilateral podem
conviver e a leniéncia comprova essa afinmagdo, na medida em que o acordo subsidia a formagdo de um aio
administrativo final no processo punitivo”.
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38. Contudo. a solicitagdo de informagdes quanto 2 situagdo econdmica ou
financeira do sujeito passivo devera vir acompanhada da demouastragdo do preenchimento de
todos os requisitos do art. 198, §1°, inciso 11, do CTN, na qual ha de constar fundamentacdo que
evidencie a rela¢do entre o objeto do processo administrativo de leniéncia e as informagdes

pretendidas.

Submeto 2 apreciagio superior'’. )
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 11 de
dezembro de 2018. ’

; . v 2 )W S\,@ /Mw_ y &
SEVERING WENDELL PEREIRA CAMPO
Preocurador da Fazenda Nacional

Pindexaciio por Matéria — Lista Consultas. 4.3 Interpretagfio da Jegislagio tributdria. 7.2 Sigilo fiscal. 7.3 Permuta
de informagdes/convénios.

Texto chave: Possibilidade juridica de compartilhamento com as comissaes de negociagio de acordo de leniéncia,
constitufdas com base no art. 16 da Lei n® 12.846, de 2013 (Lei Anticorrupgiio), das informagdes sobre a situagio
econdmica ou financeira de pessoa juridica colaboradora, com fundamento no art. 198, §1° inciso I, do CTN.
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1. Aprovo o Despacho PGACTP-CAT (1576980) e, portanto, o Parecer PGFN/CAT
166/2018 (1576142).

2. Encaminhe-se, conforme sugerido, ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da
Consultoria-Geral da Unido e a Secretaria da Receita Federal do Brasil, para conhecimento ¢ providéncias
cabiveis.

Brasilia, 28 de janeiro de 2019.
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