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A publicagdo da Lei Complementar 225, de 2026, traz uma verdadeira reforma da
administracdo tributdria, trazendo inovacGes importantes, com grandes impactos
positivos na sociedade brasileira.

Inicialmente, o Projeto de Lei n? 125, de 2022, foi conhecido como Cédigo de Defesa do
Contribuinte, trazendo direitos e obrigacdes a administragcdo tributdria e aos
contribuintes. No curso do processo legislativo, foram incorporados os Programas de
Conformidade da Receita Federal, Confia, Sintonia e OEA (Operador EconOmico
Autorizado) e, também, a defini¢do do conceito do Devedor Contumaz. Ou seja, trazendo
um tratamento favorecido ao bom contribuinte, de um lado, e aplicando o rigor da lei
contra o mau contribuinte, do outro lado.

O Confia é um programa de Conformidade Cooperativa voltado a grandes contribuintes
e grandes corporagBes que possuam algumas caracteristicas, tais como, (i) um bom
histérico de conformidade fiscal, (ii) governanca corporativa tributdria e sistema de
gestdo da conformidade tributdria em vigor e (iii) complexidade da estrutura e

transacoes realizadas.

A Conformidade Cooperativa é um tipo de relacionamento entre empresas e
administragdes tributdrias caracterizado por a¢des cooperativas decorrentes do didlogo
para obtencdo de ganhos mutuos, mantida a isonomia de tratamento tributdrio entre
os contribuintes e é baseada na transparéncia, na seguranca juridica e na cooperacgao.
A Conformidade Cooperativa ja existe em varios paises desenvolvidos e sua adog¢do vem
sendo recomendada pela Organizagdao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) desde 2013.

Os beneficios trazidos pela Lei Complementar aos contribuintes do Confia sdo os

seguintes:

v Prazo de autorregularizacdo de 120 dias sem multa de mora;

v' Em caso de divergéncia de entendimentos entre RFB e contribuinte, o
lancamento nao tera multa de oficio;

v’ Prioridade na andlise de demandas e dos pedidos de restituicdo, no
atendimento perante a RFB e na participacdo de eventos e foruns
consultivos;

v" Deducdo da CSLL a pagar;

N3o sofrer registro de arrolamento de bens;

v Prioridade em licitacdes.
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Atualmente, apds programa piloto, o Confia esta com 20 grandes empresas selecionadas
e hd previsdo de ampliacdo desse numero agora com a aprovacao dessa Lei
Complementar.

Ja o Sintonia tem por objetivo estimular todos os contribuintes a adotarem boas praticas
no cumprimento das obrigacdes tributarias, em especial, a regularidade cadastral, o
adimplemento no pagamento e a regularidade na entrega e consisténcia nas
informagdes prestadas nas declaragdes e escrituragdes. Assim, evita-se o langamento de
oficio, o pagamento de multas e juros moratdrios e demais consequéncias legais
decorrentes do inadimplemento, de modo a favorecer a prevengao de litigios entre o
fisco e o contribuinte.

Alinhando a metodologia sugerida pela OCDE, o programa estabelece uma classificacao
dos contribuintes, levando em conta seu histérico recente de relacionamento com a
administracdo tributaria federal. Essa classificacdo é divulgada exclusivamente ao
contribuinte, juntamente com o histérico das ocorréncias que resultaram em seu
enguadramento na respectiva categoria com total transparéncia. Dessa forma, o
contribuinte podera regularizar suas inconformidades, em busca dos maiores graus de
classificacdo. O contribuinte ainda poderad solicitar a revisdo da classificagdo em face de
erro material na aplicacdo dos critérios adotados.

Entre os beneficios do Sintonia estdo as prioridades na analise de pedidos de restituicdo,
de ressarcimento ou de reembolso de tributos federais; na prestacao de servigo de
atendimento perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, sejam em canais
presenciais ou eletronicos; na participagdo em seminarios, capacitacdes e féruns
consultivos promovidos pelo referido orgao.

Para o maior grau de conformidade, além de receber o Selo Sintonia, os contribuintes
assim classificados fardo jus a um boénus de adimpléncia fiscal, que corresponde a
reducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) a pagar. Ainda poderdo
conhecer, previamente, inconsisténcias apontadas pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e, ainda, receber orientacGes para promover a autorregularizacdo, em
até 60 dias, sem incidéncia de multa de mora. Ademais, poderao receber informacdo
prévia e cooperativa para fins de renovacao da Certiddao de Regularidade Fiscal e ndo
sofrer registro de arrolamento de bens e direitos em drgao de registro, exceto em caso
de preparacdo de proposicdo de medida cautelar fiscal.

Adicionalmente, além dos beneficios perante a administracado publica, considerando que
os contribuintes que mantém um elevado grau de conformidade tributaria ajudam na
sustentacdo de todas as politicas publicas, eles terdo, por meio do Selo Sintonia, a
preferéncia de contratagdo, como critério de desempate nos processos licitatdrios, além
da priorizacdo de demandas ou pedidos feitos perante a administracdo tributaria federal.
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Registre-se que os contribuintes habilitados e admitidos no Confia terdo preferéncia em
relacdo aos contribuintes habilitados no Sintonia para as prioridades descritas nesta
proposta.

Ainda em 2025, a RFB instituiu o programa piloto do Sintonia, divulgando a classificacdo
exclusivamente para os contribuintes de maiores niveis de conformidade. Ressalte-se
gue varios contribuintes passaram a divulgar sua classificacdo, como estratégia de
divulgacdo da empresa e valorizagao perante clientes e fornecedores.

O terceiro Programa de Conformidade da RFB é o Programa OEA que se encontra em
funcionamento e em observancia aos principios da Estrutura Normativa SAFE da
Organizagao Mundial de Aduanas - OMA. Trata-se de uma iniciativa destinada a
fortalecer a seguranca da cadeia de suprimentos internacional e estimular o
cumprimento voluntario da legislacdo aduaneira para os intervenientes que atendam a
critérios especificos definidos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Entre os beneficios estdo o menor indice de verificacgdo no despacho aduaneiro,
liberacdo mais célere de mercadorias por ocasido do despacho aduaneiro e pagamento
diferido de tributos e encargos devido na operacdo da importacdao unificados em uma
Unica data de vencimento mensal. Essas medidas de facilitacdo permitem uma melhora
no fluxo de mercadorias, favorecendo as relagcdes de comércio exterior do Brasil, além
de dar previsibilidade, inclusive do fluxo financeiro, para os intervenientes dessas
operagoes.

Quanto ao Devedor Contumaz, apds ampla discussdao com entidades representantes dos
contribuintes, em busca de um consenso na sua definicado, o texto foi incorporado ao PLP
125/2022. Entre as caracteristicas, adotou-se a linha de critérios objetivos, ou seja, que
ndao comportam comprovacao de dolo, fraude ou ma-fé, sem margem de subjetividade
contra o sujeito passivo.

No nivel federal, ficou estabelecido o foco em grandes devedores contumazes, com
débitos com valor do principal acima de RS 15 milhdes e que representam mais de 100%
do patrimoénio conhecido, demonstrando que a empresa se tornou uma “produtora de
débitos” sem garantir o pagamento. Importante destacar que esse valor elevado ndo
afeta o pequeno devedor, sobretudo microempresas e empresas de pequeno porte,
além do ndo atingir o microempreendedor individual.

Outros requisitos para a caracterizacdo do devedor contumaz sdo possuir débitos em
situagdo irregular e apresentar comportamento reiterado.

Além disso, se uma empresa for parte relacionada com pessoa juridica baixada ou
declarada inapta com débitos irregulares acima de RS 15 milhdes, também serd
considerada devedor contumaz. Isso é para evitar a pratica de “abre e fecha” empresas,
no qual uma empresa fica com os débitos e é abandonada e os sdcios abrem uma nova
empresa totalmente livre de débitos para continuar as suas operacgdes.
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Esse valor de RS 15 milhdes comporta dedugbes, como valores que dispensem a
apresentacao de garantia, créditos tributdrios com exigibilidade suspensa por afetacao
em tribunais superiores ou cuja tese seja objeto de transacdo em controvérsia juridica
relevante e disseminada. Também ndo sdo considerados os os saldos dos créditos
tributarios em moratdria, parcelados ou objeto de acordo de transagao tributaria que
estejam adimplentes, os créditos tributdrios suspensos por medida judicial e os créditos
tributarios inscritos em divida ativa com exigibilidade suspensa.

Garantindo o contraditério e ampla defesa, o contribuinte serd notificado previamente,
caso incida nos critérios objetivos, para, dentro do prazo de 30 dias, possa regularizar
seus débitos, apresentar patriménio conhecido em valor igual ou superior aos créditos
tributdrios que motivaram a sua notificacdo ou apresentar defesa. Somente apds esse
prazo, em caso de ndo regularizacdo ou de ndo manifestacao, é que havera a inclusdo de
informagao de devedor contumaz no cadastro CNPJ.

Como novidade, as confederacbes sindicais patronais de ambito nacional também
poderdo impugnar a qualificacdo de devedor contumaz de seus membros e
representados.

Ao ser considerado devedor contumaz, o sujeito passivo estard impedido de fruir
beneficios fiscais, participar de licitacdes ou formalizar vinculos com a administracdo
publica, pode ter seu CNPJ considerado Inapto e, nos casos mais graves, como
participacdo de “laranjas” ou comercializagdo de mercadorias roubadas ou
contrabandeadas, pode ser baixado.

Importante esclarecer que a qualificacdo de devedor contumaz nao tem objetivo
arrecadatorio, pois, pelas caracteristicas deste, ele ndo arrecada e nao ira arrecadar os
tributos devidos. O objetivo primario é manter a higidez do sistema tributario e da sua
moral, retirando do mercado este mau contribuinte, que prejudica a livre concorréncia
e, por consequéncia, os contribuintes em conformidade tributaria, bem como afeta a
entrada de recursos financeiros para implantacdo e execugdo de politicas publicas.

Dessa forma, as inovacgOes trazidas pela Lei Complementar n2 225, de 2026, representam
uma modernizacdo da administracdo tributaria brasileira, alinhada com as boas praticas
internacionais, representa uma mudanca de paradigma de um fisco punitivo para um
fisco orientador e promotor da conformidade, valorizando o bom contribuinte. E traz
instrumentos eficazes no combate ao mau contribuinte.
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