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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL NA OI-
TAVA REGIAO - SRRF08

SERVICO DE PROGRAMAGCAO E LOGISTICA

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

1. INFORMAGCOES BASICAS
Numero do e-processo 13032.112635/2026-71

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A RF08 é responsavel pela fiscalizacdo aduaneira em toda drea terrestre e
maritima compreendida nos limites do Estado de Sdo Paulo. Também incumbem a ela
“gerenciar as atividades relativas ao combate ao contrabando, ao descaminho, a
contrafacdo, a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, ao trafico
internacional de armas de fogo e municdes, a lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores e a outros ilicitos aduaneiros” (https://rfbgov.sharepoint.com/sites/Suana/Corep)

2.2. No mar, o cumprimento deste mister é feito utilizando-se lanchas adquiridas
especialmente para esta finalidade.

2.3.  Tais equipamentos precisam ser conservados e mantidos em perfeitas condi¢oes
de uso, no que toca a equipamentos de sinalizagao, localizagdo e comunicagdo, seguranga,
materiais de bordo, climatizacdo, estrutura, propulsdo e direcdo.

2.4.  Os Incisos VII e XIII do art. 1° da Portaria MPOG n° 443/2018 determinam que
servicos dessa natureza sejam objeto de execucdo indireta.

2.5. As embarcacOes passaram o ano de 2025 inoperantes boa parte de tempo, houve
muitas queixas do servico e o contrato foi mal sucedido, extinguindo-se no decurso de
doze meses, sem prorrogacao, ficando a RF08 est4 sem contrato para manutencao de suas
lanchas.

3. AREA REQUISITANTE
3.1. Dipol08.
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4, DESCRICAO DOS REQUISITOS DA EXECUCAO E DA
CONTRATACAO

4.1.  Servigos de conservagdo e manuten¢do preventiva e corretiva de flotilha para uso
da Administracdo no patrulhamento e fiscalizacdo, em area de atuacdo interior e costeira,
tipo lancha rapida.

4.2. O servico é continuo na acepcdo do art. 15 da INSTRUCAO NORMATIVA N° 5,
DE 25 DE MAIO DE 2017, recepcionada pela Lei 14133/2021, e sera firmado com
vigéncia inicial 12 meses.

4.3. O servi¢o é comum, na acep¢ao do inciso XIII do art. 6° da Lei 14133/2021, pois
os padroes de desempenho e qualidade sdo passiveis de serem fixadas no edital por meio
de especificacdes usuais do mercado voltado a manutencao de iates e lanchas.

4.4. A execucdo sera feita por meio da disponibilizacdo de mao de obra residente, na
escala de servico 6 x 1, mao de obra de apoio avulsa, sob demanda, em terra firme e/ou
embarcada, fornecimento subcontratado de servicos especiais e fornecimento de pecas,
conforme a necessidade da Administragao.

4.5. O atendimento permanente é feito em marina localizada na cidade de Guaruja/SP,
em dias e horario comercial, e o atendimento de apoio sera em qualquer localidade do
pais e em qualquer embarcacdo da mesma categoria, incorporada ou que venha a ser
incorporada no futuro, conforme requisicao especifica da RFB.

4.6.  Sdo requisitos basicos da execucao:

4.6.1. Conservacdo permanente das embarcacdes - servico prestado pela mao de obra
residente para:

a) Limpeza interna, desinfeccao;

b) Limpeza de janelas, escotilhas e vidros, internos e externos;

c) Limpeza de banheiro e sua higienizacgao;

d) Conservacgao de estofados, carpetes e acabamentos sintéticos e de couro;

e) Reposicao de materiais de bordo como fronhas, lencgéis, toalhas, papel
toalha, agua engarrafada, copos descartaveis, protetor solar para pele;

f) Reposicao de materiais de sinalizacdo de emergéncia e seguranca, como
boias, jalecos inflaveis e assemelhados;

g) Icamento para limpeza externa, desincrustacdo periodica do casco,
remocao e reaplicacdo de materiais protetivos;

h) Enceramento e polimento de areas pintadas e de metais polidos;

4.6.2. Manuteng¢do permanente das embarcacdes - servico prestado por mecanico naval
residente para:

a) Inspecdo mecanica, elétrica, hidraulica, do sistema de comunicacdo,
navegacao, geracao de energia e climatizacao;

b) Abastecimento de fluidos lubrificantes e hidraulicos, troca de filtros,
anodos de sacrificio;
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¢) Realizacdo de reparos comuns (ndo complexos) em motores, sistema de
direcdo, sistema de comunicacao, navegacao, geracdo de energia e climatizacao,
hélices, correias de transmissdo, bombas de pordo, conexdes hidraulicas, troca
de juntas, instrumentacdo basica de painel, conectores e motores elétricos.

d) Icamento para inspecdo externa, desincrustacdo periodica do casco,
remocao e reaplicacdo de materiais protetivos, pintura basica, vedagado externa
e servigos afins.

4.6.3. Manutengdo eventual das embarcacoes em dias e horarios extraordinarios,
conforme requisicao da RFB;

4.6.4. Manutengdo eventual em embarcacoes off shore, conforme requisicdo da RFB, em
qualquer localidade do Pais, com deslocamento temporario da mao de obra residente e/ou
acréscimo por meio de equipe de apoio;

4.6.5. Manutencgdo critica e de alta responsabilidade, diretamente ou subcontratada, de
servicos especializados, ressarcidos de forma especifica e por escopo, cujo rol nao
exaustivo segue na tabela abaixo:

DESCRIGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS
ALINHAMENTO DE EIXOS DE TRANSMISSAO
CONFECGAO CONJUNTO DE ADESIVOS
LAMINACAO EM FIBRA DE VIDRO

TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIALIZADO PARA BARCOS DE 40
PES, ALTOS (COM FLYER), INCLUIDAS AS AUTORIZACOES MUNICI-
PAIS, ESTADUAIS E/OU FEDERAIS PARA TRASLADO, REQUISICAO
DE BATEDORES AOS ORGAOS RESPONSAVEIS E SEGURO DE
TRANSPORTE

DESINSETIZAGAO E DESCUPINIZAGCAO
PINTURA DE COSTADO E CASARIA

REVISAO EXTINTOR AUTOMATICO POR AUTORIZADA DO FABRI-
CANTE

SERVICO DE REVISAO DE TURBINA DO MOTOR DIESEL
SERVIGOS DE CAPOTARIA, TAPECARIA E VIDRACARIA
CHAVEIROS

VISITA TECNICA PELAS AUTORIZADAS DOS FABRICANTES DOS SUB-
SISTEMAS CRITICOS DA EMBARCAGAO (MOTOR/REVERSOR, GERA-
DOR, CLIMATIZAGAO, DIREGAO HIDRAULICA, NAVEGACAQ) PARA
AVALIACOES, DIAGNOSTICOS ESPECIALIZADOS E REPAROS COM-
PLEXOS

CONSERTO E BALANCEAMENTO DE HELICES

CONFECGAO PARACHOQUES DE PROA E COMPONENTES SOB ME-
DIDA DE ACO INOX

MANUTENGAO NA ANTENA DO RADAR

MANUTENGAO NOS INFLAVEIS DO BOTE

MANUTENGAO ESTRUTURAL DO PE DE GALINHA E FLANGE
REPARO EM CILINDROS DE EXTINTOR AUTOMATICO
REVISAO E RECARGA DE EXTINTORES MANUAIS

SERVICOS DE MERGULHADOR
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SUBSTITUICAO DE CHICOTES RELACIONADOS AO GERENCIA-
MENTO ELETRONICO DOS MOTORES

TROCA E REPARO DE PLACAS DE COMANDO DO GERADOR E DO
CLIMATIZADOR

REPAROS NO SISTEMA DE DIRECAO HIDRAULICA E NO PILOTO AU-
TOMATICO

REPAROS NO SISTEMA DE AR CONDICIONADO, INCLUINDO TROCA
E RECARGA DE GAS, COMPRESSOR, EVAPORADOR, CONDENSA-
DOR, SISTEMAS DE COMANDO E CONTROLE

4.6.6. Todos os servicos de conservacao e manutencdao serao responsabilidade da
empresa contratada, que os devera selecionar, acompanhar a execucdo e lhes entregar
finalizados a RFB.

4.6.7. Relatorio: devera ser emitido mensalmente, junto com a fatura, com fotos e
descritivo de todas as atividades realizadas no més e todos os materiais consumidos, seja
do servigo periodico comum, servigos subcontratados e intervengdes nao programadas,
por embarcacao.

4.6.8. Devera ser feito o fornecimento de material e pecas necessarias para manutengoes
preventivas e corretivas, exceto as criticas subcontratadas, que deverdo ja conter em seus
orcamentos 0s respectivos custos.

4.7.  Sdo requisitos basicos da contratacao:

a) Capacidade técnica profissional em gestdo técnica, supervisao de reparos e
manutencao para embarcacoes na categoria de iates ou lanchas rapidas ;

b) Capacidade técnica operacional para execucdo dos servicos de manutencao
preventiva e corretiva basica em embarcacOes na categoria de iates, bem como
gestdo de pessoas;

c) Capacidade técnica operacional para fornecimento de pecas e subcontratagao e
gestdo de servicos criticos para embarcagdes na categoria de iates.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado seguiu as disposi¢des do inciso V do paragrafo 1° do
art. 18 da Lei 14133/2021 pela analise de contratacbes para objetos assemelhados,
licitados no ComprasBr.

5.2. Foram examinadas 12 licitacdes recentes para prestacdo de servicos em
embarcacdes de diversas categorias, de tamanho assemelhado as utilizadas nos servicos
da RF08.

5.3. Foi observado que o mercado para embarcagOes de carga e passageiros, feitas de
aco e fabricadas para servicos pesados, difere radicalmente do mercado que atende iates
de alto luxo e outras embarcacoes de recreio, feitas em materiais mais nobres como fibra
de vidro e aluminio.

O primeiro tem caracteristica industrial, ndo atende em marinas, mas em estaleiros
proprios localizados a margem de portos e outros locais distantes de centros, sao maiores
e isolados, com instalagcGes mais brutas, sem piers e outras comodidades para recepcao
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de pessoas e acompanhamento de servicos pelos proprietarios das embarcagoes.
Executam diretamente servicos mecanicos pesados em sistemas brutos, equipamentos
nauticos em que a capacidade de carga é a tonica principal. Atendem maquinas
prioritariamente de transporte, assim nao detém know how para iates e lanchas rapidas.

O segundo €é menor, muitas vezes unipessoal, em que seu titular € um especialista neste
nicho de mercado nautico; atuam na gestao de servicos, com realizacdo propriamente feita
a partir de contratagdo de mao de obra para execucdo direta de atividades, terceirizacao
com firmas especializadas em subsistemas complexos, ou com seus fabricantes, conforme
o caso. Atendem diretamente onde a embarcacdo fica estacionada, via de regra marinas
dotadas de infra estrutura de elevacdo e transporte interno, galpdes secos e local para
estadia de longo prazo.

5.4. As embarcacoes de uso na RFB se enquadram na categoria de lanchas rapidas e
sofisticadas, com mecanica e sistemas delicados de navegacao.

Nao foram encontradas muitas licitacdes nesta categoria, possivelmente porque que
instituicdes como Marinha e Policias Militares dos Estados tém mao de obra propria para
seus equipamentos e/ou porque ndo usam lanchas como as da RFB em suas missoes.

Constatou-se também que o mercado para fornecimento de pecas para motor e sistemas
criticos destas embarcacdes esta inundado com materiais falsificados. Sdo mundialmente
anunciados como genuinos, contém marca e embalagem de fabricantes renomados, mas
sao na verdade fornecidos quase que anonimamente pela Internet e em sites de venda no
mundo todo.

Sdo na verdade cépias visualmente perfeitas dos originais, fabricados e fornecidos
anonimamente, sem que nunca tenham sido testados e por isto, no mais das vezes,
ofertados sem garantia eficaz. Nao sdo materiais idoneos; o risco de sua utilizacdo é
grande, ndo apenas para o funcionamento das embarcacdes, mas para a vida da tripulacdo.

Torna-se obrigatorio, quando da aquisicao de pecas e componentes, analise criteriosa de
sua origem e confirmacdo da rastreabilidade, outrossim devem ser rejeitadas
liminarmente.

5.5. Enquadrando-se corretamente as embarcacOes na categoria de iates/lanchas rapidas
e fixando-se critérios eficazes para aquisi¢ao de pecas para manutencao, conclui-se que o
mercado esta apto a fornecer o objeto.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1. O atendimento da demanda da RFB sera feita através da contratacdo de empresa
apta para fornecer e gerenciar servicos de conservacdo e manutengdo em quaisquer
lanchas rapidas que a RFB tenha no presente ou venha incorporar depois, sem necessidade
de ajustes profundos na contratagdo nem desnaturagao do objeto.

6.1.1. A conservagdo e manutencdo basica € padrdao para qualquer lancha da
categoria, e sera prestado por mao de obra residente a servico da RFB na marina
onde ficam as embarcacdes;

6.1.2. Os servicos criticos sdo especificos, serdo subcontratados conforme a
necessidade e de acordo com a embarcacgao que deles necessite.
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6.1.3. A aquisicdo de partes e pecas criticas sera supervisionada pela fiscalizacao
do contrato em face das adversidades do mercado.

6.2. A conclusdo é que o atendimento da demanda deve se dar pela contratacao de
empresa apta para:

6.2.1. gestdao da manutencao e conservagao das embarcagoes da RFB;

6.2.2. fornecimento de mao de obra permanente e mao de obra de apoio, por
requerimento da RFB ou do contratado;

6.2.3. fornecimento de pecas e servicos especializados, por meio direto ou
subcontratados, sob sua supervisao e responsabilidade;

6.2.4. execucao dos trabalhos prioritariamente na marina onde ficam guardadas
as embarcacOes, com a possibilidade de traslado para outras localidades quando
isto se fizer obrigatério para algum reparo singular.

6.3.  Para ampliar a participacao de empresas, permitir-se-a que até 50% do preco dos
servicos sejam subcontratados, notadamente os exemplificados no subitem 4.5.5 acima,
e os demais serdo realizados com mao de obra e recursos proprios do contratado.

6.4. As exigéncias de contratacao resumem-se a comprovacao de capacidade técnica
profissional para a realizacdo deste servico - pois a gestdo neste caso € primordial — e em
menor escala, a capacidade técnica operacional.

7. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. A RFO8 tem em operagdo duas lanchas Diesel, e em meados de junho recebera
outra nova, com 3 motores de popa a gasolina, que sera incorporada ao contrato.

7.2.  Dada a dinamica da frota, novas embarcac6es deverdo ser incorporadas ao longo
dos proximos anos e as mais antigas, conforme o caso, poderao ser desativadas, analisado
o custo beneficio para a Administracao e o Interesse publico.

7.3.  Em cada localidade, a prestadora devera providenciar meio de comunicagdo
ininterrupta com os equipamentos a fim de monitoramento.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1. O valor total estimado da contratagcdo é R$ 2.398.008,61.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1. Nao é aplicavel o parcelamento da solucdo porque ndo se trata de multiplos
objetos.

9.1.1. Adivisdo dalicitagdo em 3 itens agrupados foi feita para permitir avaliagdo
transparente dos precos licitados. Cada item de fornecimento tem estimativa
prépria de gastos, e sua apresentacao separada € necessaria para decidir sua
aceitacdo durante a licitacdo, e depois, para controle de gastos na execucao do
contrato.
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9.1.2. A divisdo em itens traz ainda transparéncia a licitacdo, promove o
acompanhamento futuro das variacdes dos precos e permite futuros acréscimos,
supressoes, reequilibrio e reajustamentos nas estimativas prefixadas.

9.1.3. O fracionamento €é deletério para a Administracdo porque a fiscalizacdo de
contratos é centralizada na Dipol08, e a multiplicidade de empresas pulveriza o
controle da prestacao do servico.

9.1.3.1. As acgoes, iniciativas e administracdo do contrato se multiplicam
exponencialmente quando diversas empresas figuram no rol da
contratacao, ainda mais porque, inobstante o objeto ser um s0, toda rotina
burocratica de fiscalizacdo, gestdo, administracdo e pagamento se
multiplica e consome mais recursos da Administracdao, sem contrapartida
nenhuma.

9.1.4. Individualmente, o novo desenho de energia da PORTARIA CONJUNTA
COTEC /COPOL N° 1, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2022 para a RFB é bastante
econdmico, e ndo vai atrair mais prestadores de servico a conta do fracionamento.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
10.1. Nao ha.

11. ALINHAMENTO ENTRE CONTRATACAO E PLANEJAMENTO

11.1. Em atendimento ao inciso II do paragrafo primeiro do art. 18 da Lei 14.133/2021,
0 objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacoes Anual 2026, conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 00394460000141-2-000088/2026;
Data de publicacao no PNCP: 18/02/2026;
Id do item no PCA: 88;

Classe/Grupo: 871 - SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARO DE
PRODUTOS FABRICADOS DE METAL,MAQUINARIA E EQUIPAMENTOS;

Identificador da Futura Contratacdo: 170133-27/2026.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

12.1. Disponibilidade permanente das lanchas para uso em servico, controle detalhado
da origem, das quantidades e dos precos reais das pecas e servicos especializados mais
caros; contratacdo Unica para a manutencdo de embarcacdes atuais e futuras a serem
incorporadas a flotilha da RFB.

12.2. Devolver a confianca aos servidores para realizacgdo do patrulhamento e
fiscalizacdo aduaneira no mar, em lanchas proprias da RFB.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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13.1. Nao ha.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Nao foram identificados possiveis impactos ambientais.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE
15.1. A contratagdo é perfeitamente viavel.

Justificativa: a manutencdo terceirizada das embarcacdes da RFB seguird a mesma
dinamica de mercado que serve aos iates e lanchas rapidas pertencentes a proprietarios
particulares.

RESPONSAVEIS
Assinado digitalmente Assinado Digitalmente
Celson Yoshihisa Kawakami Ana Luisa Macedo Mei
Eqlic/Dipol08 Eqlic/Dipol08
Matricula 1800488 Matricula 1257643
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