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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 102 REGIAQ FISCAL

Processo: 11000.741024/2022-52

ATA DE CONSULTA PUBLICA SRRF10 n2 1/2023

CONCORRENCIA SRRF10 N¢ --/2023

PREAMBULO

Ao primeiro dia do més de marco de 2023, A SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL DA 102 REGIAO FISCAL - SRRF10, deu inicio & CONSULTA PUBLICA
RFB/SRRF10 n2 1/2023 acerca da minuta de Edital e seus Anexos, cujo objeto é deferir a
Concessao de servigo publico precedida de execugao de obra publica, para prestacao dos servicos
de movimentac¢do e armazenagem de mercadorias, sob controle aduaneiro, pelo prazo de vinte e
cinco anos, nos Portos Secos de fronteira instalados nos Municipios de Jaguardo, Santana do
Livramento e Uruguaiana, todos no Estado do Rio Grande do Sul, conforme Aviso de Consulta
Publica publicado no DOU n2 41, de 12/3/2023, Sec¢do 3, pg. 95, no jornal Correio do Povo, de
12/3/2023, Pag. 15, e no jornal O Estado de S3o Paulo, de 12/3/2023, Pag. B9, nas condicdes nele
contidas e nas normas estabelecidas pela Lei n2 8.666, de 1993 e demais legislacdes pertinentes.

1. DO OBJETO DA CONCORRENCIA

Concessao de servigo publico precedida de execucdao de obra publica, para prestagdao dos
servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, sob controle aduaneiro, pelo prazo de
vinte e cinco anos, nos Portos Secos de fronteira instalados nos Municipios de Jaguarao, Santana
do Livramento e Uruguaiana, todos no Estado do Rio Grande do Sul.

2. DA PUBLICACAO OFICIAL
Em 28 de fevereiro de 2023, foi publicada no Diario Oficial da Unido, Secdo 1, Pag. 35, a
Portaria SRRF10 n? 244, de 24 de fevereiro de 2023, submetendo a Consulta Publica a minuta de

Edital e seus Anexos para concessdao dos Portos Secos de fronteira instalados nos municipios de
Jaguardo, Santana do Livramento e Uruguaiana.
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A divulgacdo da Consulta Publica foi publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de marco de
2023, Secao 3, Pag. 95, em jornal de circulacdo regional “Correio do Povo”, na data de 12 de marc¢o
de 2023, Pag. 15, e em jornal de circulagdo nacional “O Estado de Sdo Paulo”, na data de 12 de
marco de 2023, Pag. B9, informando que a minuta do edital e seus anexos encontravam-se
disponiveis no  endereco  eletronico:  https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-
ainformacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-br/2019/unidades-federativas-uf/rs/srrf10-uasg-
170177/consulta-publica, a partir de 12 margco de 2023 e que as contribuicdes e sugestdes
devidamente fundamentadas e identificadas deveriam ser encaminhadas em formulario disponivel
no endereco eletronico acima, no prazo de 10 dias Uteis, contado da disponibilizacdo, para o e-
mail licitacoessrrf10.rs@rfb.gov.br.

CIDADES

BLARIO OFICIAL DA UNIAD -segn'3

Prefeiturainvestiu R$ 460 milhdes [geen

DocumetacddAAnélise dasContribuigtes dacCensulta PUblicasSRRFIONE1)/2023n0 endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/e CACRag) 2odel38in.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP22.0323.15398.68NB. Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-ainformacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-br/2019/unidades-federativas-uf/rs/srrf10-uasg-170177/consulta-publica
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-ainformacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-br/2019/unidades-federativas-uf/rs/srrf10-uasg-170177/consulta-publica
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-ainformacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-br/2019/unidades-federativas-uf/rs/srrf10-uasg-170177/consulta-publica
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3. DA PARTICIPACAO

Durante o periodo disponivel para consulta os interessados enviaram sugestfes e
contribuicdes, conforme relacdo abaixo:

PARTICIPANTES

e Federacgdo das Industrias do Estado Do Rio Grande Do Sul — FIERGS

e Associacdo Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

e Camara Municipal de Jaguarao

e MSCA Servicos e Consultoria LTDA

e Prefeitura Municipal de Jaguarao

e Associacdao dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguardao e Rio Branco -
ADT

4. CONSOLIDACAO DE CONTRIBUICOES E SUGESTOES ENCAMINHADAS PARA A CAIXA
ELETRONICA INSTITUCIONAL DA SRRF10 DURANTE O PERIODO DE 12/03/2023 A 15/03/2023 E
MANIFESTACAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO

As contribuicdes e sugestdes encaminhadas para o e-mail institucional disponibilizado na
Consulta Puablica foram analisadas pela Comissdao Especial de Licitacao instituida para sele¢cdo de
interessado na concessao de portos secos, com execu¢ao de obra publica, para prestacdo dos
servicos publicos de movimentac¢do e armazenagem de mercadorias nos portos secos de fronteira
instalados nos municipios de Jaguardao, Santana do Livramento e Uruguaiana, a serem
jurisdicionados, respectivamente, pelas Inspetorias da Receita Federal do Brasil em Jaguardo
(IRF/JAG) e em Santana do Livramento (IRF/SLV) e pela Alfandega da Receita Federal do Brasil em
Uruguaiana (ALF/URA), todos no Estado do Rio Grande do Sul, designada pela Portaria/SRRF10 n®
183, de 11 de novembro de 2022, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de novembro de
2022, na Secao 2, pg. 16.

Assim, seguem abaixo as contribuicGes e sugestdes apresentadas, bem como as respostas,
conforme o caso:

4.1 CONTRIBUICAO DA FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
FIERGS, APRESENTADA EM 10/03/2023

4.1.1 Contribuicdo n? 1 - Federagao das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS

Texto da Minuta: (em branco)

Texto Proposto:
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Ressaltamos abaixo alguns aspectos que, em nossa visao, devem ser abordados e previstos na
minuta do edital de concorréncia para concessdao dos Portos Secos de Jaguardo, Santana do
Livramento e Uruguaiana.

e Atualmente, a equipe alocada pela Concessiondria no Porto Seco de Uruguaiana é
insuficiente; a baixa no sistema para liberacdo dos veiculos leva cerca de duas horas, mesmo
apods a aprovacdo pelos orgdos. Sugere-se, nesse sentido, que o novo edital preveja uma
expansdo do nimero de trabalhadores nesse processo.

e Aquisicdo de novos scanners em Uruguaiana, dada a insuficiéncia dos equipamentos
atualmente presentes frente a demanda.

e Aprimoramento e harmoniza¢do das rotinas de inspecdo, segregacao, tratamento (incluindo
destruicdo) e devolucdo das embalagens e suportes de madeira, com utilizacdo de inspecdo
ndo invasiva e de verificacdo remota, sobretudo nos casos de cargas sem declaracdo de
madeira.

¢ Implementacdo de um sistema para reconhecimento dos transportadores frequentes.

e Aprimoramento do sistema eletrénico de controle da concessiondria e automatizacao do
controle de entrada e saida dos veiculos no recinto.

e Considerar uma separacao do trafego de turistas e de cargas.

e Atualmente, ha grande insatisfacdo em relagdo a gestao informatizada do préprio porto seco
de Uruguaiana, sobretudo no que se refere a atualizagdo e gestao das etapas do despacho de
forma eficiente e transparente. A nao atualizacdo e disponibilidade da informacdo sobre as
etapas do despacho, logo que o veiculo entra no recinto, impede que importadores e
exportadores identifiquem o estagio de processamento para que possam se programar para a
liberacdo.

e Melhorias no processo de distribuicdo e controle de senhas nas areas adjacentes ao porto
seco, alvo de dificuldades pelos usudrios. Consulta Publica RFB/SRRF10 n2 1/2023

e Aprimoramento da integracdo do sistema da concessionaria com os dos usudrios e dos
6rgaos intervenientes.

Automatizacdo do controle por meio da liberacdo em tempo real de entrada e saida dos
veiculos no recinto, em substituicdo ao modelo atual realizado em grupos.

e Avaliacbes periddicas da concessionaria e reinstituicdo do Relatdorio Consolidado de
Acompanhamento de Execucdo Contratual (Relac).

Justificativas:
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Os pontos mencionados, se implementados, garantirdo uma maior modernizagao dos
processos e um incremento da eficiéncia operacional; bem como maior seguranca operacional;
previsibilidade; melhoria da capacidade operacional; reducdo do deslocamento de cargas para
conferéncia; reducdo no tempo gasto com verificacdes fisicas; melhoria na capacidade
operacional alinhada a demanda; amplo acompanhamento e monitoramento das etapas pelos
6rgaos intervenientes e pelos usuarios; maior transparéncia dos processos; agilidade na
liberacdo de veiculos apds o despacho; reducdo das filas; reducdo da burocracia; celeridade e
fluidez a transposicao da fronteira.

4.1.1.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicao n? 1 - Federagao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul - FIERGS:

O item 11 do edital, assim como o Contrato, dispde acerca das obriga¢des da concessionaria, e
prevé, dentre outras, a obrigacdo de fornecimento de equipamentos e outros materiais para
prestacao dos servigcos, bem como a obrigacdo de prestar servico adequado, na forma prevista
no art. 62 da Lei no 8.987, de 1995:

V - prover todos os equipamentos, ferramentas, materiais, maquinarios, mobiliarios,
equipamentos de informatica e de infraestrutura elétrica, equipamentos de seguran¢a do
trabalho, linhas de comunicagdo de voz e dados (interna e externa), bem como realizar
servicos de adequagdo e de infraestrutura necessdrios a perfeita execugao dos servigos
prestados pelo Porto Seco;

a) fornecer todos os equipamentos, materiais, mobilidrios, equipamentos e suprimentos de
informatica e de infraestrutura elétrica, equipamento de reprografia, material de expediente,
linhas de comunica¢do de voz e dados (interna e externa), equipamentos de seguranga do
trabalho, bem como realizar servigos de adequagdo e de infraestrutura necessdarios a perfeita
execucdo dos servigos prestados pela equipe da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil em exercicio no Porto Seco, desde que seja solicitado pela Concedente, com as devidas
justificativas, apds prévia manifestacao do fiscal do contrato;

b) disponibilizar meios de movimentacdo e dispositivos adequados a carga e descarga de
mercadorias sujeitas a fiscaliza¢do, bem como disponibilizar locais adequados aos trabalhos de
fiscalizacdo das equipes da RFB em exercicio no Porto Seco;

XVIII - prestar servico adequado, na forma prevista no art. 6° da Lei n®> 8.987, de 1995, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

a) manter servicos adequados de vigilancia na darea abrangida pelos Portos Secos, de
manutencdo e conservacdo (preventiva e corretiva) das instalacdes, equipamentos e
magquindrios instalados no recinto alfandegado, além de prestar servicos de modernizacdo e
atualizagdo dos equipamentos de informatica, sem 6nus para a Concedente, desde que sejam
indispensaveis a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados pela Concessiondria;

Ainda, no anexo | (projeto bdsico), consta no item 3.2:

Os servicos serdo executados nos Portos Secos existentes, localizados em iméveis da Unido nos
municipios de Uruguaiana, Jaguardo e Santana do Livramento, que contam com estruturas e
areas ja em operacdo, as quais deverao receber melhorias e deverdao ser adequadamente
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aparelhadas pela Concessionaria na data de inicio da execu¢do do contrato, inclusive no que
se refere a disponibilizacdo de pessoal técnico adequado para garantir seu funcionamento.
(grifamos)

Para avaliacdo do cumprimento dessas obrigacdes, e todas as demais a cargo da
Concessionaria, ha método estabelecido no proprio edital e contrato, conforme item 7.11:

7.11 O desempenho da Concessiondria, que compreenderd a qualidade dos servicos prestados
no Porto Seco e a regular execucdo do contrato, sera avaliado conforme método de avaliacao
de desempenho estabelecido pela Portaria RFB n2 277, de 22 de dezembro.

Conforme consta no Anexo Il da citada portaria, a avaliacdo de desempenho terad por
fundamento o constante dos Formuldrios de Avaliagdo da Qualidade dos Servigos,
preenchidos pelos usuarios dos servicos prestados em porto seco, bem como pelos
representantes dos demais drgdos anuentes atuantes no recinto, e do Formulario de
Avaliacdo da Execugdo do Contrato, preenchido pelo préprio fiscal do contrato, conforme
modelos constantes na Portaria.

Sao avaliados no Formulario de Avaliagao da Qualidade dos Servigos:
1) SEGURANCA PROPORCIONADA AOS USUARIOS E A CARGA

2) INFRAESTRUTURA DO PORTO SECO
3) CONDICOES DA PRESTACAO DE SERVICOS

Além dos campos especificos indicados no formulario, ao final ha campo para inclusao de
comentarios, inclusive sugestdes de melhorias e aperfeicoamento.

E ainda, além das avaliacGes periddicas previstas na forma acima, é direito/obrigacdo dos
usuarios levarem ao conhecimento do poder publico, a qualquer tempo, irregularidades das
guais tomarem conhecimento. Isso consta no item 16.1 do edital:

16.1 Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, s3o direitos e
obrigacdes dos usudrios:

| - receber servico adequado;

Il - receber da Concedente e da Concessiondria informacgGes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha, entre varios prestadores de servicos,
guando for o caso, observadas as normas do poder Concedente;

IV - levar ao conhecimento do Poder Publico e da Concessiondria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela Concessionaria na
prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos por meio dos quais
Ihes sdo prestados os servigos.
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Além das obrigacdes expressamente mencionadas acima, a Concessiondria obriga-se a
observar os requisitos de alfandegamento do recinto, os quais constam na Portaria RFB n2 143,
de 2022, durante todo o periodo contratual.

Considerando as disposi¢des do edital, considerando a Portaria RFB n2 143, de 2022, a CEL
entende que ndo hd necessidade de alteracdo dos termos do edital e anexos.

4.2  CONTRIBUICOES DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TRANSPORTADORES INTERNACIONAIS —
ABTI, APRESENTADA EM 10/03/2023

4.2.1 Contribuicdo n2 1 - Associa¢ao Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

Texto da Minuta:

7.2 No Porto Seco, a Concessionaria poderd auferir receitas acessodrias, em decorréncia da
prestacdo de servicos conexos com aqueles objeto da concessdo, desde que tenha feito a
opc¢ao na proposta apresentada, conforme subitem 3.2.2, inciso VI, deste Edital, de acordo
com tabela que espelhe os precos de mercado de que trata o subitem 3.2.2, inciso VII,
prestados facultativamente aos usuarios, relativos a estadia de veiculos e unidades de carga,
pesagem, limpeza e desinfectacdo de veiculos, fornecimento de energia, retirada de amostras,
lonamento e deslonamento, emissdao de titulos, colocacdo de lacres, expurgo e reexpurgo,
embalagem e reembalagem, unitizacdo e desunitizacdo e outros servicos complementares a
movimentacdao e armazenagem de mercadorias, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, inclusive aqueles que forem decorrentes das atividades de Porto Seco Industrial, se for
0 caso.

Texto Proposto:
O edital necessita definir especificamente o que representa cada um dos servicos conexos.
Justificativas:

Hoje ndo existe um padrao, a cobranca e por carga paletizada e ndo paletizada, ou seja, para
movimentar a carga, hoje cobram para abrir o veiculo além da movimentacdo da carga — o que
é um absurdo.

Exemplo.: remocdo lona — 8 movimentagcdes ndo paletizada, abertura porta de um bau — 3
movimentac¢fes ndo paletizada — ou seja cria-se uma despesa que nado existe, um custo que
estd embutido no valor da conferéncia fisica da carga e inerente ao servico prestado, cria-se
subterflgios para cobrancas para levantar uma tampa, para tirar uma lona, isso faz parte do
servigco de carga e descarga.

Cargas armazenadas ou movimentadas, se cobra por valor / m2 / m3, quem escolhe como
cobrar é a concessionaria, cobrando sempre pelo valor mais alto, sendo que o cédigo defesa
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consumidor prevé que cobranga deve ser benéfica ao consumidor, ou seja, pelo valor mais
baixo — Deveria ter uma maneira Unica de cobranga a fim de evitar interpretagcdes — de
maneira que saibamos o cdlculo exato e ndo e ter divergéncia por cobrangas distintas.

4.2.1.1 Andlise da Comissdao Especial de Licitagcdo, acerca da Contribuicao n2 1 - Associa¢ao
Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI:

A CEL esclarece que os servicos pubicos de movimentacdo e armazenagem de carga sao
remunerados por tarifas, conforme consta no item 8.1 do edital:

8.1 Os servicos relativos a movimentacdo e armazenagem de mercadorias prestados pela
Concessiondria no Porto Seco serdo pagos pelo usudrio conforme tarifas constantes da
proposta vencedora, e 0s servicos conexos e complementares conforme o constante do
subitem 7.2 deste Edital.

As tarifas de movimentacdo e armazenagem pagas pelos usuarios compreendem todos os
custos, inclusive seguros, remuneracdao da Concessiondria e amortizacdo do investimento
(custos envolvidos no capital investido), bem como aqueles necessarios ao exercicio da
fiscalizagdao aduaneira, e por isso ndo é permitido a concessionaria cobran¢a por outros
servigos necessarios a execucao da movimentagdo e armazenagem em si.

Outros servicos (quando ndo necessdrios a execugao da movimentagdo e armazenagem em si),
por sua vez, podem ser prestados pela concessiondria, desde que conexos ao objeto do
contrato e autorizados pelo poder concedente (objeto da proposta ou posterior solicitacdo).
Tais servicos sdo sempre prestados facultativamente aos usuarios.

3.2.11 Servigos conexos sdo aqueles prestados pela Concessiondria, associados com o
objeto da concessdo e contratados facultativamente pelos usuarios do porto seco.

7.2.1 Na hipdtese de a Concessionaria ndo ter feito opcdo, quando da apresentacdo da
proposta, pela prestacao de servicos conexos de que trata o item 7.2 e tenha interesse em
passar a presta-los deverd observar o disposto no item 8.2 deste Edital, mediante
requerimento previsto no subitem 8.2.2.

As disposicOes acima estdo de acordo com o edital-padrao, aprovada pela Portaria RFB n2 277,
de 2022, e com o entendimento do TCU no Acdrddo n° 3679/2013 — TCU — Plenaério.

Neste Acordao, o TCU assinala, a propésito, que o art. 42, caput, da Instrucdo Normativa RFB
n2 1.208, de 2011 (atualmente disciplinado no art. 42 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.111, de
2022), veda o recebimento de receitas acessérias quando os servicos decorrem da necessidade
do exercicio da fiscalizacdo aduaneira. Neste caso, sdo considerados ja cobertos pelas tarifas
de armazenagem e movimentac¢do, de modo que, se sao de fruicdo obrigatdria do usuario por
exigéncia da autoridade fiscal, ndo podem ser cobrados, independentemente de qualquer
composicdo de servigos feita pela permissiondria/concessiondria do Porto Seco:
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“Art. 42 A concessiondria ou a permissiondria cobrara do usuario, pelos servicos a que se
refere o art. 39, tarifas que englobem todos os custos envolvidos na operagao do porto seco,
incluidos aqueles:

| - necessarios ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira;

Il - relativos aos seguros;

Il - relativos a remuneracdo dos servicos; e

IV - relativos a amortizacdo de investimentos, nos termos e limites definidos no contrato de
permissao ou concessao.

§ 12 A concessionaria ou a permissiondria podera auferir receitas acessdrias em decorréncia da
prestacdo de servicos conexos com o objeto da concessdo ou permissdo, prestados
facultativamente aos usuarios.

§ 22 E vedada a cobranca, a titulo de servicos conexos, quando a prestacdo do servico pela
concessiondria ou pela permissiondria for necessaria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira,

devendo tais valores serem considerados na tarifa, nos termos do caput.”

De acordo com o art. 52 da Instrucao Normativa RFB n2 2.111, de 2022, constituem servigos
conexos a movimentagao e armazenagem de mercadorias:

| - estadia de veiculos e unidades de carga;
Il - pesagem;

Il - limpeza e desinfec¢do de veiculos;

IV - fornecimento de energia;

V - retirada de amostras;

VI - lonamento e deslonamento;

VII - colocagdo de lacres;

VIII - expurgo e reexpurgo;

IX - unitizacao e desunitizacao de cargas;

X - marcacdo, remarcacao, numeracao e renumeracao de volumes, para efeito de
identificacao comercial;
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Xl - etiquetagem, marcacdo e colocacdo de selos fiscais em produtos importados, com
vistas ao atendimento de exigéncias da legislacdo nacional ou do adquirente;

XIl - etiquetagem e marcagao de produtos destinados a exportagao, visando sua adaptacdo
as exigéncias do comprador;

XIIl - consolidacdo e desconsolidacdo documental;

XIV - acondicionamento e reacondicionamento, apenas para fins de transporte;
XV - emissdo de titulos, e

XVI - outros servicos conexos decorrentes das atividades do porto seco.

Verifica-se, portanto, que a lista de servicos conexos a movimentacdao e armazenagem de
mercadorias é exemplificativa. Logo, as receitas sobre servicos conexos somente podem ser
auferidas quando a sua utilizagdo for uma faculdade ao usudrio. Quando imposto pela
autoridade aduaneira, tal servico deve ser considerado incluido nos servicos publicos de
movimentacdo e armazenagem de carga e nenhuma cobranca adicional podera ser feita do
usuario pela permissionaria/concessionaria do Porto Seco.

No mesmo Acérddo n° 3679/2013 — Plendrio, o TCU alerta ainda que:

“caso se verifique alguma atividade sendo considerada servico conexo, mas cuja auséncia
“desnature a prestacdo do servico” de armazenagem e movimentacdo, estard caracterizada
irregularidade, porquanto isso significa dizer que a permissiondria/concessionaria terd liberdade
para fixar precos de servigos essenciais a fruicdo da armazenagem e movimentacdo de cargas no
Porto Seco, sem nenhum controle do Estado”.

Em relacdo ao critério de cobranca de tarifas, também abordado na questdo, o edital foi
elaborado com numero reduzido de tarifas para armazenagem (uma para armazenagem em
depdsito, TA1l, e uma para armazenagem em veiculo transportador, TA2), o que elimina a
possibilidade de escolha por parte do concessiondrio sobre a forma de tarifacdo na
armazenagem (m?, m3, mercadoria paletizada ou n3o etc.).

Para movimentacdo, o edital prevé uma Unica tarifa, cobrada por metro cubico (m3) ou fracio,
ficando facultado a concessionaria aplicar fator de conversao de 2,89 e efetuar a cobranca por
tonelada.

As tarifas constantes do edital foram elaboradas em conformidade com a minuta-padrao
aprovada pela Portaria RFB n? 277, de 2022, aprovada pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional - PGFN.

Considerando as disposi¢cdes acima, a minuta-padrdo de edital aprovada pela Portaria RFB n2
277, de 2022, a IN RFB n? 2.111, de 2022 e, considerando, ainda o entendimento do TCU no
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ACORDAO N° 3679/2013 — TCU — Plendrio, a CEL entende que ndo ha necessidade de
alteragdo dos termos do edital e anexos.

4.2.2 Contribuigao n2 2 - Associacao Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

Texto da Minuta:

8.1.2 Serda permitido também acordo entre a Concessionaria e o usuario nos seguintes casos:

Il - cobranca de tarifas maiores que as constantes da proposta apresentada na licitacdo
guando se tratar de produtos téxicos, odorantes, inflamaveis, corrosivos e outros produtos
considerados perigosos ou nocivos a saude pela legislagdo pertinente, bem como produtos
frageis e de dificil manipulagao, limitado o acréscimo a cem por cento (100%), exceto, para
tarifa de armazenagem, quando se tratar de armazenagem de mercadorias no veiculo
transportador;

Texto Proposto:

Limitar especificamente a conferéncia fisica da mercadoria a cobranga de tarifas maiores.
Justificativas:

a) Balanca

b) Patio — estacionamento

No contrato atual existe uma cldusula que fala em dificil manipula¢do, e concessionaria cobra
em dobro somente pela entrada do veiculo no porto seco, independente de movimentar a
carga ou ndo, porém nao existe base legal para procedimento.:

- balanca e operador utilizada para uma carga normal e a mesma para uma carga quimica /
vidro / cegonha / etc... qual a justificativa para cobrar em dobro é absurda pois o préprio
codigo de defesa do consumidor ndo permite a cobranca indistinta para o mesmo servico
prestado;

- estacionamento veiculo estaciona no mesmo lugar que outros, porém uma carga de para-
brisas por exemplo cobram em dobro por ser uma carga de dificil manipula¢do, ou seja, ndo
existe manipulagao da carga e cobram descaradamente o dobro, o que em casos especifico
poderia ser cobrado o que concordaria seria em casos de area segregada como para veiculos
guimicos que existe uma estrutura diferencia como bacia de contencdo, patio separado dos
demais, isto, s6 quando houver esta distincdo, se a porto ndo possuir ndo se pode cobrar;
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4.2.2.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 2 - Associagao
Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI:

A CEL esclarece que os servigos de pesagem, quando compulsérios em razao de exigéncias da
fiscalizacdo aduaneira, ndo podem ser remunerados por cobranca de servicos conexos, uma
vez seus custos ja estao incluidos nas tarifas de movimentagao e armazenagem.

Esclarece, também, que o valor acrescido de até 100%, previsto no item 8.1.2 do edital,
somente se aplica a TM e TAl. No caso de armazenagem sobre veiculo (TA2) ou servigos
conexos, ndo é facultada a cobranca de valores maiores que os propostos e autorizados pela
RFB.

Considerando as disposi¢cdes acima e a minuta-padrao de edital aprovada pela Portaria RFB n?
277, de 2022, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteracdo dos termos do edital e
anexos.

4.2.3 Contribuicdo n2 3 - Associa¢ao Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

Texto da Minuta:
8. DA REMUNERACAO DOS SERVICOS

8.1 Os servicos relativos a movimentacdo e armazenagem de mercadorias prestados pela
Concessionaria no Porto Seco serdao pagos pelo usudrio conforme tarifas constantes da
proposta vencedora, e os servicos conexos e complementares conforme o constante do
subitem 7.2 deste Edital.

a) Ndo sera devida estadia pela permanéncia no Porto Seco de veiculos ou unidades de carga
contendo mercadorias ainda ndo desembaracadas, sujeitas ao pagamento de TA2.

b) A Tarifa de Armazenagem no Veiculo Transportador (TA2) deverad ser observada pela
Concessionaria independentemente da area efetivamente ocupada pelo veiculo transportador
ou unidade de carga.

Texto Proposto:

Cobranca proporcional ao tempo utilizado do pdatio. Ndo prevé penalidade caso a
concessionaria ndo consiga concluir a entrega ao transportador.

Justificativas:

3 — Cobranga estadias patio a cada 6 horas
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- esta cobranga com a DUE nos dia de hoje torna-se cara pois pagamos por 6 horas de
estacionamento e ndo utilizamos este periodo tendo em vista que na exportagdo a DUE
parametriza em menos de um minuto segundo a RF, o que nos leva a um segundo problema,
tempo de liberacdo dos veiculos pela concessionario, que em casos atuais pode levar até 2
horas ou mais, deveria se estabelecer um prazo para que apds averbag¢do os mesmos
liberagdao cada veiculo, isto previsto em contrato, assim como apés liberacdo uma hora para
veiculo deixar o patio.

Exemplo.: 3 horas para cobranca, sendo 10 minutos RF pelo novo sistema DUE, 2 horas para
concessionaria liberar, com uma pequena margem 3 horas ao todo, este seria o periodo
cobrado, porém uma hora para o veiculo sair, o que daria um total de 4 horas, este seria o
periodo compreendido pelo pagamento (4 Horas), para somente quando ultrapassado este (4)
possa se cobrar um novo periodo de 3 em 3 horas, e ndo como hoje cobram mesmo durante o
periodo de saida do veiculo, isto é, pagasse por 6 horas de pdtio, tendo uma hora para o
veiculo sair, porém se este sair do porto em 6:30 (seis horas e trinta minutos) cobram dois
periodos o que ndo deveria acontecer segundo nosso entendimento. Cobranga proporcional
ao tempo utilizado do patio.

Se for o caso que seja cobrado 4 horas com prazo junto para o veiculo sair, que seja clara, e
ndo dubia deixando margem para cobrancas, e que exista uma penalidade para concessionaria
caso esta nao libere veiculos no tempo estipulado.

Em caso de ndo funcionamento do scaner, o qual ndo é obrigatdrio, tendo em vista que muitos
portos ndo possuem, que nao impeca liberagdo de veiculos desembaragados, assim como o
ndo funcionamento de balancgas, a transportadora nao pode ser punida em duplicidade por
falha ou ineficiéncia de equipamentos da concessiondrio, ou seja punida na cobranca pelo
periodo estendido devido a uma falha prépria (balanca / escaner), pecuniariamente e com
veiculo parado.

4.2.3.1 Analise da Comissdo Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicao n2 3 - Associa¢ao
Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI:

A remuneracdo pela utilizacdo das vagas de estacionamento se dara por cobranca de tarifa de
armazenagem (TA2) pelo periodo em que o veiculo transportador contiver mercadorias ainda
nao desembaracadas, conforme periodicidade indicada no edital (a cada 6 horas ou fracdo).

Apds o desembaraco, poderd ser cobrada a estadia (servico conexo facultativo) caso a
concessionaria vencedora da licitacdo tenha feito a op¢do pela prestacdao desse servico e o
veiculo permaneca utilizando a vaga de estacionamento (facultativamente). O valor do servico
e a periodicidade dessa cobranca, se for o caso, serd objeto de proposta e aprovacao pela RFB.

A CEL esclarece, novamente, que a opcdo pela utilizacdo dos servicos conexos oferecidos pela
concessionaria € uma faculdade do usuario, ndo podendo decorrer de imposicdo. Falhas na
prestacdo dos servicos podem ser objeto de relato por parte do usudrio para avaliacdo,
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conforme indicado nos esclarecimentos da Contribuicao n° 1 do item 4.1 (Manifesta¢Ges da
Federagdo das Industrias do Estado do Rio Grande, apresentada em 10/03/2023), sem prejuizo
de outras medidas por iniciativa do préprio usuario.

Considerando as disposi¢des acima e a minuta-padrao de edital aprovada pela Portaria RFB n2
277, de 2022, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteracdo dos termos do edital e
anexos.

4.2.4 Contribuicdo n2 4 - Associacao Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

Texto da Minuta:

10.3.4.3 Exigir da Concessionaria o fiel cumprimento das normas de seguranca do trabalho,
bem como a manutencdo das instalacdes do Porto Seco em bom estado de limpeza,
organizagao e conservagao;

Texto Proposto:

Definir que manutengdes preventivas devem ser realizadas fora do horario de expediente.

Justificativas:

N3o prevé horario para manutencdo preventiva que possa afetar o bom andamento das
atividades.

4.2.4.1 Andlise da Comissdo Especial de Licitagcdo, acerca da Contribuicao n2 4 - Associacao
Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI:

O edital prevé que a prestacdo dos servicos deve observar o disposto no art. 62 da Lei n2 8.987,
de 1995, devendo observar, portanto, as condicdes de condicdes de regularidade e
continuidade na sua prestacao.

Art. 62 Toda concessdao ou permissdo pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condicGes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacGes
e a sua conservacao, bem como a melhoria e expansao do servico.

§ 32 N3do se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em situacao de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando:

| - motivada por razées de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usudrio, considerado o interesse da coletividade.
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§ 42 A interrupcao do servico na hipétese prevista no inciso Il do § 32 deste artigo ndo poderd
iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a
feriado.  (Incluido pela Lei n2 14.015, de 2020)

Item 11, inciso XVIII, do edital:

XVIII - prestar servico adequado, na forma prevista no art. 6° da Lei n® 8.987, de 1995, nas
normas técnicas aplicaveis e no contrato;

a) manter servicos adequados de vigildancia na area abrangida pelos Portos Secos, de
manutencdo e conservagdo (preventiva e corretiva) das instalacdes, equipamentos e
magquinarios instalados no recinto alfandegado, além de prestar servicos de modernizacdo
e atualizacdo dos equipamentos de informatica, sem Onus para a Concedente, desde que
sejam indispensaveis a eficiéncia e qualidade dos servicos prestados pela Concessionaria;

Considerando a minuta-padrao de edital aprovada pela Portaria RFB n2 277, de 2022, e
considerando o disposto no art. 62 da Lei n? 8.987, de 1995, a CEL entende que ndo ha
necessidade de alteragao dos termos do edital e anexos.

4.2.5 Contribuicdo n25 - Associa¢ao Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI

Texto da Minuta:
Outros dispositivos:

N3o verificamos previsdo de ampliacdo efetiva de vagas para estacionamento, nem de mais
portarias, como para uso exclusivo e/ou prioritario de operadores certificados como OEA.

Texto Proposto: (em branco)

Justificativas: (em branco)

4.2.5.1 Analise da Comissdo Especial de Licitagcdo, acerca da Contribuicao n2 5 - Associa¢ao
Brasileira de Transportadores Internacionais — ABTI:

Considerando o teor da manifestacdo, a CEL conclui que se refere ao Porto Seco de
Uruguaiana, uma vez que para Jaguarao foi prevista a ampliacdo da drea de patio e que para
Santana do Livramento ndo ha indicativos de acréscimo de area.

O imodvel disponivel para funcionamento do Porto Seco de Uruguaiana ndo dispde de drea para
ampliacdo. Para melhorar o fluxo de veiculos neste Porto Seco, foi prevista a utilizacdo de area
no Terminal Aduaneiro da BR-290.

Com relacdo aos operadores OEA, ha previsdo de tratamento especifico na Portaria Coana n2
76, de 2022, que obriga todos os responsaveis por recintos alfandegados. A forma de
implantagao deve seguir o disposto nos atos normativos que regulam a matéria.
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Considerando as disposicGes acima, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteracdo dos
termos do edital e anexos.

4.3 CONTRIBUICAO DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARAO, APRESENTADA EM 13/03/2023

4.3.1 Contribuigdo n2 1 - CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARAO

Na oportunidade que apresentamos nossos cumprimentos e respeito & Comisséo
de Licitagdo, que promoveu a abertura de procedimento licitatério, por meio do qual se pretende
contratar pessoa juridica para prestagdo dos servigcos de movimentagio e armazenagem de
mercadorias em Portos Secos de fronteira caracterizados como Areas de Controle Integrado
(ACI), inclusive Jaguardo, no Estado do Rio Grande do Sul, externamos nossa preocupacao,
como representantes da comunidade local, em especial dos usudrios que tem procurado o Poder
legislativo local, com relagédo ao prazo exiguo estipulado no processo acima referido, item 18.8
do edital, que estabelece periodo de 10 dias para consultas e saneamento de dlvidas pelos
participantes do certame.

Pela complexidade da licitagdo e da repercussao e impacto que o resultado gerara
diretamente na cidade, que tem no fluxo aduaneiro reflexos na economia local, solicitamos a
ampliagdo do prazo do item 18.8 para 30 dias, assim possibilitando maior tranquilidade e
seguranga juridica no resultado da licitagdo, minimizando a possibilidade de recursos e
anulagdes.

A ampliagéo do prazo requerido impactara de forma positiva, com a certeza que a
empresa vencedora teve total capacidade de estudo do Edital e convicg@o sobre o objeto que
envolve ndo s6 a concesséo do servigo publico, mas também a execugdo de obras para
melhorias na prestagéo dos servigos de movimentagao e armazenagem de mercadorias.

N&o € de mais salientar que a concessao se dara pelo prazo de vinte e cinco anos,
prorrogaveis por mais 10 (dez) anos, ou seja, é algo de suma importancia e impacto nos

municipios atingidos, por isso solicitamos a compreensao e ateng¢éo ao pedido que formulamos
em nome dos usuarios.

i

4.3.1.1 Andlise da Comissdo Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicdo n2 1 - CAMARA
MUNICIPAL DE JAGUARAO:

A consulta publica visa promover o didlogo entre a administracdo publica e o cidaddo, em
cumprimento aos Principios da Legalidade, Moralidade, Eficiéncia, Publicidade, Transparéncia
e Motivacao.

E um mecanismo de participac3o social, de carater consultivo, realizado com prazo definido e
aberto a qualquer interessado, com o objetivo de receber contribuicbes sobre determinado
assunto. Incentiva a participacao da sociedade na tomada de decisdes relativas a formulacdo e
definicdo de politicas publicas.

Considerando o acima exposto, e observando o disposto nos art. 31 a 35 da Lei n2 9.784, de
1999, a minuta de edital para licitacdo dos portos secos de Uruguaiana, Jaguardo e Santana do
Livramento, e seus anexos, foram submetidos a apreciacdo dos interessados, fixando-se prazo
de 10 dias Uteis para manifestacdes.
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Apds andlise das manifesta¢des trazidas pelos interessados nessa etapa de consulta publica, a
versao final do edital e anexos sera submetida a aprova¢ao da autoridade competente para,
entdo, ser publicada na imprensa oficial, prevendo prazo nao inferior a 30 dias para a abertura
da licitacdo (sessdao de abertura das propostas).

O item 18.8 do edital trata do prazo para pedir esclarecimentos acerca da versao final do edital
e anexos, o que deve ser feito em até 10 dias anteriores a abertura da licitacdo. Assim, a
ampliagao do periodo previsto neste item, na realidade, reduziria o prazo para manifestagao e
saneamento de duvidas.

Ressalte-se que a versdo final do edital devera sofrer poucas alteracdes em relacdo a
disponibilizada na consulta publica e que duvidas podem ser enviadas a qualquer tempo,
mesmo antes da publicacdo da versao final do edital, respeitando-se o prazo final.

Assim, o prazo para esclarecimento de duvidas vai desde o momento em que se iniciou a
consulta publica (01/03/2023) até dez dias anteriores a data de abertura da licitacdo,
considerada essa a data da realizacdo da Sessdo Publica para recebimento dos envelopes.

18.8 Quaisquer duvidas porventura existentes sobre o disposto no presente Edital deverdo ser
objeto de consulta, por escrito, a Comissao Especial de Licitacdo, na Superintendéncia Regional
da Receita Federal do Brasil da 102 RF, na Av. Loureiro da Silva, 445, 52 andar, sala 525, bairro
Centro, Porto Alegre, observado o disposto no item 3.1.4.1, até dez dias anteriores a data de
abertura da licitacdo, as quais serdo respondidas, igualmente por escrito, apds esgotado o
prazo de consulta, por meio de circular encaminhada a todos os interessados.

Considerando as disposicdes acima, bem como a minuta-padrdao de edital aprovada pela
Portaria RFB n2 277, de 2022, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteragdao dos termos
do edital e anexos.

4.4 CONTRIBUICOES DA MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, APRESENTADA EM 13/03/2023

4.4.1 Contribui¢ao n2 1 - MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: (Minuta do Edital)

3.2 DA PROPOSTA (ENVELOPE No 1 - PROPOSTA)

3.2.2 Da proposta devera constar:

VI - demonstrativo, conforme item 12 do Anexo VIl deste Edital, que indique que as tarifas
propostas constantes dos incisos Il e Il deste item levaram em consideragao, para a viabilidade
econdmica do empreendimento, as receitas acessérias oriundas da prestacdo dos servicos
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conexos de que trata o subitem 7.2 deste Edital, conforme tabela de precos e estimativa de
receita anual constante do inciso VIl deste item, apresentada no caso da licitante optar pela
cobrancga da prestagdo de tais servigos, assim como pelas receitas acessérias decorrentes das
atividades de Porto Seco Industrial, se for o caso.

VIl - demonstrativo constante do Anexo VIII deste Edital correspondente a tabela de pregos
dos servicos conexos e complementares de que trata o subitem 7.2 deste Edital, com a
indicacdo da estimativa anual das receitas acessorias, apresentado no caso de a licitante optar
pela cobranca da prestacdo de tais servicos.

7. DA EXECUCAO DO CONTRATO

7.2 No Porto Seco, a Concessionaria poderd auferir receitas acessodrias, em decorréncia da
prestacdo de servicos conexos com aqueles objeto da concessdo, desde que tenha feito a
opcao na proposta apresentada, conforme subitem 3.2.2, inciso VI, deste Edital, de acordo
com tabela que espelhe os precos de mercado de que trata o subitem 3.2.2, inciso VII,
prestados facultativamente aos usuarios, relativos a estadia de veiculos e unidades de carga,
pesagem, limpeza e desinfectacdo de veiculos, fornecimento de energia, retirada de amostras,
lonamento e deslonamento, emissdao de titulos, colocacdo de lacres, expurgo e reexpurgo,
embalagem e reembalagem, unitizacdo e desunitizacdo e outros servicos complementares a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, inclusive aqueles que forem decorrentes das atividades de Porto Seco Industrial, se for
0 caso.

Texto Proposto: (Minuta do Edital)

3.2.2 Da proposta devera constar:

VI - demonstrativo, conforme item 12 do Anexo VIl deste Edital, que indique que as tarifas
propostas constantes dos incisos Il e lll deste item levaram em consideragao, para a viabilidade
econdmica do empreendimento, as receitas acessérias oriundas da prestacdo dos servicos
conexos de que trata o subitem 7.2 deste Edital, conforme tabela de precos e estimativa de
receita anual constante do inciso VIl deste item, apresentada no caso da licitante optar pela
cobranca da prestacdo de tais servigos, assim como pelas receitas acessorias decorrentes das
atividades de Porto Seco Industrial, se for o caso. A tabela de Precos Maximos de Servicos
Conexos e Complementares encontra-se no ANEXO IV - TABELA DE TARIFAS MAXIMAS E
TABELA DE PRECOS MAXIMOS DE SERVICOS CONEXOS E COMPLEMENTARES.

VIl - demonstrativo constante do Anexo VIl deste Edital correspondente a tabela de pregos
dos servicos conexos e complementares de que trata o subitem 7.2 deste Edital, com a
indicacdo da estimativa anual das receitas acessorias, apresentado no caso de a licitante optar
pela cobranga da prestagao de tais servigos. A tabela de Precos Maximos de Servigos Conexos

AtanddAndlise dassContribuiges dacCensultal PlublicacSRRFI® N2 1//2023 Rag 18 de38




I
Ministério da Receita Federal
Fazenda eceita Federa

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 102 REGIAQ FISCAL

e Complementares encontra-se no ANEXO IV - TABELA DE TARIFAS MAXIMAS E TABELA DE
PRECOS MAXIMOS DE SERVICOS CONEXOS E COMPLEMENTARES.

7. DA EXECUGAO DO CONTRATO

7.2 No Porto Seco, a Concessiondria podera auferir receitas acessorias, em decorréncia da
prestacdao de servigos conexos com aqueles objeto da concessdo, desde que tenha feito a
opgao na proposta apresentada, conforme subitem 3.2.2, inciso VI, deste Edital, de acordo
com tabela que espelhe os precos de mercado de que trata o subitem 3.2.2, inciso VII,
prestados facultativamente aos usudrios, relativos a estadia de veiculos e unidades de carga,
pesagem, limpeza e desinfectacdo de veiculos, fornecimento de energia, retirada de amostras,
lonamento e deslonamento, emissdao de titulos, colocacdo de lacres, expurgo e reexpurgo,
embalagem e reembalagem, unitizacdo e desunitizacdo e outros servicos complementares a
movimentacdo e armazenagem de mercadorias, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, inclusive aqueles que forem decorrentes das atividades de Porto Seco Industrial, se for
o caso. A tabela de Precos Maximos de Servicos Conexos e Complementares encontra-se no
ANEXO IV - TABELA DE TARIFAS MAXIMAS E TABELA DE PRECOS MAXIMOS DE SERVICOS
CONEXOS E COMPLEMENTARES.

Justificativas:

Serd necessario que o Edital disponibilize através do Anexo IV também os valores dos servigos
conexos e complementares, bem como os quantitativos demandados atualmente e sua
totalizacdo na importacdo e na exportacdo, de acordo a nomenclatura apresentada no item
7.2. Esta informacdo é absolutamente relevante para que se possa fazer o célculo baseado em
valores e quantidades praticadas/referenciais utilizados atualmente na cobranca de tais
servicos, do contrario, somente a empresa que opera tais portos secos se beneficiard desta
informacao.

4.4.1.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicdo n2 1 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:

O objeto da concessdo é a prestacao de servicos publicos de armazenagem e movimentacao
de mercadorias, cuja remuneracao se da com base em tarifas com teto fixado no edital.

Em homenagem ao principio da modicidade tarifaria, € permitido ao concessionario prestar e
auferir receitas com outros servigos, conexos ao objeto da concessdo, e, desta forma,
demonstrar a viabilidade do empreendimento com a pratica de tarifas menores aquelas que
o seu estudo de viabilidade indicou. Estes servigos, assim chamados de conexos, sao de livre
oferta pela concessionaria, de livre contatagdo pelo usudrio, e estao assim conceituados no
inc. IV do art. 22 da IN RFB 2.111, de 2022:
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Art. 22 Para fins do disposto nesta Instru¢cao Normativa, considera-se:

IV - servicos conexos, os servicos, prestados pela concessiondria ou pela permissionaria,
associados ao objeto da concessdo ou da permissdo e contratados facultativamente pelos
usudrios do porto seco;

(..))

A IN RFB 2.111, de 2022, em seu art. 52, apresenta um rol ndo taxativo de servicos conexos
gue podem ser ofertados aos usuarios. Cabe a licitante decidir se tem interesse em presta-los
e, caso afirmativo, quais serdo ofertados e quais valores serdo cobrados, sem ingeréncia da
Administra¢ao. O estudo de viabilidade efetuado pela empresa interessada na licitagao é que
indicara a conveniéncia ou nao de presta-los.

Por ndo se tratar de tarifa devida pela prestagao de servigo publico, pois trata-se de servigos
facultativos, ndo é permitido a administra¢ao, considerando o modelo de licitacdo adotado e
aprovado pela Portaria RFB n2 277, de 2022, estabelecer quais servicos conexos devem ser
ofertados e quais valores teto (maximos) a serem praticados.

Em face do acima exposto, a Comissdo de Licitacdo ndo considerou a prestacdo de servicos
conexos no EVTE para fins de determinacdo da tarifa mdaxima e, portanto, ndo tem
conhecimento do valor das receitas acessorias auferidas nem do quantitativo dos servigos
conexos prestados pela atual concessiondria. Entretanto, nada impede que qualquer pessoa
juridica ou fisica solicite a atual concessionaria a relacdo de servicos conexos e seus precos
unitarios.

Também cabe registrar que esta Comissdo Especial de Licitacdo atua em nome da Receita
Federal do Brasil especificamente no que tange a area de logistica (esta licitacdo em concreto),
ndo podendo dispor de dados dos quaisa RFB tem conhecimento enquanto autoridade
tributaria (dmbito fiscal).

Ha que se considerar ainda que o modelo tarifario previsto nesta licitacdo é diferente do
modelo praticado no contrato em vigéncia. Por exemplo:

O modelo do contrato vigente prevé 3 (trés) tarifas diferentes de armazenagem na importacao
e 3 (trés) na exportacdo, além de 3 (trés) tarifas para estadia de caminhdo para importacdo e 3
(trés) para exportacdo. O contrato a ser licitado prevé 1 (uma) Unica tarifa para armazenagem
em depdsito e 1 (uma) Unica tarifa para armazenagem no veiculo transportador, sem distin¢do
entre importacao e exportacao.

O modelo do contrato atual prevé 6 (seis) tarifas diferentes de movimentacdo na importacdo e
6 (seis) na exportacdo. O contrato a ser licitado prevé 1 (uma) Unica tarifa para movimentacao
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(tanto na importagao como na exportacao), podendo ser utilizado fator de conversao para fins
de cobranga.

O contrato atual prevé 1 (uma) tarifa de pesagem na importagdao e 1 (uma) na exportagao. O
contrato a ser licitado observa o modelo padrao de edital instituido pela Portaria RFB n?
277/2022, que ndo prevé a cobranca desta tarifa, sendo que a pesagem de veiculo, quando
decorrente de exigéncias da fiscalizacdo, tem seu custo absorvido pelas tarifas de
movimentag¢do e armazenagem.

Isso significa que a composicdo atual de receitas auferidas (tarifas e receitas acessdrias) sequer
serviria de parametro para formulagdo de proposta no novo modelo.

Conclui-se, portanto, que compete a cada empresa licitante efetuar seu estudo de viabilidade,
dentro da modelagem do novo edital e contrato, para decidir se vai se utilizar da prestacdo de
servicos conexos para compor o valor de sua receita bruta total e, assim, reduzir o valor final
de suas tarifas de movimentacdo e armazenagem (proposta). Ou seja, como é uma decisdo de
cada empresa licitante, ndo cabe cogitar de ofensa ao principio da isonomia o nao
conhecimento dos valores auferidos e quantitativos prestados pela atual concessionaria,
podendo, inclusive, ndo ofertar servicos conexos e sagrar-se vencedora do certame.

Considerando as disposicdes acima, bem como a minuta-padrdao de edital aprovada pela
Portaria RFB n2 277, de 2022, e o disposto na IN RFB n2 277, de 2022, a CEL entende que nao
ha necessidade de alteracdo dos termos do edital e anexos.

4.4.2 Contribui¢do n2 2 - MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: (Minuta do Edital)

Item 3.2.2

(...)

Il - desconto que serd utilizado para fins de classificacdo da proposta, Unico e idéntico ao
indicado no item 3.2.2.1ll, em percentual, com 4 (quatro) casas decimais, em algarismo e por
extenso, a ser aplicado sobre as tarifas maximas indicadas no Anexo IV, bem como as tarifas
propostas resultantes da aplicacdo de tal desconto, apresentadas em 4 (quatro) casas
decimais, em algarismos e por extenso, que compreendam todos os custos, inclusive seguros,
remuneracdo da Concessiondria e amortizacdo do investimento (custos envolvidos no capital
investido), bem como aqueles necessarios ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira, a serem
cobradas dos usuarios pela armazenagem das mercadorias que estejam sob controle
aduaneiro na importacdo, no transito aduaneiro, na exportacdo, na reexportacao, na
devolugdo ou na redestinagao, inclusive quando admitidas no regime de Depdsito Alfandegado
Certificado — DAC, conforme Anexo V deste Edital, sendo:
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1 - uma tarifa expressa em percentual sobre o valor CIF da mercadoria importada ou FOB da
mercadoria a exportar, por um periodo de 10 (dez) dias ou fragao (TA1);

ANEXO IV
Item 3.2.2 do Edital — Inciso Il -
Tarifas para armazenagem de mercadorias

1. Tarifa sobre o valor CIF da mercadoria importada ou FOB da mercadoria a exportar, no caso
de mercadoria armazenada fora do veiculo transportador, por um periodo de 10 (dez) dias ou
fracdo (TA1).

ANEXO Il
7. TIPO DE CARGA A SER MOVIMENTADA E ARMAZENADA

Nas Tabelas 7 a 9, a seguir, estdo relacionadas as principais mercadorias movimentadas nos
ultimos dois anos (2020 e 2021) nos atuais Portos Secos, consolidadas para importagdo, por
capitulo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), ordenadas por peso total (kg) e valor
(RS), respectivamente.

Nas Tabelas 10 a 12 constam os dados de exportacdo. Foi considerado o valor CIF (custo,
seguro e frete) para importacdo e FOB (valor da mercadoria no local de embarque - VMLE)
para a exportagao

Texto Proposto: (Anexo Il — Estudo sintético)
ANEXO I
7. TIPO DE CARGA A SER MOVIMENTADA E ARMAZENADA

Nas Tabelas 7 a 9, a seguir, estdo relacionadas as principais mercadorias movimentadas nos
ultimos dois anos (2020 e 2021) nos atuais Portos Secos, consolidadas para importacdo, por
capitulo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), ordenadas por peso total (kg) e valor
(RS), respectivamente. Nas Tabelas 10 a 12 constam os dados de exportag¢do. Foi considerado
o valor CIF (custo, seguro e frete) para importa¢do e FOB (valor da mercadoria no local de
embarque - VMLE) para a exportagao.

Justificativas:

Em que pese a indicacdo de que nas tabelas 7 a 12 estardo dados CIF e FOB, constatamos que
estdao disponibilizados somente dados de exportagao constando o valor e nomenclatura CIF.
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Serd necessdrio para o calculo da TA1 que sejam apresentados os volumes abertos em FOB
exportagao no Anexo Il.

4.4.2.1 Andlise da Comissdao Especial de Licitacdo, acerca da Contribuicdo n2 2 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:

Houve erro formal na indicacdo dos titulos das colunas das tabelas que contém os dados de
exportacao

Os valores nominais que constam nas tabelas 10 a 12 correspondem ao valor FOB da
exportacao.

A CEL providenciard a correcdao dos cabecalhos destas tabelas constantes no Anexo Il até a
publicacdo do Edital, sem alteracdo de outras informacgdes.

4.4.3 Contribuicdo n2 3 - MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: a (Anexo Il — Estudo sintético)

(...)

19. DETERMINAGCAO DAS TARIFAS

As tarifas no armazenamento e movimentacao de mercadorias, a partir da Receita Bruta
Esperada Total, foram calculadas para cada um dos Portos Secos.

Foram estabelecidas as seguintes tarifas:
- Tarifa de movimentacgdo, em reais por m3;

- Tarifa de armazenagem de mercadoria em depdsito, em percentual do valor CIF na
importacao ou FOB na exportacao, e

- Tarifa de armazenagem de mercadoria no veiculo transportador, em reais por caminhao.

As tarifas calculadas no Estudo, individualmente estabelecidas, ficaram acima dos patamares
praticados no mercado para os Portos Secos de Jaguardo e Santana do Livramento. Licitados
de forma isolada, esses Portos Secos ndo se mostram economicamente viaveis, havendo
grande possibilidade de certame licitatério deserto nesses pontos nao atrativos. Tal fato pode
provocar ndo sé solucdo de continuidade dos servicos publicos, mas também o
descumprimento de compromissos assumidos pelo Brasil nos Acordos do Mercosul, no sentido
de estabelecer, na qualidade de pais-sede, Areas de Controle Integrado em Jaguardo-BR/Rio
Branco-UY e Santana do Livramento-BR/Rivera-UY.
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Dessa forma, considerando que os servicos prestados nos trés recintos sdo idénticos,
compreendendo a armazenagem e a movimenta¢ao de mercadorias; que atualmente o
modelo de exploracdo dos Portos Secos ja é conjunto, por meio do Contrato de Concessdo n?
01/2003; e que o Porto Seco de Uruguaiana apresenta uma viabilidade expressiva e sdlida, o
Estudo considerou a realizacdo de uma licitacdo Unica, com objeto uUnico e indivisivel a
concessao para exploracdo conjunta dos trés Portos Secos.

Foram, entdo, calculadas as tarifas para licitacdo conjunta dos trés locais, mantidos os
parametros de atratividade inicialmente propostos.

As tarifas finais suficientes a viabilidade da exploragdao conjunta dos trés Portos Secos e
tomadas como limite no processo licitatério que terd como objeto Unico e indivisivel a
prestacdo de servicos de movimentagdo e armazenagem de carga nos Portos Secos de
Uruguaiana, Jaguardo e Santana do Livramento, sdo as abaixo destacadas (valores maximos
das tarifas sem considerar a prestacao de servigos conexos).

Tabela 24 — Tarifas

IMPORTAGCAQ/ EXPORTAGAO UNIDADE VALOR
TARIFA DE ARMAZENAGEM NO DEPOSITO - TA1 % CIF/FOB 0,17
TARIFA DE ARMAZENAGEM NO VEICULO TRANSPORTADOR - TA2 RS por caminhdo 18,99
TARIFA DE MOVIMENTAGAO - TM RS/m? 14,52

Para fins de estudo e definicdo do teto da Tarifa de Armazenagem no Veiculo Transportador
(TA2) foi observado o critério previsto no item 3.2.2, ll, “a”, 3 e item 3.2.2, ll, “b”, 3 da minuta
de edital-padréo instituida pela Portaria RFB n2 490, de 2019 (cobranca em reais por m?, por
periodo ou fracdo), e seu valor foi obtido a partir da area média necessaria para
estacionamento de um caminh&o (135 m?, correspondente a 3 vezes a area de um conteiner).
A Tarifa de Armazenagem no Veiculo Transportador devera ser observada pelo concessionario
independentemente da drea efetivamente ocupada pelo caminh3ao.

Para fins de cobranca pela movimentacao de mercadorias, a cada operacdo, o concessiondrio
poderd optar por cobrar a Tarifa de Movimentagdo por m3, caso em que serdo observadas as
tarifas calculadas (TM em reais por m3), ou a Tarifa de Movimentacdo por tonelada, devendo,
para tanto, multiplicar a Tarifa de Movimentac¢do (TM) por m? pelo fator de conversdo acima
estabelecido, de acordo com a férmula abaixo:

TM ton = TM m3 x FC, onde:

TM ton = Tarifa de Movimentacgdo por tonelada
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TM m3 = Tarifa de Movimentagao por metro cubico
FC = Fator de conversdo = 2,89 m3/tonelada
20. CONSIDERACOES FINAIS

As Tarifas de Armazenagem no Depdsito de 0,17% (calculada em percentual do valor CIF por
10 dias ou fra¢do) e de Armazenagem no Veiculo Transportador de RS 18,99 (cobrada por
veiculo, por 6 horas ou fracdo) estdao dentro da média praticada nos Portos Secos de fronteira
terrestre. Da mesma forma, a Tarifa de Movimenta¢do de RS 14,52 (por m3) esta na média
observada nesse tipo de Porto Seco.

Pelos dados e parametros utilizados acima, conclui-se que as tarifas se encontram dentro dos
valores de mercado e propiciam retorno ao investimento da futura concessiondria.

Conclui-se pela necessidade de operagao conjunta dos Portos Secos de Uruguaiana, Jaguarao e
Santana do Livramento, mediante contrato de concessdao com objeto Unico e indivisivel, como
forma de garantir a modicidade tarifaria, a viabilidade econémica do empreendimento e a
manutencdo do funcionamento regular destes Portos Secos.

(...)

Texto Proposto: (Anexo Il — Estudo sintético)

CALCULO DAS TARIFAS DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGAO

Para o célculo das tarifas a serem cobradas dos usuarios serdo utilizados os seguintes critérios:
- Percentual da receita principal (movimentagdo e armazenagem) na receita total: 100%;

- Percentuais de participagao na receita principal por tipo de tarifa: x % em armazenagem em
depdsito sobre o valor da mercadoria (TA1); x % em armazenagem por veiculo transportador

(TA2) e x % em movimentacdo (TM);

- Receita Bruta - valor ja calculado no anexo __. Serd utilizada a Receita Bruta Esperada Total
do periodo de permissao;

- Peso absorvido pelo Porto Seco - Valor ja determinado no anexo __. Sera utilizado o valor da
Demanda total do periodo de permissao;

- Valor Total (mercadorias desembaracadas), determinado no anexo __. Sera utilizado o valor
da Demanda total do periodo de permissao;
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- Giro: obtido pela divisdo do tempo médio entre o desembarque e seu desembarago (xx dias),
pelo niumero de dias do periodo de cobranga (xx dias);

- Relagdo volume/peso: para o calculo da tarifa de movimentacdo de cargas, faz-se necessario
definir a relagdo volume/peso das mercadorias, uma vez que os registros fornecidos pelo xx
sdo obtidos em peso (toneladas) e a tarifa é calculada em RS/m3. Para o Porto Seco xxxx,
estimou-se a relacdo de xx m3/tonelada (equivaléncia entre volume e peso das cargas
calculado dividindo-se a média de peso por container, conforme registros da ANTAQ, pelo
volume de um container —xxm3);

- O Giro relacionado a TA2 seria de xx, ou seja, em média cada veiculo ficaria no recinto por xx
periodos de 6 horas, totalizando xx horas.

Critérios utilizados para célculo das tarifas:

RECEITA BRUTA (RS)

% Receita decorrente de armazenagem - valor da mercadoria

Receita armazenagem -valor da mercadoria (R$) - TA4

% Receita decorrente de movimentagéo

Receita movimentacéo (R$) - TM

% Receita de armazenagem - por veiculo

Receita com armazenagem - por veiculo (R$) - TAz

Valor Total da mercadoria armazenada/movimentada (R3)

Peso Total absorvido pelo Porto Seco (ton)

Total de Caminhdes

Justificativas:

A sugestdo acima visa o aprimoramento do anexo Il acerca da determinacdo das tarifas,
metodologia de cdlculo e apresentacdo de informacdes relevantes que deverdao constar no
estudo de viabilidade econémico-financeiro, sendo que tais dados, uma vez disponibilizados,
dardo consisténcia e transparéncia a elaboragdo da proposta. A lei 8.666/93 (aplicavel ao
presente certame), no art. 3°, garante a observancia do principio constitucional da isonomia,
da igualdade e da publicidade através da vinculagdo ao instrumento convocatério, inspirado
nos dispositivos constitucionais vigentes. Por certo que tais dados estdo disponiveis & SRF pela
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atual operadora dos portos secos visto que o contrato em vigor determina a obrigatoriedade
do operador em disponibiliza-los a SRF, o que também consta do Anexo XXII do Edital de
Concorréncia SRRF10 n? --/2023, clausula quinta, incisos VII e XllI, visando a transparéncia do
processo.

4.4.3.1 Andlise da Comissdao Especial de Licitacdo, acerca da Contribuicao n2 3 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:

A CEL avaliara quais dados serao acrescentados no Estudo Sintético de Viabilidade Técnica
Econdmica (Anexo Il do Edital).

4.4.4 Contribui¢cao n2 4 - MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: (Anexo Il — Estudo sintético)

(..)
5. LEVANTAMENTO DE DEMANDA

Para tal, foram pesquisados e analisados os dados histéricos de movimentac¢do de importagao
e exportagao dos 3 recintos extraidos dos sistemas informatizados da RFB a fim de se verificar
tendéncias que permitam dimensionar o espaco fisico, instalacbes e equipamentos
necessarios. Também foram feitos os calculos do orcamento do empreendimento, dos custos e
despesas, da receita e do fluxo de caixa liquido e, por fim, do valor das tarifas mdaximas a
serem cobradas dos usuarios.

A demanda projetada no presente estudo foi dimensionada a partir de dados de valor e peso
das mercadorias importadas e exportadas pelos recintos nos ultimos 15 anos (2007 a 2021).

Tomou-se como base os registros do ano de 2021, aplicando-se uma taxa de crescimento
anual de 1,60%2, pelo prazo de 25 anos.

Tais dados permitem dimensionar a estrutura fisica que os Portos Secos deverdo ter para
atender a contento a demanda atual, bem como subsidiam a elaborac¢do da projecao futura da
demanda, a qual, no entanto, também deverd tomar como base estudos que projetem
cenarios macroeconémicos.

(...)
Texto Proposto: (Anexo Il — Estudo sintético)

LEVANTAMENTO DA DEMANDA PARA IMPORTAGAO E EXPORTACAO NA JURISDICAO DE...

TABELA - DADOS DE IMPORTAGAO E EXPORTAGAO — PERIODO DE XXXX A XXXX
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Ano Valor CIF Valor FOB Peso Liquido Peso Liquido
Importacio (R$) | Exportacédo (R$) Importacao (kg) Exportacao (kg)

PROJECAO

VALORES DE REFERENCIA

Peso 2020 (kg)

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL (%)

Peso estimado 2021 (kg)

Peso estimado 2022 (kg)

Peso estimado 2023 (kg)

Valor agregado carga absorvida (R$/Kg) ***

PROJECAO DA DEMANDA PARA 0S 25 ANOS DE PERMISSAO

Demanda
Fluxo de . VALOR CIF/FOB *
Ano Caminhdes/ano| Estimada  |caminhdes/ano |Caminhdes/més
Carga (kg) (R$)
(kg)

Justificativas:

A sugestdo acima esta direcionada a inclusdo de informacgdes relativas ao capitulo DEMANDA
constante no anexo Il — Estudo econdmico- financeiro sintético, com o objetivo de agregar
informacdes necessarias a elaboracdo da proposta, onde os dados sejam apresentados da
forma mais transparente possivel a fim de proporcionar condi¢es idénticas de informacdes a
todos os participantes da licitacdo.

4.44.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 4 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:
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A CEL avaliara quais dados serao acrescentados no Estudo Sintético de Viabilidade Técnica
Econdmica (Anexo Il do Edital).

4.4.5 Contribuigdao n25- MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: (Anexo Il — Estudo sintético)

5. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

6. DETERMINACAO DA DEMANDA E ESTRUTURA INICIAL DO PORTO SECO

7. TIPO DE CARGA A SER MOVIMENTADA E ARMAZENADA

8. LOCALIZACAO DO PORTO SECO

Texto Proposto: (Anexo Il — Estudo sintético)

5. LEVANTAMENTO DA DEMANDA

6. DETERMINACAO DA DEMANDA E ESTRUTURA INICIAL DO PORTO SECO

7. TIPO DE CARGA A SER MOVIMENTADA E ARMAZENADA

8. NUMERO DE VEICULOS (CAMINHOES/ANO) — IMPORTAGAO E EXPORTACAO
9.LOCALIZACAO DO PORTO SECO

Justificativas:

Para a formulacdo da proposta ha necessidade de informacdes no edital e Anexo Il relativas ao

fluxo de caminhdes por ano (importacdo e exporta¢do), para cada um dos portos secos objeto
da presente licitacdo. Este dado é fundamental para analise da armazenagem TA2.

4.4.5.1 Anadlise da Comissdo Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicdo n2 5 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:

A CEL avaliard quais dados serdo acrescentados no Estudo Sintético de Viabilidade Técnica
Econdmica (Anexo Il do Edital).

4.4.6 Contribui¢dao n2 6 - MSCA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA

Texto da Minuta: (Minuta do Edital)
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10. DOS ENCARGOS DA CONCEDENTE

10.3.4.4 Exigir que, por parte da Concessionaria, seja fielmente executado o que foi proposto
na concorréncia, em especial, a prestacdo adequada dos servicos, a conformidade dos
recolhimentos ao FUNDAF, se for o caso, e a observancia da tarifa cobrada dos usuarios;

Texto Proposto: (Minuta do Edital)

10. DOS ENCARGOS DA CONCEDENTE

10.3.4.4 Exigir que, por parte da Concessionadria, seja fielmente executado o que foi proposto
na concorréncia, em especial, a prestacdo adequada dos servicos e a observancia da tarifa
cobrada dos usuarios;

Justificativas:

O recolhimento ao FUNDAF foi suprimido em face da orientacdo da SRF e também pelo
entendimento reiterado dos tribunais sobre a matéria. Se mantida a referéncia aos
recolhimentos do FUNDAF, eventuais cobrancas futuras poderdo repercutir na proposta de
viabilidade econ6mico-financeira

4.4.6.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicdo n2 6 - MSCA
SERVICOS E CONSULTORIA LTDA:

A CEL entende que a referéncia ao FUNDAF é desnecessdria e deve ser suprimida da versdo
final do Edital e do contrato.

Serd alterada a redacao do item 10.3.4.4 do Edital e da Clausula quarta, paragrafo 29, inciso IV,
item “d” do Contrato.

4.5 CONTRIBUICAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO, APRESENTADA EM 14/03/2023

4.5.1 Contribuigdo n2 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARAO
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Ao cumprimenta-la cordialmente, vimos por meio deste externar nossa
preocupacdo com o desenvolvimento da licitagdo que busca a concessdo do
espaco alfandegado do Porto Seco Rodoviario de Jaguario.

Tem-se conhecimento através da analise do edital de concessio,
especialmente referente ao item 3.1.4.1., dispondo de apenas 10 dias para
consulta e saneamento de duvidas referente ao mesmo edital.

Sabe-se que este servigo desenvolvido no Municipio é de extrema
importancia, ndo s6 para as divisas brasileiras, mas também para a economia
local, e necessita de uma aten¢io mais acurada por parte de todos os
envolvidos.

Por esta razdo, e com o objetivo de auxiliar no aprimoramento das
atividades desenvolvida no Porto Seco é que se busca a dila¢fo do prazo de
andlise do edital, permitindo uma ampliada discussio por todos os
interessados.

Por estas razdes, quer seja estendido o prazo de andlise e discussio a
respeito do edital citado.

Limitados ao exposto, renovﬁe nossos votos de estima e consideracio.

4.5.1.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicdo n2 1 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARAO:

A CEL entende que a questao esta suficientemente esclarecida no item 4.3.1.1, contribui¢ao n?
1, da Cadmara Municipal de Jaguardo.

4.6  CONTRIBUICOES DA ASSOCIACAO DOS  DESPACHANTES, EXPORTADORES E
TRANSPORTADORES DE JAGUARAO E RIO BRANCO - ADT, APRESENTADA EM 14/03/2023

4.6.1 Contribuicao n? 1 - Associagao dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT
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A COMISSAO DE LICITACAO

ASSOCIACAO DOS DESPACHANTES, EXPORTADORES E TRANSPORTADORES
JAGUARAO E RIO BRANCO, associa¢do privada, CNPJ 49.119.219/0001-01, domiciliada na Rua
Marechal Deodoro, 377, Centro, Jaguardao/RS, CEP 96300-000, neste ato por seu presidente
FELIPE ANTONIO DEMARCO SEABRA, vem, a presenga de Vossas Senhorias, respeitosamente,
nos termos do item 3.1.4.1 da minuta do edital de concorréncia a ser lancado para exploragao
dos portos secos rodoviarios, expor e requerer o seguinte:

O prazo do item 18.8 do edital, que prevé 10 dias para consultas e saneamento de
duavidas sobre o edital, bem como para proposicoes dos interessados é por demais exiguo, razao
pela qual a peticionante requer a concessado de 30 dias para poder encaminhar suas insurgéncias
contra o edital.

Trata-se de licitacdo que prevé a concessao do Porto Seco de Jaguardo por 25 anos,
sendo que é impossivel no prazo de 10 dias a andlise por parte de qualquer interessado, o que
viola, inclusive, o principio da publicidade por via obliqua, ante o limitado prazo para
manifestacao.

Nesse ponto, & importante informar que o Porto Seco nos atuais moldes ndo tem
suportado a demanda de importagGes e exportagdes que cruzam por Jaguarao, gerando
apreensao e problemas a todos os operadores do ramo do comércio exterior e transportes que
atuam nessa fronteira.

Por isso & necessario mais tempo para analise e sugestdes sobre o edital, viabilizando a
comunidade que usa do porto uma participagdo mais equanime.

Dessa forma, requer que o prazo do artigo 18.8 seja aumentado para 30 dias.

4.6.1.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 1 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

A CEL entende que a questao esta suficientemente esclarecida no item 4.3.1.1, contribuicdo n2
1, da Camara Municipal de Jaguarao.

4.6.2 Contribuigao n? 2 - Associagao dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

Ndo obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
objecbes/sugestdes ao edital:

1 — Necessidade de amplia¢do do espaco fisico do porto;

4.6.2.1 Andlise da Comissdao Especial de Licitacdo, acerca da Contribuicao n2 2 - Associa¢ao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

A necessidade de ampliacdo da drea de estacionamento do Porto Seco de Jaguardo foi
apontada no EVTE (Anexo Il do edital, item 11.1), havendo previsdao para aumento das areas de
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estacionamento: pavimenta¢do de patio de terra atualmente existente (cerca de 9.500 m?) e
de drea verde situada nos fundos do terreno (cerca de 17.500 m?). O acréscimo previsto foi
limitado a drea disponivel nos limites do imével.

Tal necessidade foi contemplada no edital, conforme itens 2 e 8 do Apéndice 4 do Projeto
Basico (Anexo | do edital).

Considerando as disposicées acima, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteracdo dos
termos do edital e anexos.

4.6.3 Contribuicdao n2 3 - Associacdao dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3o obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
objecdes/sugestoes ao edital:

2 — Reducdo do tempo de projeto de 12 para 6 meses;

4.6.3.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 3 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

Os prazos para apresentacao de projetos de obras a serem executadas no Porto Seco de
Jaguardo variam de 2 a 48 meses e o prazo para execucdo da obra variam de 6 a 12 meses, 0s
quais foram definidos pelo setor de engenharia da RFB e estipulados de acordo com a
complexidade e dimensdo da intervencao (quadro resumo constante no item 11 do Apéndice 4
do Projeto Basico, Anexo | do edital).

O participante ndo esclarece a qual intervengdo o prazo se refere, nem apresentou
justificativas para sua reducao.

Considerando as disposicdes acima, a CEL entende que n3o ha necessidade de altera¢cdao dos
termos do edital e anexos.

4.6.4 Contribuicdo n2 4 - Associacdo dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3do obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
obje¢bes/sugestdes ao edital:

3 — Constar em contrato a possibilidade de serem exigidas novas obras, caso a demanda
de movimento de caminhdes no porto aumente;
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4.6.4.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 4 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

ExpansGes na darea externa (estacionamento) ja foram previstas no Apéndice 4 do Projeto
Basico (Anexo Il do edital), nos limites da capacidade do imdvel, compativeis com a projecdo
de demanda levantada no EVTE.

Adequacbes e expansdo na infraestrutura (edificagdes e mobilidrios) estdo contempladas no
item 11 do edital:

V - prover todos os equipamentos, ferramentas, materiais, maquinarios, mobiliarios,
equipamentos de informdtica e de infraestrutura elétrica, equipamentos de seguranca do
trabalho, linhas de comunicacdo de voz e dados (interna e externa), bem como realizar

servicos de adequagdo e de infraestrutura necessarios a perfeita execu¢cao dos servigos
prestados pelo Porto Seco; (grifamos)

Considerando as disposi¢cdes acima, a CEL entende que nao ha necessidade de alteracdo dos
termos do edital e anexos.

4.6.5 Contribuicdo n2 5 - Associacdo dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3o obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
obje¢bes/sugestdes ao edital:

4 — Cobranca de tarifa diferenciada nos sdbados, domingos e feriados; em caso de greve
de servidores publicos, bem como entre 20h e 8h;

4.6.5.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicdo n2 5 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

Nao ha previsdo para estabelecimento a priori de tarifas diferenciadas em sabados, domingos
e feriados, ou em outras situacdes, no edital padrdo de licitacdo para concessdo e permissao
do servico publico de movimentac¢do e armazenagem de mercadorias em porto seco, aprovado
pela Portaria RFB n2 277, de 2022.

Apesar disso, é possivel acordo entre usuario e concessionaria no sentido de praticar tarifas
diferenciadas em situacdes determinadas, conforme dispde o § 22 do art. 25 da IN RFB n?
2.111, de 2022:

Art. 25. As tarifas do servico publico concedido ou permitido serdo fixadas pelo preco da
proposta vencedora da concorréncia e preservadas pelas regras previstas no art. 26 e nos
respectivos edital e contrato.

()
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§ 22 O acordo entre a concessiondria ou a permissiondria e o usuario do servico, conforme
previsto no contrato de concessao ou permissao, também sera admitido nos seguintes casos:

| - cobrancga de tarifas menores que as constantes da proposta apresentada na licitacdo;

A disposicdo acima esta atendida no item 8.1.2 do edital:
8.1.2 Sera permitido também acordo entre a Concessionaria e o usudrio nos seguintes casos:
| - cobranca de tarifas menores que as constantes da proposta apresentada na licitacdo;

Considerando as disposi¢cdes acima, a minuta-padrdo de edital aprovada pela Portaria RFB n2
277, de 2022, a IN RFB n2 2.111, de 2022, a CEL entende que ndo hd necessidade de alteracao
dos termos do edital e anexos.

4.6.6 Contribuicdo n2 6 - Associacdao dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3o obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
objecOes/sugestoes ao edital:

5 — Necessidade de ampliagdo da area de inspec¢ao (com a sugestdo de retirada da area
com grama, possibilitando assim a amplia¢do do espaco;

4.6.6.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 6 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

Ha previsdo para adequacdo da drea de conferéncia de mercadoria no Porto Seco de Jaguarao,
conforme conta no item 3 do Apéndice 4 do Projeto Basico (Anexo Il do edital). A dimensdo da
nova estrutura foi definida no EVTE elaborado pela RFB, a partir da projecdo de demanda e da
colaboracdo da unidade local.

Considerando as disposicées acima, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteracdo dos
termos do edital e anexos.

4.6.7 Contribuicdo n? 7 - Associacdo dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3o obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
objecdes/sugestoes ao edital:
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6 — Questiona-se a necessidade de construgado de novo prédio, tendo em vista que cada
vez mais os servidores publicos estdo trabalhando de maneira remota.

4.6.7.1 Andlise da Comissao Especial de Licitagao, acerca da Contribuicao n2 7 - Associagao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

Os itens 7 e 8 do Apéndice 4 do Projeto Basico (Anexo Il do edital) preveem a reforma do
prédio administrativo existente, que passara a ser de uso exclusivo dos despachantes e
ajudantes aduaneiros e construcdo de um novo prédio, de mesma drea, que sera utilizado pelo
MAPA, reunindo tanto fiscais de produtos de origem animal quanto fiscais de produtos de
origem vegetal.

A dimensao da nova estrutura foi definida no EVTE elaborado pela RFB, a partir da projecdo de
demanda, o que foi confirmado pela unidade local da RFB em decorréncia de solicitacdo dos
usudrios dessas edificacoes.

Considerando as disposi¢cdes acima, a CEL entende que ndao ha necessidade de altera¢dao dos
termos do edital e anexos.

4.6.8 Contribuicdo n2 8 - Associacdo dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de
Jaguarao e Rio Branco - ADT

N3o obstante o pedido supra, de concessao de mais prazo, desde ja faz as seguintes
objecOes/sugestoes ao edital:

7 — Necessidade de atendimento pela empresa vencedora da licitagdo quando
pertinente em feriados e sabados.

4.6.8.1 Analise da Comissdo Especial de Licitagdo, acerca da Contribuicao n2 8 - Associa¢ao
dos Despachantes, Exportadores e Transportadores de Jaguarao e Rio Branco - ADT:

Os horarios de atendimento a serem observados pela Concessionaria serao aqueles estipulados
nos regulamentos das ACI.

7.1.2 A Concessiondria deverd observar as disposi¢des constantes nos Regulamentos das Areas
de Controle Integrado de cada Porto Seco, inclusive no que se refere aos dias e hordrios de

disponibilizagcdo dos servigos aos usudrios.

Considerando as disposi¢cdes acima, a CEL entende que ndo ha necessidade de alteragao dos
termos do edital e anexos.
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5. MANIFESTACOES FINAIS DA SRRF10

Fica esclarecido que a presente Ata, serd divulgada no sitio eletronico da Receita Federal
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-ainformacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes-
br/2019/unidades-federativas-uf/rs/srrf10-uasg-170177/consulta-publica) e também
encaminhada aos interessados por correio eletrénico, aos enderecos informados no formulario de
sugestdes.

6. TERMO DE ENCERRAMENTO DA ATA

Sem mais nada para constar e tendo sido cumpridas as disposi¢cdes da legislacao
pertinente, a Comissao Especial de Licitacdo lavrou a presente ata em uma Unica via, que, apds
lida e achada conforme, foi assinada pelo Presidente e Membros da Comissdo de Licitacdo.

Porto Alegre/RS, (datado digitalmente).

(assinatura digital)
Aline Pereira Denardin Mariotti
Presidente da Comissao de Licitagdo

(assinatura digital)
José Hélio Justo
Membro da Comissdo de Licitagao

(assinatura digital)
Fabiana Scarrone Cavalli
Membro da Comissdo de Licitacao

(assinatura digital)
Jorge Alfredo da Rosa Missaggia

Membro da Comissdo de Licitacao

(assinatura digital)
Telmo Moraes Freitas
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Membro da Comissdo de Licitagdo
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