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Quadro informativo

Pregao Eletronico N° 39/2026 (Lei14.133/2021)
UASG 170156 - SUP.REGIONAL RECEITA FEDERAL 9A.RF/PR

07/08/2026 14:36
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL DA 92 REGIAO FISCAL
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
Pregao eletrénico n°® 39/2026
FEACONSPAR - FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM
EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 68.801.745/0001-93, com sede a Rua Duque de Caxias, n° 191
Sao Francisco - Curitiba -PR - Cep 80.510-040, vem, mui
respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seus advogados
regularmente constituidos (procuracao em anexo),
IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
Diante das razbes de fato e de direito a seguir explicitadas.
DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO
O presente processo visa a contratacao de;
DA PLANILHA DE CUSTOS
Se denota que na planilha de custo apresentadas junto aos
arquivos “Edital - Anexo 4 - PCFP", ndo constam todos os valores
necessarios para realizar as contratacoes, ja que ausente obrigacdes
previstas
na convengao coletiva de trabalho, ja que utilizou adequadamente da
CCT
registrada junto ao MTE sob n°® PROO0063/2026.
A saber:
N Assisténcia medica (clausula 162, paragrafo primeiro):
Se denota que a planilha € omissa quanto a insercao deste
beneficio que é obrigatorio, em que pese terem sido incluidos nas
planilhas
de composicao de custos os beneficios de fundo de formacao
profissional
e o BSF também previstos na convencao coletiva de trabalho
paradigma.
A nao observancia de forma clara do tomador de servicos -
orgao licitante — da convencao coletiva de trabalho pode causar sérios
prejuizos aos trabalhadores da categoria, restando imperiosa a inclusao
nas
planilhas de custos rubrica especifica referente ao auxilio saude.
Nao e demais trazer a baila o preconizado no artigo 7°, XX VI,
da Carta Magna que reza:
Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem
de outros que visem a melhoria de sua condicao social.
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XXVI - reconhecimento das convencgoes e acordos

coletivos de trabalho;

A convencao coletiva de trabalho alcancga direito social do
trabalhador e o desrespeito a norma coletiva de trabalho infere
desobediéncia a nova hormativa trabalhista determinado pela reforma
trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017) onde prevé a prevaléncia do
negociado sobre o legislado conforme previsto no caput do artigo 611-
Ada

CLT:

‘Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de

trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,

dispuserem sobre: (...)"

Assim, se ha a previsao de determinada contribuicao na

convencgao coletiva de trabalho nao cabe ao ora contratante/tomador
do

servico, de oficio, determinar se tal contribuicao € devida ou nao.

Cabe trazer o recente entendimento do STF no tema de

repercussao geral n° 1046, datado de 02.6.2022 que pacificou a
materia,

decidindo nos seguintes termos:

*Sao constitucionais os acordos e as convengoes

coletivos que, ao considerarem a adequacao setorial negociada,
pactuam limitacdes ou agastamentos de direitos trabalhistas,
independente da explicacao especificada de vantagens
compensatorias desde que respeitados os direitos indisponiveis.”

Por estas razdes, € dever se aplicar a norma coletiva em sua
integralidade inclusive respeitando os pisos salariais e demais
consectarios

legais e convencionais.

DA VIOLACAO AO DEVER DE PLANEJAMENTO E

DO SUBDIMENSIONAMENTO DO VALOR ESTIMADO (Art. 18

da Lei 14.133/2021)

A Lein®14.133/2021 instituiu o dever expresso de

planejamento como fase autdnoma e obrigatoria da licitagao,
determinando

que o Estudo Tecnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia
contenham estimativa de custos elaborada com metodologia adequada
e

suficiente para cobrir todos os custos diretos e indiretos da contratacao.
=

o que dispde o art. 18 da nova lei:

‘Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio

caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizarNse com o plano
de contratacdes anual de que trata o art.

12, VIII, desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orcamentarias, bem como abordar todas as

consideracoes técnicas, administrativas e orcamentarias

relacionadas a contratacao. (..)"

A omissao dos beneficios convencionais na planilha de

referéncia elaborada pelo proprio ente publico evidencia falha grave na
fase
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de planejamento, porquanto o valor estimado encontra-se
subdimensionado, nao refletindo o real custo da contratagao. Trata-se
de

vicio no ato preparatorio que contamina todo o certame, tornando o
edital

passivel de anulacao, e nao apenas de retificacao pontual.

Com efeito, se a planilha de referéncia da propria

Administracao omite beneficio obrigatorio da CCT, qualquer empresa
que

cotar dentro do valor de referéncia do edital estara, na pratica,
apresentando

proposta que nao cobre os custos reais da mao de obra.

Tal situacao configura, em tese, proposta inexequivel nos

termos do art. 59, §4° da Lei 14.133/2021, o que torna invalido o proprio
critério de afericao de inexequibilidade previsto no edital. A falha na
planilha

contamina, portanto, o parametro de julgamento das propostas.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA

COMPETITIVIDADE (Art. 9° c/c Art. 59 da Lei 14.133/2021)

A omissao do beneficio convencional na planilha de referéncia

cria uma distorcao competitiva objetiva: empresas que ja cumprem
integralmente a CCT, ao incluir em suas propostas todos os beneficios
obrigatorios, apresentarao valores superiores ao estimado pelo edital,
enquanto empresas que ignoram a norma coletiva conseguirao cotar
dentro

do parametro de referéncia.

O certame, tal como esta, tende a premiar o descumprimento
trabalhista, em flagrante violacao ao principio da isonomia consagrado
no

art. 9° da Lei 14.133/2021.

O art. 59 da Lei 14.133/2021 é expresso ao vedar clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo

do processo licitatorio. A auséncia de um valor de referéncia que reflita
0s

custos reais da mao de obra € justamente o tipo de falha que frustra a
competicao isondmica entre os licitantes, na medida em que
desestimula a

participacao das empresas iddneas e cumpridoras das obrigacdes
trabalhistas.

DA RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA E DA

NECESSIDADE DE FISCALIZACAO CONTRATUAL (Art. 121 da

Lei 14.133/2021 c/c Sumula 331 do TST)

Nao se pode olvidar que a omissao dos beneficios

convencionais na planilha de referéncia expde o Contratante a
responsabilidade subsidiaria pelos encargos trabalhistas

inadimplidos pelo contratado.

O art. 121 da Lei 14.133/2021 mantém a responsabilidade do
contratante publico pelas obrigacdes trabalhistas nao honradas pelo
contratado, em sintonia com os itens IV e V da Sumula 331 do TST. Se a
propria Administracao fixou um valor de referéncia que nao comporta o
custeio de todos os beneficios convencionais, induz o futuro contratado
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ao
inadimplemento e, a0 mesmo tempo, cria para si propria o risco de
responder subsidiariamente pelas verbas omitidas.

A correcao da planilha €, portanto, medida de interesse nao

apenas dos trabalhadores da categoria, mas do proprio ente publico
contratante, que deve resguardar o erario municipal de futuras
condenacoes

trabalhistas decorrentes de falha na fase de plangjamento da licitacao.
DO PEDIDO

Tendo em vista o acima exposto se requer:

a) A retificacao da planilha de custos e do Termo de

Referéncia com inclusao de todos os beneficios previstos na CCT
vigente,

em especial: (a) assisténcia medica (CL 162, §1°);

b) O recalculo do valor estimado da contratacao e dos

critérios de aceitabilidade de precos, de modo a refletir o custo real da
mao

de obra com todos os encargos trabalhistas e beneficios convencionais
obrigatorios, evitando a inducao de propostas inexequiveis, nos termos
do

art. 59, §4° da Lei 14.133/2021;

c) A reabertura do prazo para apresentacao de propostas

apos a retificagao do edital, com nova publicidade, nos termos do art.
55,

§1° da Lei 1413372021, eis que as alteragdes afetam diretamente a
formulacao das propostas econdémicas;

d) Subsidiariamente, caso ndao acolhidos os pedidos acima,

a suspensao imediata do certame até a regularizacao dos vicios
apontados,

sob pena de nulidade do procedimento licitatorio.

Nestes termos pede e espera deferimento.

Curitiba, 03 de agosto de 2026.

Luciana Stringhini

OAB/PR n" 29.863

e-PROCESSO n° 10905.720131/2025-33

INTERESSADO: SRRFO9 RF

ASSUNTO: Contratacao de Servigos de Limpeza e Conservacao - Areas
de Passagem de

Fronteira - Impugnacao ao Edital

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRRFO9 n" 170156-39/2026
OBJETO: Contratacao de servicos continuados de limpeza e
conservagao dos imoveis da

Receita Federal do Brasil (RFB) localizados nas aduanas e areas de
passagem de fronteira

situadas na regiao oeste dos Estados do Parana e de Santa Catarina,
abrangendo servicos

executados com dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO) e
servicos executados sem

dedicacao exclusiva de mao de obra (SEM DEMO), conforme condicoes,

quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
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IMPUGNANTE: FEACONSPAR - FEDERACAO DOS EMPREGADOS EM
EMPRESAS DE

ASSEIO E CONSERVACAO, CNPJ 68.801.745/0001-93

|. DAS PRELIMINARES

Verificou-se, em sede de admissibilidade, preenchidos os requisitos de
legitimidade,

fundamentacao, pedido de provimento, tempestividade e interesse
processual, conforme

documento encaminhado pela empresa por meio eletrénico, na data de
4 de agosto de 2026.

IIl. RELATORIO

Alega a impugnante que “na planilha de custo apresentadas junto aos
arquivos “Edital -

Anexo 4 - PCFP", nao constam todos os valores necessarios para realizar
as contratagoes, ja

que ausente obrigacdes previstas na convencao coletiva de trabalho, ja
que utilizou

adequadamente da CCT registrada junto ao MTE sob n°
PROO0063/2026"

Aponta, ainda, que a pretensa auséncia de informacao afeta ao
beneficio obrigatorio de

Assisténcia medica (clausula 162, paragrafo primeiro) presente na
referida CCT.

Em sequéncia, traz excertos constitucionais, convencionais, legais,
principiais e

jurisprudenciais no intuito de embasamento legal a sua pretensao.

Por fim, apresenta seu pedido requerendo retificacao da PCFP, recalculo
do valor

estimado da contratacao, reabertura de prazo para apresentacao de
propostas e, caso nao

Receita Federal do Brasil

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 92RF

Divisao de Programacao e Logistica

Secao de Licitagoes

acolhida sua requisicao, “a suspensao imediata do certame até a
regularizacao dos vicios

apontados, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio!”

E o relatério.

lIl. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Cumpre observar que o instrumento convocatorio ora questionado esta
em

conformidade com a Lei 14.133/2021 e demais normativas vigentes e
pertinentes. Em sua

elaboracao, foram respeitados todos os principios que regem o Direito
Administrativo, em

especial a licitacao publica. Foram utilizadas as minutas padronizadas
elaboradas pela

Advocacia Geral da Unido. Destaca-se que foram seguidos os devidos
parametros para

realizacao da pesquisa de precos.

A FEACONSPAR, Federacao dos Empregados em Empresas de Asseio e
Conservacao,
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apresentou impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 170156-
39/2026 sustentando que a

Planilha de Custos e Formacgao de Precos - PCFP, Anexo 4 do Edital, nao
contempla o

beneficio Assisténcia Médica previsto na clausula 162, paragrafo 1°, da
Convencao Coletiva de

Trabalho registrada sob o numero PROO0O063/2026, junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

Em exame da citada PFCP constata-se que o referido beneficio esta
expressamente

identificado e precificado no valor de R$ 94,50 (noventa e quatro reais e
cinquenta centavos)

por trabalhador por més para as categorias submetidas a CCT do Estado
do Parana, a saber:

Servente (ABA 1), Encarregado (ABA 2), Limpador de Esquadria (ABA 3) e
Jardineiro (ABA 4),

especificamente no Submaodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios sob a
Rubrica Beneficio

Assisténcia Médica (PR - Clausula 162 § 1°) (SC - Clausula 169),
repercutindo no custo total

dos empregados e no valor estimado para a contratacao.

IV. DECISAO

Considerando que;

1. O beneficio Assisténcia Médica previsto na Clausula 162, § 1°, da CCT
PR

000063/2026 consta expressamente na PCFP, nas ABAS referentes
aos postos

abrangidos;

2. O valor adotado para as categorias abrangidas - Servente,
Encarregado, Limpador

de Esquadrias e Jardineiro - € de $ 94,50 (noventa e quatro reais e
cinquenta

centavos) por trabalhador por més;

3. O referido valor integra efetivamente os calculos de formacao dos
precos estimados

para os postos e, consequentemente, o valor total estimado para a
contratagao;

4. Nao foi identificada a omissao apontada pela Impugnante;

Receita Federal do Brasil

Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil - 92RF

Divisao de Programacao e Logistica

Secao de Licitagoes

5. A premissa fatica que sustenta os pedidos de retificacao, recalculo,
reabertura de

prazo e suspensao Nao se confirma;

6. Sob o aspecto estritamente técnico, a alegacao de auséncia do
beneficio nao

procede;

7. Nao foi identificada necessidade técnica de retificagao da PFCP,
recalculo do

orcamento, alteracao dos artefatos da contratacao ou republicacao do
Edital em
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razao do fundamento apresentado;

Conhecgo da impugnacao e, no merito, nao a acolho por nao se
confirmar a premissa

fatica de auséncia do beneficio de assisténcia medica na Planilha de
Custos e Formacao

de Precos. Mantém-se inalterados o Edital e seus Anexos, assim como a
data designada

para a abertura da sessao publica.

Curitiba, 6 de agosto de 2026.

Sigrid Hager Strambi

Pregoeira
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