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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EARVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR SUPERINTENDENTE GUSTAVO LUIS
HORN DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA NONA REGIAO
FISCAL

DRFICTAIGAB

7 8 ARR X023

ORIGINAL
COPIA oo

CONCORRENCIA RFB/SRRF09 — N° 001/2023
Processo Administrativo n° 10905.720003 /2023-28

INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS — INDEPAD, pessoa jutidica de diteito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 29.479.242/0001-91, localizda na rua 9 Norte, lote
5, e Rua das Pitangueiras, n° 6, loja 11 e 12, parte 201, Norte (Aguas Claras),
Brasilia/DF, CEP 71.908-540, vem, trespeitosamente, 4 presenca de Vosso
Tlustrissimo Superintendente, por seus advogados infra-assinados, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL CONCORRENCIA, com fundamento no
paragrafo primeiro do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, tempestivamente, pelos

motivos de fato e direito a seguir aduzidos.
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS

I. DOS FATOS

Como é de ciéncia desta N. SRRF09, a licitacio na modalidade
concorréncia do Porto Seco Foz do Iguacu teve inicio em 14/09/2021 com a

Audiéncia  Publica, nos  autos do  processo  administrativo

n°10905.720020/2021-01 .

Em 05/01/2022, a empresa Multlog apresentou
questionamento com relagdo a data de publica¢io do edital. Em resposta, no
dia 06/01/2022, o Presidente da CEL, st. Marcelo Mossi, informou que “z
Comissao Especial de Licitagoes tem enfrentado contratempos relacionados ds dificnldades

mstitucionais pelas quais a REB passa neste momento [...]”.

Denttre os contratempos citados, o Presidente da CEL indica

os ocorridos na Licitagao de Dionisio Cerqueiro:

A Connss3o Especial de Licitaclo {CELY da (.omor:ém:m D322, wygo ab;c:o © dcfcnr 2 pcmmaan

para prestagio dos sCIvIgos pﬁbhcos de nravh

peio prazs de vinte © emeo auns, em Porto Sevo, para cargs grm} & oudras, o st !m.!almkl ne '\‘Iurmpm d«' Foz

do fguaga l’lL ﬁcnx.ada na Portaria SREEGS ° 23, de 220272021, receben & seguinzes questionzmentds pelo
pr.foz @rib.povbr> em 854112021

AR Y LTI #F P LR PRIt E ¢

B0 S I SISl AV £ N S o £ U AR 3 330

GaE w PEAI aa BB YorI SO0 P T 40 okt

B Y R T SRV N g

Marcelo Mossi Vendraming
Auditor-Fiecal da Reoeita Pederal do Brasit

Presideste Comissn Especinf de Livkugdo
Porwrle SRRFG 0 33, de 22027553
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS
Decorridos os tramites processuais internos, esta N. SRRF09,
entendeu por bem iniciar novamente o processo licitatério, na modalidade

concorréncia, do Porto Seco Foz do Iguacu, nos presentes autos.

Em resposta, no dia 04/04/2023, ocorten audiéncia publica
promovida por esta Superintendéncia da Receita Federal da 9* Regido Fiscal,
como forma de apresentar a abertura e promocdo de licitagdo, sob a
modalidade de concorréncia, cujo objeto visa selecionar empresa para exercer
as atribuigGes de permissionaria dos servicos publicos de movimentagio e
armazenagem de mercadotia € bagagens em Porto Seco, pelo prazo de 25

(vinte e cinco) anos, a ser instalado no Municipio de Foz do Iguacu/PR.

Além da apresentagio do edital, esta SRRF09, anexou a
apresentagdo da miunta do contrato de permissdo; declaracio de inexisténcia
de fato impeditivo e do trabalho de menor; demonstrativo individual de
tarifas; demonstrativo de viabilidade econémica do empteendimento; modelo
de proposta de prazo inicial; tabela de precos e servicos conexos
complementares e estimativa anual de receitas; declaracio de elaboracio
independente de proposta; declaracio de compromisso para apresentacio de
documentos; tabela de tarifas maximas e tabela de precos maximos de servigos
conexos ¢ complementares; estudo técnico de viabilidade econdémica e
financeira ; projeto biasico; declaracio de compromisso de presentacio de
laudos e licengas; declaragido de compromisso de disponibilizacio do imével;

declaragdo de compromisso de uso exclusivo do imovel.

Em analise ao edital, impera-se acrescer a irregularidade com

relagfio a limitacdo das tarifas de armazenagem e movimentacio.

Brasilia/DF — Sao Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiabd/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERRETRA & VIEIRA
'ARVOGADAS EARVOGADOS
De acordo com o Anexo VIII, cujo teor estabelece o valor da
tarifas e precos maximos, aquelas propostas apresentadas pelos licitantes que
execedetem os limites nele previstos serdo descartadas automaticamente,

como assim estabelece o artigo 43, IV, da Lei n® 8.666/93":

TABELA DE TARIFAS MAXIMAS

X

IR MR A i T TRTRINNR MRS \
1- Tarifa expressa em Percentual sobre o valor da mercadoria
na condicio de venda, por om periodo de der dias ou fracBo Tax £,1683
{Tha}

2- Tarifa expressa em reais {RS) por veiculo, no caso de
mercadorias armazenadas no vefculo transportador, por um Taz 65,7502
perfodo de & {seis) horas ou fracio (Ta)

N
LIRS

1- Tarifa expressa em Reais {R$} por metro cibico [m?) ou
fracio {Tw)

Para fundamentar os limites das tarifas de armazenamento e

movimentacio, esta Superintendéncia da Receita Federal da 9* Regido Fiscal

1 Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: [...] IV -
verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Brasilia/DF — Sdo Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
AMDGADAS EADVOGADOS
elaborou estudo técnico (Anexo X — Estudo Técnico de Viablidade

Econ6mica e Financeira).

No referido documento ha a constata¢io do levantamento da
demanda; os tipos de cargas a serem movimentadas e armazenadas no Porto
Seco, objeto da licitagio; a diponibilizadade de tecursos humanos;
dimensionamento do Porto Seco, instagio e equipamento necessario;
orcamento; vetificacdo da viabilidade do empreendimento; e a determinagdo

das tarifas.

No que concetne as tatifas, esta SRRF09 determina que:

“As tarifas no armaenamento ¢ movimentagdo de mercaderias, a
partir  da  Receita  Bruta  Esperada  Total de R§
2.490.010.308,57 (dois bilhes, quatrocentos ¢ noventa milhoes,
dez mil, trezentos e oito reais e cinguenta ¢ sete centavos), foram
calentladas de acordo com os critérios demonstrados no anexo V11I.

As tarifas finais suficientes d viabilidade da excploragdo e tomadas

como limite no processo licitatorio sdo entdo abaixo destacadas.”

Tarifa do Armazenagem {TA:}: % do valor GiF 0,1683%

(importagao) FOB {exportagdo) por periodo de 10 dlas
ou fragso

Tarifa de Movimentaco {TM}): valor caloulado por m3 RS 6,8561/m®
ou fragao

Tarifa de Armazenagem (TA2): R$ por Veloulo RS 65,7502
[Transportador por 6 horas ou fraglio

Em complemento, o documento mencionado, quando nas

consideracdes finais, acrescenta:

Brasilia/DF — S#o Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiabd/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS

“A Tarifa de Armazenagem (I A1) sobre 0 valor CIF/FOB de
0,1683% (calentada em percentual do valor CIF por 10 dias ou
fragdo) esta dentro da média praticada na 9° Regido Fiscal. Da
mesma forma, a Tarifa de Movimentacdo de RS 6,9561 (por w’)
estd na média praticada na Regido. Ainda, a Tarifa de
Armazenagem (I A2) de R§ 65,7502 (por veiculo transportador)
também estd dentro da média da regido citada.

O licitante vencedor poderd optar por cobrar a Tarifa de
Movimentagao por tonelada, devendo, para tanto, multiplicar a
Tarifa de Movimentagdo por volume (m°) pelo fator de conversio de
2,98 ni[tonelada (equivaléncia entre peso ¢ volume das cargas
calenlado  dividindo-se a média de peso por contéiner, conforme
registros da ANTAQ. (vide http:/ [ anuario.antaq.gov.br/) do ano
de 2022 (dados extraidos em 22/11/2022), pelo volume de um
contéiner — 33m’)10, de acordo com a formula abaixo.

TM zon = TM m3 x FC, onde:

TM ton = Tarifa de Movimentagio por tonelada

TM m3 = Tarifa de Movimentacdo por metro cibico

FC = Fator de conversio = 2,98 i’/ tonelada

Pelos dados ¢ parimetros utilizados acima, conclui-se que as tarifas
se encontram dentro dos valores de mercado ¢ propiciam retorno ao
investimento do futuro permissiondrio.

Conclyi-se pela viabilidade da implantacio de Porto Seco nos

municipios de Fog do Ignagu/PR.”’
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGABAS E ARDVOGADGS

O Anexo VIII, do Estudo Técnico elaborado por esta

SRRF09, prevé dois tépicos para fundamentar a limitagdo méaxima das tarifas

de armazenagem e movimentagio, sendo, o primeiro, o calculo utilizados para

cada as tarifas e, o segundo, a comparagio das tarifas praticadas no mercado

regional.

critétrios:

Com relacio ao calculo, esta SRRF(09 considerou 7 (sete)

“Para o cilenlo das tarifas a serem cobradas dos usudrios serdo
utiligados os seguintes critérios:

Percentual da receita principal (movimentagdo e armazenagem) na
receita total: 100%;

Percentuais de participagio na receita principal por tipo de tarifa:
2,83 %o em armazenagem em depdsito sobre o valor da mercadoria
(IAT1); 94,02 % em armazenagem por veiculo transportador
(I A2) ¢ 3,15 % em movimentagio (IM)2;

Receita Bruta - valor ji caleulado no anexo V11 Serd utilizada a
Receita Bruta Esperada Total do periodo de permiissio;

Peso absorvido pelo Porto Seco - Valor ja determinado no anexo
II. Serd wtiliado o valor da Demanda total do periodo de
permaussao;

Valor Total (mercadorias desembaracadas), determinado no anexo
II. Serd utilizado o valor da Demanda total do periodo de
permissao;

Giro: oblido pela divisdo do tempo miédio entre o desembargue e seu
desembarago (21 dias), pelo nimero de dias do periodo de cobranca

(10 dias);

Brasilia/DF — Sdo Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADRVOGADAS EARVOGADOS

Relagio volume/ peso: para o cilenlo da tarifa de movimentacao de
cargas, fag-se mecessdrio definir a  relagio volume/peso  das
mercadorias, nma vez que os registros fornecidos pelo DW sao
obtidos em peso (toneladas) e a tarifa ¢ calinlada em RE/nP. Para
o Porto Seco de Fog do Ignagu, estimou-se a relagdo de 2,98
m [ tonelada (equivaléncia entre volume e peso das cargas caleulado
dividindo-se a média de peso por container, conforme registros da
ANTAQ, pelo volume de um container — 33m’).

O Giro relacionado a T A2 seria de 5,64343, on s¢ja, em média

cada veicnlo ficaria no recinto por 5,64343 periodos de 6 horas,
totalizando 33:51:38 horas”

2.498.010.308 57

2.83%

70.713.396.14

3,15%

78.858.721,58

24,82%

2.348.638.180.88

706.807.160.424 67

120.807.938

5.513.842

O documento ressalva que o terminal, além do servigo de
armazenagem e movimentacdo, também “poderd auferir receitas acessorias na
execngdo de diversos ontros servigos, [...] como transporte externo, seguro, desovas, selagems,
chimatizagio de cargas, inspecies, acompanhamento de temperatura, servigos gerais (forragao,

rotulagem, etiguetagem, aluguel de paletes ¢ contéineres), ete.”
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Em razio dos demais critérios, levando em consideracio

FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS

“os

percentuais de participagdo de cada tipo de operagao na receita principal foram estimados

com base nas informagies prestadas pelo permissiondrio atnal’ esta SRRF09 conclui

que os licitantes devem considerar os seguintes valotes mdiximos para

proposta:

TARIFA DE ARMAZENAGEM ~ TA,

% o valor DIFIFCE

10 lizs ou fraco 2.83% F0.713.308 20011048752 210 4,1883

TARIFA DE MOVIBMENTACAO TM

R por e 315% 78858722 3754 620 2,98 69581
TARIFA DE ARMAZENAGEM ~ TA;

RS por Veluln

Transporiador por § 84,08% 2348 538 101 | 6328588 84343 | 85,7502

horas oo fragio

Ainda no que se refere ao cilculo, o documento actrescenta

que:

“O licitante vencedor poderd optar por cobrar a Tarifa de

Movimentagio por tonelada, devendo, para fanto, multiplicar a

Tarifa de Movimentagio pelo fator de conversao, conforme acima

calenlado, de acordo com a formnla abaixo:

TM ton = TM m3 x FC, onde:

TM ton = Tarifa de Movimentagdo por fon

Brasilia/DF — Sdo Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS

TM m3 = Tarifa de Movimentacdo por metro cibico
FC = Fator de conversido = 2,98 (calenlado com base nos dados

da ANTAQ do ano de 2022 referente a movimentagio de

containers nos portos brasileiros.”

Veja que esta SRRF(09 entendeu por bem que, apds elaborar
estudo comparativo das tarifas estimadas com as praticadas na regido, o valor

apurado anteriormente seria praticavel pelo mercado.

“Na tabela abaixo, segne comparativo com as tarifas atunalmente
praticadas no Porto Seco a ser licitado no municipio de Foz do
Ionagn (Tabelas no anexo IX) e com as tarifas informadas pelas
permissiondgrias do CLLA ¢ Porto Seco de Sao José dos Pinhats,
concessiondria do Porto Seco atual e Porto Seco do municipio de
Itajai (anexo 1X), por se tratarem de recintos com caracteristicas
semelhantes e na mesma Regido Fiscal.

Apds as comparagies, verifica-se que as tarifas calculadas neste
estudo estio dentro do valor de mercado da regidio. O resultado final

¢ apresentado a segnir.”’

10qias | i0dias

ARHAZENAGEM EXPRESSA EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA MERCADORIA
eaizulade 39883 3

% do valor
CIFIFGEB 10
dias ou fragdo

0,20 8,66
Thr

HMOVIMENTAGAC
(caitulada RS 6,856

ARMAZENADAS RO VEICULO TRANSPORTADDR?
{calcuisdo RS 68,7502)

152,36 4007 w254
ou fragaa
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FAR&G, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS E ADVOGADOS
Denota-se que a permissiondria atual cobra a titulo de TA
0,083% do valor CIF da mercadoria importada ou FOB da mercadoria a
exportar, por um perfodo de 10 (dez) dias ou fragio e, de TM R$ 3,55 por

metro cubico (m?).

Para tanto, esta SRRF09 concluiu que:

“Pelos dados ¢ pardmetros utilizados acima, conclui-se que as
tarifas calenladas se encontram dentro dos valores de mercado e
propiciam retorno ao investimento do futuro permissiondrio.

O VPL igual on proximo a R§ 0,00 (zero) ¢ a TIR (11,73%)
ignal @ Taxa de Atratividade indicam que hd equilibrio-econdmico
Jfinanceiro para o investimento e garantem modicidade dos pregos a
serern praticados.

Dessa forma, conclui-se que a implantacio de um novo porto seco
nos municipios de Fog do Ignacn ¢ vidvel, sendo as tarifas
mdxcimas a serem cobradas ao usudrio as apresentadas abaixo,

considernado os periodos de cobranga propostos na Tabela 2:7

TAs ~ Valor CIFFOB das Mercadorias %5 3, 1683
™ - Volume {m) ) R&m* 68,9561
TAz - por Veioula Trensporiador RS 85,7802

Dito isso, esta SRRF09 entende que a limitagdo estabelecida
na minuta do edital estdi em perfeita harmonia e compatibildiade com o
mercado, de modo a nio sé trazer investimento para os licitantes e regido,
como também alcancar o equilibtio-econémico-finaiceiro entre Poder

Publico, Permissionatia, Importadores e Exportadores.

Brasilia/DF — Sdo Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ABVOGADAS EADVOGADOS
Ocorre que, muito embora assim tenha entendido esta
SRRF09, ndo hi qualquer resposta técnica ou respaldo legislativo que fuja dos
vicios apresentadbs no processo administrativo n° 10905.720020/2021-01
pelas partes interessadas e as irregularidades dos célculos da projegio do valor

de tarifa, cujo resultado fere, em especial, a livre concorréncia.

Dada a extensio do edital e nulidades materiais identificadas

no presente caso, a ora Impugnante passa a expor as questoes de direito.

II. PRELIMINAR. DA LEGITIMIDADE ATIVA

Preliminarmente, impera-se esclarecer que a ora Impugnante é

parte legitima para apresentar impugnacao ao edital de licitagio.

Como hid de se observar no estatuto social juntado, a
Impugnante é uma instituicdo de direito privado, de carater sem fins
lucrativos, nao governamental, cujo objeto envolve a assisténcia na irea do
direito administrativo, de modo a buscar a defesa dos direitos de seus
membros/integrantes, em processos administrativos ordinarios, disciplinares,

fiscais, regulatorio e outros.

Atualmente, por ser uma instituicdo que busca a regular
aplicagdo dos principio da dignidade da pessoa humana, da
constitucionalidade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da universalidade, da eficiéncia e efetividade
na via administrativa ¢ judicial de seus membros, resta claro que seus
interesses abarcam todas as regiGes fiscais, em especial, mas nio

exclusivamente, a 9* Regido Fiscal.

Brasilia/DF — S30 Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FARGG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS
Veja, por ser Instituto com representagio na 9* Regido Fiscal —
Estado do Parana e Santa Catarina, resta cristalino que a patte Impugnante é
legitima para compor o polo ativo da presente demanda, a0 passo que busca 2
defesa de direitos de parte dos seus membros, como assim estabelece seu

estatuto social.

Dito isso, devidamente demonstrada e comprovada a
legitimidade ativa, isto é, demonstrado que o direito ora pleiteado tem

pertinéncia com a finalidade empresarial, passa-se a expor o direito.
III. DO DIREITO

Antes de adentrar no mérito, a ora Impugnante esclarece que
todos os pontos de nulidade, ilegalidade e inviabilidade do presente processo
licitatétio restam pautados em lei e nos préprios documentos anexados por

esta d. SRRF(9.

II1.1 DA INVIABILIDADE E INCOPATIBILIDADE DO
PRECO PRATICADO NO MERCADO. NULIDADE.
DISPENSA DE PESQUISA DIRETA.

De acotrdo com o ETVE, foram dispensadas a pesquisa direta
com as empresas importadoras e exportadoras, vez que O tratamento a ser

dado no tema seria equivalente ao de substitui¢do atual permissioniria:

‘9. AVALLACAO PRELIMINAR - PESQUISA
DIRETA

Para fins de andlise da viabilidade da implantacio de wm porto
seco no municipio de Foz do Iguacn, foi estabelecido pela comissao

responsavel que o tratamento a ser dado ao tema seria equivalente

Brasilia/DF — S3o Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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FA Rfsﬁ; mmmm & VIEIRA
ADVOGADAS EADVOGADOS
ao de substitnigdo da atnal permissiondgria. Dessa forma, o perfil
dos usudrios do futuro recinto seria semelbante ao do atual, tracado
a partir das informagies obtidas junto ao Siscomex ¢ ao priprio
porto seco em atividade, em cotejo coms o5 dados gerais de coméreio
exterior da jurisdigdo. Por essa ragdo foi dispensada a

pesquisa direta com empresas importadoras e exportadoras.”

De acordo com o Estudo Técnico “o perfil dos usudrios do futuro
recinto seria semelbante ao do atual, tragado a partir das informagies obtidas junto ao

Siscomex: e ao priprio porto seco em atividade”.

Contudo, extrai-se do edital que o Novo Porto Seco podera
prestar servicos conexos e complementar, diferente do servigo prestado pela

permissionaria atual.

A titlo de exemplo, temos a clausula: “3.2. VII - demonstrativo

constante do anexo V' deste edital corvespondente a tabela de pregos dos servicos

conexos e complementares de que trata o subitem 7.2 deste edital, com a indicacdo

da estimativa annal das receitas acessorias, apresentado no caso de a licitante optar pela

cobranga da prestagdo de tais servigos.”

Ora, se o novo Porto Seco podera realizar novos servigos
complementares, diferentes do antigo Porto Seco e, este dltimo, ndo os
exercia, logo, ndo hi o que se falar em similitude aos trabalhos realizados entre
eles. Tampouco pode-se usar a tarifagdo do antigo Porto como base e

limitacdo do atual.

Isto é, se a SRRF(09 estd abrindo a area e alcance dos

servigos praticados pelo Novo Porto Seco, a unidade de medida ndo
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FARAG, FERREIRA & VIEIRA
ADVOGADBAS E ADVOGADOS
poderia ser o Porto antigo, mas sim os portos que exercem e praticam o

mesmo Setvico.

Dito iss0, a suposta dispensa a pesquisa direta com empresas
importadoras e exportadoras para anilise do valor de mercado resta

infundada.

Veja, diferente do que leva a crer a SRRF09, nio se trata de
dispensa de licitagdo prevista no artigo 24, da Lei n°® 8.666/93. Em verdade,

trata-se de dispensa de pesquisa direta.

A pesquisa direta trata-se de parimetro essencial para
apuracio de preco no processo licitatério, conforme estabelece a Instrugio
Normativa n°® 73/2020, ao dispor sobre o procedimento administrativo para a
tealizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagio de
setvicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,

autarquica e fundacional.

A supracitada IN determina em seu artigo 3° e seguintes como
a Administragdo Publica devera elaborar a pesquisa de prego para motivar o

processo licitatorio,

Para a formalizagio da pesquisa de preco, a Administragdo

Publica devera materializar em documento que contenha, no minimo:

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em
documento que contera, no minimo:

I - identificacdo do agente responsavel pela cotagao;

IT - caracterizacao das fontes consultadas;

III - série de precos coletados;
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IV - método matematico aplicado para a definicio do
valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsideragio de valores inexequiveis,

inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

No caso em tela, denota-se que a (i) identificacio do agente
responsavel pela cotacio; (ii) a caracterizagdo das fontes consultadas; e (iii) a

série de pregos coletados, nao foram materializadas em documento.

Ha3, tdio somente, a motivagdo da dispensa de pesquisa direta e
a utilizacdo de supostos valores praticados em ambito regional. O que, por si
s6 ndo é passivel de aplicagio, ao passo que, conforme restard demonstrado,

os valores nio sao pardimetros ponderados da pratica de mercado.

Ademais, o attigo 4° da IN n° 73/2020, determina que a
(13 b 2 ~ o~ . .
‘Pesquisa de preco, sempre gue possivel, deverdo ser observadas as condigoes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio e montagem do bem ou execucdo
do servigo, formas de pagamento, ffretes, garantias exigidas ¢ marcas e modelos, guando for o

caso.”’

Ocottre que, conforme sera demonstrado adiante, a SRRF09
inobservou todas as condi¢oes comerciais praticadas, inclusive os prazos e
locais de entrega, instalacio e montagem do bem ou extengdo do servigo,
formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, 4 medida
que considerou prego desatualizado praticado pelo mercado com condigdes

distintas em cada Porto Seco indicado como parimetro.
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Com relagdo aos parimetros a serem seguidos pela
Administragio Puablica no momento da elaboragio da pesquisa de preco,

preza o artigo 5° da IN n° 73/2020 que:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacio
do preco estimado em processo licitatério para a
aquisicio e contratacio de servicos em geral serd
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parimetros,
empregados de forma combinada ou nao:

I - Painel de Precos, disponivel no enderego eletrénico
gov.bt/paineldeprecos, desde que as cotagdes refiram-se
a aquisigdes ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgacio do instrumento
convocatotio;

IT - aquisicGes e contratacles similares de outros entes
publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacio do instrumento convocatorio;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de sftios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacio do instrumento
convocatdtio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que os or¢amentos

considerados estejam compreendidos no intervalo de até
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6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do

instrumento convocatorio.

Denota-se que a pesquisa direta € parametro essencial para
elaboracdo de preco no processo licitatério de modo que nio ha, inclusive na

IN, previsao de dispensa.

Em complemento, o paragrafo segundo do artigo 5°, preza
que quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos

termos do inciso IV, devera ser observado:

[..]

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel
com a complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtencio de propostas formais, contendo, no
minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitério e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastto Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

¢) endereco e telefone de contato; e

d) data de emissio.

III - registto, nos autos da contratagio correspondente,
da relacio de fornecedores que foram consultados € nio
enviaram propostas como tesposta a solicitacdo de que

trata o inciso IV do caput.

Diante de tais critérios e, dado ao fato de que os Portos Secos

utilizados como comparativo para pondetrar o valor limitador de TA e TM a
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serem propostos no processo de licitagio em comento estio sob regime de
permissao de recinto desde 2003, conforme pode set observado pela relacio
de recintos aduaneiros indicados no site da Receita Federal?, a pesquisa direta

eta de suma importincia e critério essencial para marcar a validade,

legitimadade e legalidade, do edital de licitaco.
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Diante do exposto, resta claro que a dispensa da pesquisa
direta realizada no Edital configura ato ilegal e abusivo, ao passo que os
parametros utilizados nio podem fundamentar qualquer apuragio de valores

dado a inaplicabilidade, incompatibilidade e desatualizacio com o mercado.

I11.2 DA IRREGULARIDADE CONTIDA NA MINUTA DO
EDITAL. LIMITACAO VALOR MAXIMO TA E TM

De acordo com o caput do artigo 41, da Lei n°® 8.666/93, “a

Administragio ndo pode descumprir as normas ¢ condigoes do edital, ao qual se acha

2 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-

exportacao/recinto-aduaneiros/arquivos-e-imagens/totalizacao-caracterizacao-so-portos-secos-2016-
04-22.pdf
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estritamente vincnlada”. Para tanto, qualquer norma e condi¢do do edital que
estiver contraria, omissa ou obscura ao determinado na lei, serd considerada

irregular e ilegal.

Pois bem. No que se refere a legitimidade e legalidade das

condicGes impostas no edital, o artigo 40, da Lei n° 8.666/93, estabelece que:

Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de
ordem em série anual, o nome da reparti¢do interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo
da licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para infcio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

1 - objeto da licitagdo, em descri¢io sucinta e clara;

IT - prazo e condi¢Ges para assinatura do contrato ou
retitada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, pata execugdo do contrato e para entrega do objeto
da licitacio;

IIT - sangbes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquitido o
projeto basico;

V - se hi projeto executivo disponivel na data da
publicagio do edital de licitagdo e o local onde possa ser
examinado e adquirido;

VI - condicbes para participagio na licitagdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, ¢ forma de

apresentacio das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicdes

claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicagao 2 distdncia em que serdo fornecidos
elementos, informacbes ¢ esclarecimentos relativos 2
licitacdo e as condi¢Bes para atendimento das obrigacGes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagGes
internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e

global, conforme o caso, permitida a fixacdo de

precos maximos e vedados a fixacdo de precos

minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo

em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o

disposto nos parigrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagio
efetiva do custo de producdo, admitida a adog¢ido de
indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIII - limites para pagamento de instalacio e
mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos que
serdo obtigatotiamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
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a)prazo de pagamento ndo superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;
b)cronograma de desembolso méaximo por
periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;
c)critério de atualizagdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do perfodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;
d)compensa¢des financeiras e penalizagdes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;
e)exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugées € normas para OS recursos previstos
nesta Lei;
XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagio;
XVII - outras indicagGes especificas ou peculiares da

licitacdo.

Observa-se que o supracitado artigo determina expressamente
que o edital indicara, obrigatoriamente, (i) o critério para julgamento, com
disposicdes claras e parametros objetivos; e (i) o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos
méximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacio em relacio a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos

paragrafos 1° e 2° do art. 48.
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Isto ¢, a fixacdo de preco maximo previsto na Minuta do
Edital de Concorréncia RFB/SRRF09 n° 01/2023 de tarifa para armazenagem
(TA) e movimentagao (TM), é legal.

No entanto, a fixacdo ndo pode ser arbitriria. Como assim
estabelecem os incisos VII, X. E, o préptio caput do artigo 40, da Lei n°
8.666/93, determina que a Administracio Publica deve, obrigatotiamente,
prever no edital os critérios utilizados, com disposi¢des claras e pardmetros

objetivos.

Como forma de resguardar os licitantes e a Adminstracio
Publica, o legislador ainda incluiu no artigo 40, do diploma legal em comento,

que o edital devera ser apresentado e publicado com anexos que estabelecem:

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as

suas partes, desenhos, especificacbes e outros

complementos;
II - orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios; (Redagao

dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - a minuta do contrato a ser firmado entre a
Administracdo e o licitante vencedors;
IV - as especificagGes complementares e as normas de

execugdo pertinentes 2 licitagio.
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Para tanto, a fixacdo dos valores miximos contida na Minuta
do Edital de Concorréncia deve respeitar as diretrizes € vinculacdes

estabelecidas na lei.

Ocorte que, uma vez estabelecidos os critérios para apuracio
do limite maximo das tarifas de armazenagem e movimentacio, os mesmos

devem ser seguidos a risca.

No caso analisado, conforme ja exposto, o estudo técnico
elaborado pea SRRF(09 considerou 2 (duas) frentes para calcular a fixagio do
valor maximo da tarifagdo, a primeira, o calculo utilizados para cada as tarifas

e, a segunda, a comparacio das tarifas praticadas no mercado regional.

Todavia, de acordo com o célculo utilizado, denota-se que as

frentes supramencionadas tornaram-se contraditérias quando da aplicacdo

promovida pela SRRF09.
Explica-se.

Ao considerar o valor de mercado, a SRRF(09, além de apontar
uma média de valores entre importacio e descarga paletizada, considerou, em
alguns casos, apenas a armazenagem de importagdo, como também indicou
dados com bases distintas dos 10 (dez) dias e por 33 (trinta e trés) metro

cibico, sendo vejamos:
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10 dias 1dias | 10 dizs

ARMAZENAGEM £}§=RESSA EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA MERCADDRIA
{catculado §,1683 %)

% do valor
CIFFOB 1D
TAsy |dias ou fragio

0,20 0,66 b52

MOVIMENTAGAC
{caleulado RS §,9581)

™ |porm?®

007 15817 24428

[ARMAZENAGEM EXPRESSA EM REAIS POR VEICULO NO CASO DE MERGCADOI
ARMAZENADAS NO VEICULO TRANSPORTADOR®

(caiculado B 65,7502}
R% por
Veiculo

Transpertador
TAz |por 6 horas
ol fragio

152,38 40,07 14264

Ora, 20 assim dispor, denota-se que o calculo fixa valores com

condicoes variadas.

N3o bastasse tais fatos, a apuracdo dos valores desconsideram,
inclusive, que a o servico de movimenta¢do de carga, praticada pelo Porto
Seco, envolve tanto a2 movimentagdo de carga/mercadoria paletizada, como

ndo paletizada, como conteirnerizada.

Isto ¢, dependendo da demanda de movimentagio, a

Permissionaria do Porto Seco devera dispor de mais maquinirio e equipe para
q q

prestar o servico. Tal fato repercute inteiramente no valor cobrado do

importadot/expottadot.

Como exemplo, tem-se a movimentacdo de carga

conteirnerizada. Veja, tal movimentacdo envolvera a disponibilizagido da carga
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na entrada do contéiner/caminhio, para que a transportadora possa efetuar o
acondicionamento das mercadorias no veiculo, envolvendo, inclusive
maquindrio necessario para realizar a baixa e o levante de contéiner se

fnecessario.

Por outro lado, a tarifacio de armazenagem podera vatiar
dependendo do valor e condigdo da carga. Caso a carga va para o armazém
coberto, a tarifagio devera ser maior, ou entdo, caso o importador/exportador
necessite de wuma armazenagem que demande um espago com

condicionamento e controle térmico, a tarifa também devera ser maiot.

Dito isso, a partit do momento que o Edital resume de forma
arbitraria, considerando, em alguns casos, somente a importacao, ou a média
entre importacio e exportagio, da TA e TM de outros Portos Secos da regido,

resta clato que os dispositivos expressos da Lei n° 8.666/93 foram afrontados.

Veja, a pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do
cettame, ¢ obrigatéria em qualquer processo de licitagdo, inclusive, na

modalidade de concorréncia.

Isso porque, por meio da pesquisa de mercado a
Administracio identificard quais sfo os pregos praticados no mercado no

ramo do bem ou servico objeto da contratagio.

Para tanto, pode-se afitmat que a pesquisa de mercado ¢
requisito de validade do procedimento licitatério e também da contratagio

direta.

Verificada a auséncia da pesquisa, notéria a nulidade dos atos

administrativos que a afastaram ou desconsideraram, na medida em que,
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assim, faltaram a0 dever juridico de demonstrar a regularidade dos precos

contratados.

O proprio Tribunal de Contas da Unido j4 firmou
entendimento de que a pesquisa de mercado é condi¢do obrigatéria para

totnar o processo licitatério valido e legal:

Acérdio n° 2.136/2006 - Primeira Cimara: bem como
acerca do fato de que, ainda que se admita que (...) exista
um setor responsavel pela pesquisa de precos de bens e
servicos a serem contratados pela administracio, a
Comissio de Licitagdo, bem como a autoridade que
homologou o procedimento licitatétio, ndo estio isentos
de verificar se efetivamente os precos ofertados estdo de
acordo com os praticado no mercado, a teor do att. 43,
inciso IV, da Lei n° 8.443/1992 (cf. Acérdio n°
509/2005- TCU-Plenitio).

Acérdio n® 51/2008, Segunda Cimara — TCU: [.]
Segundo o art. 6°, inciso X VI, da Lei n° 8.666/1993, cabe
a comissio receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos a licitagio e a0
cadastramento de licitantes, devendo o julgamento ser
processado com observincia das disposicdes do art. 43,
inciso IV, da citada Lei, ou seja, deverd ser verificada a
conformidade de cada proposta com os precos cottentes

de mercado.
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Ainda que se que admita que na [..] exista um setor
responsavel pela pesquisa de pregos de bens e servicos a
serem contratados pela administracio, a Comissio de
Licitagdo, bem como a autotidade que homologou o
procedimento licitatério, ndo estdo isentos de verificar se
efetivamente os precos ofertados estio de acordo com os
praticados, a teor do citado artigo.
Pelo exposto, restaram insuficientes as argumentagdes
trazidas pela defesa, ensejando a imputacio em débito

solidario a responsavel.

Resta claro, portanto, que somente com a pesquisa de precos
de mercado a Administragio consegue demonstrar e justificar o valor do

objeto que pretende adquirir/ contratat.

Dito isso, totna-se imprescindivel que a pesquisa seja anexada
aos autos do processo licitatério, para justificativa do valor a ser pago ao
futuro contratado e, caso a pesquisa nao seja suficiente para comprovar o

valor determinado no edital, torna-se clara a sua irregularidade.

III.3 DA NULIDADE DO EDITAL EM RAZAO DE
UTILIZACAO DE VALORES REFERENCIA
DESATUALIZADOS - TA/TM

Naio obstante os pontos levantados até o momento, impera-se
destacar que os valores utilizados pela SRRF09 como referéncia de mercado

regional encontram-se desatualizados e, por via de consequencia, ensejam a

nulidade do edial.
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De acordo com o Anexo X, do Estudo Técnico de Viabilidade

Econémica e Financeira, quatro Portos Secos foram utilizados como Portos

referéncia para estabelecer suposta média ponderada de limitagio de Tarifa de

Armazenagem e Movimentagio, sendo eles: (i) Foz — Permissionaria Atual; (ii)

Porto Seco SJP; (iii) Clia Curitiba; e (iv) Clia Itajai.

10 dias {0 dias | 10 dias

TAs

ARMAZENAGEM EXPRESSA EM PERCENTUAL SOBRE O VALOR DA MERCADORIA
{caiculado §,1683 %

)

%5 do valor
CIFFQOR 10
diags ou fraglo

4,20 066 0,52

MOVIMENTACAO
{calculadn RS 6,9584)

™

por m®

007 15317| 24428

ARMAZENAGEM EXPRESSA EM REAIS POR VEICULG NO CASO DE MERCADORIAS
ARMAZENADAS NO VEICULO TRANSPORTADOR®

TAz

RS por
Velculo
Transportador
por € horas
ou fraggo

{calculado R§ 65,7502)

152,38 40,07 1254

O primeiro ponto que indica a desatualizacdo da média

ponderadé corresponde a0 Porto Seco de Foz do Iguagu/PR.
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De acordo com o Ministério da Economia’, o recindo
alfandegirio n° 9.50.32.01-0, localizado em Foz do Iguacu/PR, fora
concedido a permissiondria atual em 14 de fevereiro de 2003, sob o ADE n°

30.

Dito isso, a TA e a TM nio podem ser utilizadas como
parametro de ponderagio de limitacdo de licitagio ante o lapso temporal da

data do edital de licitagio de 2003 até hoje.

No mais, como bem pontua o EVTE, desde 2006 a regido
supottou uma variagdo de importagdo e exportacio (kg) gigantesca de modo a
se torna dificil mensurar qualquer tendéncia para o futuro com relacio a

crescimento ou expectativa da demanda do Porto Seco:

4. DETERMINACAO DA DEMANDA E
ESTRUTURA INICIAL DO PORTO SECO

Conforme se observa da tabela 1, de 2005 a 2020 o
movimento de impottagdo cresceu a uma taxa média
anual superior a 2,57%, a0 passo que o movimento de
exportagao cresceu a uma taxa média anual superior a
3,61%. Em relagio a movimentacio total, houve um
crescimento média anual de 2,94% no Porto Seco de Foz
do Iguacu/PR.

Para tanto, no presente EVIE tomaremos como
parametro as previsdes de crescimento da economia
brasileira apontadas no Plano Nacional de Energia -

PNE 2050, elaborado em dezembro de 2018 pela

3 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacao-e-
exportacao/recinto-aduaneiros/portos-secos-1
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Empresa de Pesquisa Energética (EPE) com base
em informagdes da Price Waterhouse & Coopers

(PWC) e do World Energy Council.”

Isto ¢, além da apuragdo da média ponderada da TA ¢ TM
para fins de limitacdo do edital de licitacdo considerar valotes de 2003, cuja
receita e demanda do Porto Seco era distinta da atual, também considerou

parametro as previsOes de crescimento da economia brasileira apontadas no

PNE 2050.

Outro ponto que merece destaque corresponde aos editais de
licitacdo de Curitiba/PR (10905.720019/2021-79) ¢ de Dionisio Cerqueira/SC
(0905.720033/2020-91).

Ambos os processos, em seus estudos sintéticos de viabilidade
técnica e econOmica para implantagio de porto seco sob o tegime de

permissio, consideraram a TA e a TM da regido sem atualizar os valores.

Veja, no caso de Cutitiba/PR (10905.720019/2021-79) a
SRRF09 considera a TA e a TM de permissionarias concedidas em periodos
diferentes com condicées de mercado diferentes. Inclusive, considera a TA e a
TM de SJP antiga e nio a indicada como limitadora no edital de licitagido ora

atacado:
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ARMAZENAGEM |
{caloulado 024} |

10 dias t0dias | 10 dias |

% do valor i
CIFFOB

3 § PP A 1%
18 dias ou 0,35 9.35*§ 0,104 6»

tragéia

1972] 21,21%%]  355| e

o B R

*“Valor da armazenagem na imporiag3o.
** Média entre importag o e exportacio.

s+ 3§ 700,00 para desova de contéiner manual de 20, consigerands 3% m® de capacidade do container.

De acordo com a licitagdo ora impugnada, a TA é R$ 0,02
(dois centavos) maior que a indicada no ETVE do edital de Foz do Iguacu,

assim como a TM ¢ R§ 0,66 (sessenta e seis centavos) maior que a prevista.

[

Por outro lado, tanto a Clia de Curitiba como a Clia de Itajai ja
passaram por processo de prorrogacio do contrato de permissio para
excloragdo do recindo de modo que foram renovados em 2019 e 2013%
respectivamente. Fazendo jus a diferenca significativa entre o aumento da TA

¢ TM dos dois recintos comparados com os demais.

Dito isso, resta claro que os valores utilizados no edital de
licitagio de concotténcia (10905.720020/2021-01) para fins de limitagio de
TA e TM encontram-se desatualizados o que causam grandes impactos no
orcamento dos licitantes de modo a alcangar o valor esperaro pela

Administracio Publica.

4 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/importacac-e-
exportacao/recinto-aduaneiros/arquivos-e-imagens/totalizacao-caracterizacao-so-portos-secos-2016-
04-22.pdf
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Neste ponto, repisa-se¢, muito embora a SRRF09 considere
uma expectativa de crescimento com base as previsdes de crescimento da
economia brasileira apontadas no PNE 2050, as TA e TM foram pautadas em
receita € movimentagdo alfandegiria de 2003, fato este que inviabiliza o

processo licitatétio.

II1.4. DA IMPOSSIBILIDADE DE QUALIFICACAO-
ECONOMICA MEDIANTE O CALCULO DO
PATRIMONIO LIQUIDO DO LICITANTE CUMULADO
COM APRESENTAGCAO DE GARANTIA

De acordo com o edital, os participantes do certame devem
apresentar documentos que comprovem a sua qualificacdo econdmico-

financeira.

I - Qualificacdo econdmico-financeira:

a) balango patrimonial e demonstragies contibeis do siltimo
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comproverm a boa sitnagdo financeira da empresa, vedada a sna
substituigao por balancetes on balangos provisorios, podendo ser
atnalizados por indices oficiais quando encerrados a mais de 3
(trés) meses da data da apresentagdo da proposta;

b) comprovagio da boa sitwagdo financeira da empresa, por
intermédio de documento gue demonstre o cilenlo dos indices de
Lignidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liguidez

Corrente (1LC), a serem extraidos das demonstragoes contdbeis

Brasilia/DF — S&o Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiabd/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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citadas no inciso anterior, resultantes da aplicagio das seguintes

Jormulas:
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG =
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO TOTAL
sG=
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
ATIVO CIRCULANTE
LC=
PASSIVO CIRCULANTE

[-]

3.3.24 A licitante, optante on ndo pelo cadastramento no
SICAF, gue apresentar resultado igual on menor do que 1
(um) nos indices de Liquides Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) on Liguidez Corrente (LC), deverd fazer constar do
envelope “Documentos de Habilitagao” comprovante de que
possui patrimonio liguido ndo inferior a R§ 30.309.490,68
(trinta milhdes, quatrocentos e degesseis mil, oifocentos e cinco

reais e setenta e sete centavos).

Contudo, a Lei n° 8.666/93 estabelece expressamente que
a Administracio Publica deverd optar, em razio do poder discricionirio,
pot uma das condi¢bes previstas no paragrafo segundo, do artigo 31,

para delimitar a qualificagdo econdmico-financeira, quais sejam:
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§ 2° A Administra¢do, nas compras para entrega
futura e na execucdo de obras e servigos, poderd
estabelecer, no instrumento convocatério da
- licitagao, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio Hquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § lo do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificagio econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente

celebrado.

Veja, o artigo 31, da Lei n°® 8.666/93, estabelece:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio
econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contibeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da
proposta;

II - certidio negativa de faléncia ou concordata

expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
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ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput" e § lo do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do

objeto da contratagio.

Ainda, o paragrafo primeiro do supracitado artigo
esclareque que “a exigéncia de indices limitar-se-d d demonstragdo da capacidade
[financeira do licitante com vistas aos compromissos gue terd que assumir caso lbe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,

indices de rentabilidade ou lucratividade” .

Em razio da finalidade da qualificagio econdémico-
financeira combinada com as op¢des do paragrafo segundo do artigo 31,
denota-se que nio pode a Administracio Publica exigir mais do que um

dos critérios nele previsto.

Em verdade, o parigrafo segundo do artigo 31, delimita a
Administracio Publica a adotar um dos ctitérios nele estabelecido. Isto é,
a  Administracio Puiblica poderd estabelecer, no instrumento
convocatério da licitagio, tio somente a exigéncia de capital minimo ou

de patriménio liquido minimo, ou ainda de garantias.

A partir do momento que o presente edital exige dos

participantes do certame 2 (dois) requisitos previstos no paragrafo
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segundo do artigo 31, da Lei n° 8.666/93, fere de morte a

discricionariedade, legalidade e inteligéncia do dispositivo.

Dito isso, ¢ medida que se¢ impdée o afastamento de uma
das exigéncias, seja da comprovagio de patrimonio liquido, seja da

garantia.

II1.4. DA INEXISTENCIA DE ANALISE DE IMPACTO
AMBIENTAL NO ESTUDO DE VIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA. DA LOCALIZACAO DO

PORTO SECO INDICADA NA MINUTA DO EDITAL DE
LICITACAC

Extrai-se da minuta do edital que “a andlise de viabilidade técnica e
econdmica restringe-se a implantagao de Porto Seco no Municipio de Fog; do Iguacn, devendo
estar Jocalizado [...] 1. a norte da Rodovia BR 277 e concomitantemente a leste do
entroncamento da Rodovia BR-277 com a futura Perimetral Leste (trecho de acesso com
cédigo 277 APR5005 do Sistema Nacional de Viacdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes ), exceto na drea conbecida como Vila Bananal, desde que
tenha acesso direto ¢ pavimentado a pripria Rodovia BR-277; on 2. a sul da Rodovia BR
277 ¢ concomitantermente d direita (no sentido Ponte da Integracio - Rodovia BR-277) da
futnra Perimetral Leste (trecho de acesso com codigo 277 APR5005 do Sistema Nacional
de Viagio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes ), desde que tenha
acesso direto ¢ pavimentado 4 futura Perimetral Leste ou a Rodovia BR 2775 ou 3. a sul
da Rodovia BR 277 e concomitantemente a esquerda (no sentido Ponte da Integracio -
Rodovia BR-277) da _futura Perimetral Leste (trecho de acesso com cddigo 277.APR5005
do Sistema Nacional de Viagao do Departamento Nacional de Infraestratura de

Transportes ), desde que - neste caso - a drea seja adjacente 4 referida perimetral..”
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Abaixo estd a localizagio do entroncamento da futura

Perimetral Leste:

O estudo de viabilidade ressalta que “o estabelecimento do novo
Porto Seco na drea citada tem a finalidade de retirar o trinsito pesado de caminbies de
dreas urbanas do municipio, bem como aproveitar a construgio da Ponte da Integracio
Brasil-Paragnai ligando Fog do Ignagn a cidade de Presidente Franco no Paragnai,

utilizando a Perimetral Leste que também estd sendo construida.”’

Destaca, ainda, que “a pavimentagio para acesso do novo Porto Seco a
BR-277 ou a futura Perimetral Leste deve suportar a demanda de caminhies do recinto
aduaneiro, excluindo-se a pavimentagdo por revestimento flexivel por calpamento de

alvenaria poliédrica, bem como estar de acordo com as exigéncias dos orgdos pertinentes.”

Ocorre que, como ha de se observar nas imagens aconstadas
b)

no estudo de viabilidade, a 4rea a que se pretente instalar o novo porto seco
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ADVOGADAS EADVOGADOS
envolve o desmatamento de grande drea verde, a implementagdo e aumento
de circulacio de trafego de caminhGes perto de areas residenciais, o que
acatretari, consequenitemente, no aumento de polui¢do e queda brusca da
qualidade do ar, assim como na afetacgdo da 4rea de manancial de

abastecimento do municipio de Foz do Iguacu/PR.

De acotdo com o Patrecer Técnico Utbanistico e Ambiental
elaborado por aquitetos e engenheiros da regidgo (Doc. 01), “o maunicipio de Fog
do Ignagu possui um Porto Seco, localizado a margem da rodovia BR 277 (km 731) que
demonstra sinass evidentes de satnragio em sua capacidade operacional, gerando transtornos
ao sistema vidrio circundante e morosidade na liberagio das cargas. Pelo terceiro ano
consecutive, o porto seco de Fog teve intensa movimentagdo entre o5 portos rodovidrios da
Amiérica Latina, perfazendo a liberagio de 158.954 caminhies. Apesar da necessidade, o
atnal Porto Seco de Fog do Ignagn nio tem como expandir suas operagdes, pela limitacio

espacial de sua localizagio.”

Ademais, “a atuagdo da Delegacia da Receita Federal - DRE emr Fog
do Ignagn abrange 19 municipios: sendo 8 deles na fronteira com o Paraguai, 3 na divisa
com a Argentina e mais 9 na divisa com esses municipios fronteiricos. Além dos acessos
rodovidrios, a fiscalizagao da DRE deve cobrir ainda o Lago de Itaipn, que possui 200 km
de extensio e 1000 km de margem, ¢ os virios portos clandestinos de travessia de

mercadorias no rio Pavand.”’

Para tanto, a equipe técnica que elaborou o parecer
supramencionado, concluiu que “escolba da localizagao do nove Porto Seco ¢ assunto
de extrema relevincia, envolvendo wuma miriade de varidveis téenicas, operacionais,
socioeconimicas e ambientais. Apesar de fundamental para o desenvolvimento regional, um

porto seco desta envergadura pode comprometer toda a drea urbana circundante bem como o

Brasilia/DF — Sao Paulo/SP — Rio de Janeiro/RJ — Cuiaba/MT — Santarém/PA — Barreiras/BA
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parque ambiental, ndo apenas pelo fluxo de velculos pesados, mas também pelo risco
potencial de gerar danos irrepardveis ao entorno devido 4 naturega das cargas quimicas que

por ali cirenlam a espera de liberagdo.”

Destaca o parecer que é importante ““considerar riscos sociais
3

urbanisticos ¢ ambientais trazidos pela estrutura do Porto Seco em Fog do Ignagn’™.

Extra-se da imagem abaixo a ocupacio territorial da malha
urbana; a reduzida 4rea destinada 4 expansdo dessa malha para o
desenvolvimento da cidade nas préximas décadas; as areas de preservagio
permanente (APPs) e a zona de amortecimento do Parque Nacional do
Iguacu, além das areas de manancial fundamentais para o abastecimento de

dgua da cidade.

LEGENDA - '

: ﬁ - HSATROZONA DERESTRIAO & URBANZACEO
LoEpwTs T ' '

E BMACROZOMM DESXPANSAT LHAARA
P hsanEacho spouTisls

| HACKOIONA DEURBANZACHO CONSLDADA

i ) g*s'Aic;ag)}o;qA eg ;’RESERV#Q;Q PERM‘ANEHTE

1 5§§A${:S%;NA DE ;izséf;vfig;g G0 TERRITDRIAL

< {MACROZONS Rﬁmx ;

| UKATEDA ZDRA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE
L HACIONALDOIGUAGRD -
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Veja, em confronto com a area em que a SRRF09 pretende
instalar o novo porto seco, denota-se que haveri interferéncia na zona urbana
prioritaria, zona de amortecimento, macrozona de preservacio territorial

fisica:

A Equipe Técnica do Parecer supracitado afirma que para

implementacdo de nova estrutura de porto seco em Foz do Iguacu, a
Administracdo Pdblica deve considerar:
1) Incremento do fluxo de caminhies cruzando a triplice fronteira.
Segundo o site do Sindifisco Nacional, atualmente a DRF tem
capacidade para atender 730 veiculos de carga, porém ji foi
registrada a ocorréncia de 923 caminbies esperando pela liberacao,

provocando extensas filas de veicnlos estacionados ao longo da BR

277.
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2) Transito inapropriade de veiculos pesados em vias arteriais no
centro da cidade, provocando congestionamentos junto aos veiculos de
passeio ¢ com  frequente quebra de  veiculos, obstruindo
temporariamente pistas de rolagem, devido a declives e aclives
incompativeis a capacidade dos molores desses caminhies.
3) Tendéncia a transformagdo natural do  tecido  urbano
circundante, ocasionada pelos fatores socioecondmicos intrinsecos d
natureza das atividades de porto seco, estimulando o surgimento de
prestadores de servigos ao priblico que transitardo nos arredores do
mesmo, a Saber, borracharias, comércios de autopecas e servigos,
postos de combustives, bares, restaurantes, pensies, pontos de
prostituigao e comércio de drogas, entre outros. O setor de postos de
distribuigao de combustiveis gera impacios bastante nocivos ao meio
ambiente ¢ a populagio como o lodo, demandando esindos
aprofundados das questies ambientais para garantir a mitigagio
dagueles adversos.
4) Desvalorizagio dos terrenos circundantes para fins residenciats,
de recreagao ou de turismo.
5) Risco de contaminagdo dos corpos de dgua, do ar e do meio
ambiente, quando do tombamento ou vazamento de conteddo
quinmico transportado por esses veicnlos. A operagio e manntengio
dos equipamentos e veiculos pesados geram residnos olosos ¢
consequente 7isco de poluicio com combustiveis e lubrificantes, dos
7108 € cOrregos proximos.
6) Degradacdo da paisagem urbanistica provecada pelo fluxo

continno desses veictlos pesados.
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7) Risco de acidentes envolvendo a travessia de pedestres e animais
domésticos ou o transito conjunto entre caminhies e a comunidade
local em veicnlos de duas rodas (motos ¢ bicicletas) ou carros de
passeio.
8) Desqualificagdo dos usos do solo circundantes para equipamentos

urbanos de cunho social, tais guais escolas, postos de saside, etc.

Muito embora assim tenha apontado o parecer, extrai-se do
estudo técnico elaborado pela SRRF09, que nenhum desses pontos foram

considerados.

Ademais, o empreendimento em questdo deverd estar em
conformidade com o disposto na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT e VII da Constituicio Federal e
mnstitui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza e di

outras providéncias.

Veja, de acordo com o o art. 225, da Constituicio Federal,
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes

e futuras geracoes.

Ja o paragrafo primeiro do supracitado artigo e seus incisos

estabelecem:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe

20 Poder Publico:
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I - preservar e restaurar os processos ecolégicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)
II - preservar a diversidade e a integridade do patrimoénio
genético do Pals e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagio de material genético;
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)
IIT - definir, em todas as unidades da Federacio, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragio e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecio; (Regulamento)
IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa
degradacido do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

Isto é, nio pode o Novo Porto Seco ser instalado em
localidade que cause degradagdo ao meio ambiente sem qualquer estudo

prévio de impacto ambiental.

No presente caso, muito embora, como bem destacado, a 4rea
em que sera implementado o Novo Porto Seco atinja drea urbana, florestal e
manancial, ndo ha qualquer estudo prévio de impacto, degradagdo ou’

restauracio do ecossistema e meio ambiente.
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Noutro ponto, impera-se destacar que a escolha da irea de
instalagdo do porto seco, deve estar sob regimento da Lei n® 6.803/80, a qual
dispSe sobre as diretrizes para o zoneamento industrial nas areas ctiticas de

poluicio, e di outras providéncias.

Art. 1° Nas areas criticas de poluicdo a que se refere o
art. 4° do Decreto-lei n.° 1.413, de agosto de 1975, as
zonas destinadas 2a instalacdo de industrias serdo
definidas em esquema de zoneamento urbano, aprovado
por lei, que compatibilize as atividades industriais com a

protecdo ambiental.

Nzo bastasse tal determinacdo legislativa, a escolha também
deve estar de acordo com a Lei Municipal n. 2667/2002, que disp&es sobte o
uso, instrucio, divulgacdo, armazenamento e Fiscalizacdo dos agrotéxicos,
uma vez que O porto seco, atenderd também ao armazenamento e estoque de

tais produtos.
O que também ndo ocorreu no caso em telal

Diante de todo o exposto, conclui-se que a regido em que a
Administracio Publica pretende instalar o novo Porto Seco, objeto do edital
de licitagdo concorréncia em Foz do Iguacu/PR fere de morte o patriménio

nacional e meio ambiente que tanto é defendido e assegurado na Constituigdo

Federal.

Sendo, portanto, medida que se impde deste d. Orgio a
realizacio de estudo de impacto ambiental para implementacio de qualquer

atividade e qualquer obra que afronte o meio ambiente e populagio.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se o julgamento procedente
da presente impugnagio, com efeito de anular o edital ante a necessidade de
estudo dos valotres cobrados no mercado por Portos Secos que praticam os
mesmos servigos que serdo prestados neste novo Porto, que se difere do
anterior permissionado, assim como a necessidade de estudo de impacto,

degradacdo ou restauracdo do ecossistema e meio ambiente.

Subsidiariamente, na hipétese de manutengio do edital, que
seja afastada uma das exigéncias, seja da comprovacio de patrimoénio
liquido, seja da garantia, ao passo que o parigrafo segundo do artigo 31,
da Lei n° 8.666/93 veda a cumulagdo dos requisitos de qualificacio

economico-finaceira.

Requer-se, ainda, que seja determinada a republicagio do
Edital, inserindo as alteracoes aqui pleiteadas, reabrindo, inclusive, o

prazo inicialmente previsto no paragrafo 4°, do artigo 21, da Lei n°

8.666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

OAB/DF 31.718
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ESTATUTO SOCIAL

INSTI 0 NACIONAL DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E
COMPLIANCE - INDEPAD - ¢

CAPITULOI

Da denominacio, sede social, prazo e fins sociais

Artigo 12- O INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAQ DE PROCEDIMENTOS E
COMPLIANCE - INDEPAD - ¢, inscrito no CNPJ sob o no 29.479.242/0001-91, CF/DF
sob o no 07.847,215/001-08, é uma instituicdo de direito privado, carater sem fins
" lucrativos, Orgamzac;ao N&o Governamental, de fins ideais, assistenciais na érea do
direito admmlstratlvo no género e na espécie, dentro de suas atividades especificas
em processo administrativo, ordindrio, disciplinar, fiscal, regulatério e outros,
regendo-se por esse Estatuto, pelo regimento interno, pelas disposicSes legais

aplicaveis a nfvel nacional, internacional e pela Legisla¢io vigente.

Artigo 29- O INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E
COMPLIANCE - INDEPAD - ¢, iniciado suas atividades em 24 de novembro de 2014,

com prazo de duragdo indeterminado, coincidindo com o ano civil.

Artigo 3%- O INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZAC.ED DE PROCEDIMENTOS E
COMPLIANCE - INDEPAD - ¢, tem sua sede e foro; sito no Setor S.A.U.S. Quadra 3,22
- Bloco “C” — Sala 608 — Asa Sul - Brasilia-DF, CEP: 70.070-934; podendo abrir

filiais em qualguer cidade do Distrito Federal, no territério brasileiro ou no exterior,

Matriz; SEtorS.AUS: Quadra 3,224 Bloco“C™~'5ald 608> Asa'Sul ~ Brasflie-DF,CEP:70.070-934
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desde que aprovado pelos Orgéos Colegiados, observados os objetivos da Instituicio

e respeitada a Legislagio pertinente.

Pardgrafo 12- No texto deste Estatuto a sigla INDEPAD, tendo seu titulo de
estabelecimento - INSTITUTO INDEPAD, solidaria indica O INSTITUTO NACIONAL
DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS E COMPLIANCE - INDEPAD - ¢, podendo ser
usada em convénios, contratos, e/ou acordos, decretos, leis, portarias, resolugdes,

normativas, bem como em placas indicativas piblicas.

Pardgrafo 2% O INSTITUTO INDEPAD, no desenvolvimento de suas atividades,
observara os principios da dignidade da pessoa humana, da constitucionalidade, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da

universalidade, da eficiéncia e efetividade.

... Pardgrafp 32- O INSTITUTO INDEPAD, gozard de independéncia, autonomia J

administrativa ¢ financeira, nos termos da Lei e deste Estatuto.

Paragrafo 4°- No desenvolvimento de suas atividades, a entidade néo fard qualquer

discriminacdo de raca, cor, idade ou sexo.

Paragrafo 52- O INSTITUTO INDEPAD, assume em jufzo e/ou fora dele,
administrativa e efetivamente, passiva e ativamente todo e qualquer compromisso,
conveénio, parcerias, contrato, acordo, requerimento, peticdo, formalidades, sob a
denominagdo social INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS
E COMPLIANCE - INDEPAD -C

CAPITULO IT
Do Objeto Social e Funcionamento f -

Artigo 4°- O objeto social do INSTITUTO NACIONAL DE PADRONIZACAO DE
PROCEDIMENTOS E COMPLIANCE - INDEPAD - ¢, é a defesa dos direitos de seus

membros/integrantes, em processo administrativo ordinario, disciplinar, fiscal,
2
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regulatério e outros; assim como instituir, gerir e fiscalizar e certificar normas de
compliance junto a instituicBes e empresas privadas; Atuar como Observatorio, ou
seja, analisar, periodicamente, casos julgados pelos Tribunais do pafs, que produzam
impacto relevante sobre o Direito.; Promover encontros e palestras no dmbito geral

do objeto abaixo discriminado.

Artigo 5¢- No cumprimento de seus fins sociais e objetivos O INSTITUTO INDEPAD,

se propde:

I Pardgrafo 1% - O INSTITUTO INDEPAD, nio distribui entre os seus
sdcios, associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores
lucros;

II.  Promover a defesa de seus membros / integrantes, em processo
: administrativo ordindrio, disciplinar, fiscal, regulatério e outros;

L Atuar como amicus curiae em processos administrativos;

IV.  Ajuizar ac;ﬁés em defesa da legalidade dos processos administrativos;

" V. Promgvero estudo com pesquisas cientificas e celebrar palestras do
Processo Administrativo, tanto na drea do direito administrativo
ptblico e privado;

V1.  Manter intercdmbic de cardter piblico, privado, cientifico, cu]turél,
internacional, com outros Institutos e entidades afins, nacional e
estrangeiras, podendo delas participar ou promover atividades
conjuntas;

VII.  Assinar Contratos e Convénios de prestacdo de servigos juridicos, com
Orgdos Pubicos e InstituicSes Privadas;

VIII.  Promover a ética, a paz, a cidadania, direitos humanos, democracia e
outros valores universais;

IX.  Promover os direitos estabelecidos e a construcéo de novos direitos; '~

X, Promover a realizacdo de projetos, eventos, pesquisas e consultorias @f
nas areas técnico-cientificas, no &mbito do direito administrativo;

XI.  Promover a educagdo, objetivando a formagdo, o treinamento e

aperfeicoamento na drea administrativo, ptiblico e privada, através de
3
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cursos, congressos, semindrios, conferéncias e demais atividades
congéneres, inclusive utilizando os meios de comunicacio em sistemas
de educacdo presencial e a distédncia, observada a forma complementar

de participacgo das organizagfes qualificadas.

Paragrafo 12 - O INSTITUTQ INDEPAD, nio distribui lucros entre os seus membros,
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores. Eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacbes,
participagtes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de

suas atividades, e os aplica integralmente na consecucdo do seu objeto social.

Paragrafo 22 — Ao INSTITUTO INDEPAD, é vedada qualquer atividade politico-
partiddria ou eleitoral.

__Paragrafo 32 - O INSTITUTO INDEPAD, poderd ter um Regimento Interno que /

aprovado pela Assembleia Geral, disciplinard o seu funcionamento.

N

CAPITULO IIX
Dos Membros/Integrantes

Secdo I - Consideragoes gerais

Artigo 62- Sdo considerados membros todos os integrantes residentes no territério

brasileiro, que expressarem interesse em filiar-se, devendo ser aprovada pela

. .. Diretoria Executiva.

Pardgrafo 12- O INSTITUTO INDEPAD, contara com um nimero ilimitado de

membros/integrantes distinguido em duas categorias:

a) FUNDADORES - todos os que assinaram a ata de fundagdo do INSTITUTO

INDEPAD. @'F
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b) BENEMERITOS - os de qualquer forma colaborarem com a Instituicdo, seja
em dinheiro ou por qualquer forma, ficando a concessdo do titulo a critério

da Diretoria Executiva.

Artigo 79~ A forma de inscri¢do obedecerd ao formuldrio denominado FICHA DE
INSCRICAO.

Pardgrafo 19- A condicio de membro/integrante é intransferivel.

Pardgrafo 2°- Ninguém serd compelido a associar-se ou a permanecer como

membro/integrante.

Artigo 8°- Os membros/integrantes tém direitos iguais e a sua qualidade é
intransmissivel, ndo havendo qualquer possibilidade de transmisséo por alienagdo,

doagdo ou heranga, extinguindo-se os direitos da seguinte forma:

a) Conduta nio éomi:ativ,él com os principios éticos e morais da Sociedade;
b) Obito do membro/integrante;

¢) Liquidagio da Pessoa Juridica,

Artigo 92- Os membros/integrantes ndo respondem, nem mesmo subsidiariamente,
pelas obrigagBes e encargos do INSTITUTO INDEPAD.

Secdo II - Dos direitos e deveres dos membros/integrantes
Artigo 10%- S3o direitos dos membros/integrantes:

a) Comparecerem as reunides da Diretoria Executiva, assembieias e demais
atos sociais e legais;

b) Votar e ser votado; aceitar cargos de diregdo salvo por motivo de forga
maior;

¢} Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto;
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d)} Teracesso a todos os documentos da Instituicdo;

e} Recorrer 4s decisbes dos cargos da INSTITUTO INDEPAD, perante a
Assembleia Geral;

f) A suspensio ou exclusdo implica na perda do exercicieo

g) de qualquer direito previsto neste Estatuto;

Paragrafo Unico. Nenhum membro/integrante poderd ser impedido de exercer
direito ou fun¢do que the tenha sido legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e

pela forma previstos na lei ou no Estatuto Social.

Sessédo III - Dos Deveres dos membros/integrantes

Artigo 11~ S&o deveres dos membros/integrantes:

: aj | Manter conduta compativel com os principios éticos, morais da
| ‘Sociedade; |
b) Exercercom zelo e dedicagdo, as fungfes para as quais forem escolhidos;
c) Cooperar para o"'dése‘nvolvirnento e a realizacio das atividades da
Instituicdo; ‘
d) Zelar pelo bom nome da Instituicéo;
e) Zelar pela preservagio do patrimoénio da instituicso;
f) Cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto Social e as deliberactes

decorrentes da Assembleia Geral e da Diretoria.

Pardgrafo 1°- O membro/integrante da Diretoria que faltar por trés reunibes
consecutivas ou seis alternadas no ano, sem justificativa, serd automaticamente

destituido do seu cargo;

Pardgrafo 29 E direito do membro/integrante afastar-se da Instituiciio quando

julgar necessério, comunicando sua vontade a Diretoria Executiva.
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Secdo IV - Do Procedimento Disciplinar

Artigo 129- 0 Membro/Integrante que infringir as disposi¢des deste Estatuto das
decisdes dos érgdos do INSTITUTO INDEPAD, ou que tiver comportamento
irregular e contrério aos interesses da Instituicdo, podera a critério da Diretoria
Executiva e conforme a gravidade da falta, ser advertido, repreendido, suspenso ou

excluido da Instituic3o;

Secdo V - Da exclusdo dos membros/integrantes

Artigo 132- A exclusdo de membro/integrante se dard por deliberacio da Diretoria

nos seguintes casos:

L - Requerimento verbal e/ou por escrito;
L. Obite; |

ML Ratificacio de decisio da Assembleia Geral.

Artigo 149- A exclusdo de membro/integrante sé é admissivel havendo justa causa, /Z
e assim reconhecida em procedimento que assegure direito de defesa e de recurso,

nos termos previstos nesse Estatuto.

Paragrafo {inico. Entende-se por justa causa, entre outros:
L Néo cumprir com as obriga¢8es que lhe forem atribuidas;
I Praticar atos que comprometam moralmente a entidade, denegrindo
sua imagem e reputacio;
1. Proceder com ma administracéo de recursos;

v, Infringir as demais normas previstas neste Estatuto e na Lei.

Artigo 15°- Cabera recurso fundamentado & Assembleia Geral, no prazo de 15

{quinze] dias da comunicagdo da decisfio ao integrante excluido, por meio de gg?
requerimento escrito enderecado ao Diretor Executivo da Diretoria.
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Paragrafo dnico. A exclusdo considerar-se-4 definitiva se 0 membro/integrante nfo

recorrer no prazo previsto no caput.
CAPITULO IV
Da constituicdo e funcionamento dos orgéaos deliberativos
Secdo I - Consideragdes gerais

Artigo 16¢- A Instituicdo é constituida pelos seguintes érgéos
L Assembleia Geral.
I Diretoria Executiva.
III.. - Conselho Fiscal.
IV. :Diretoria de-‘Comf)liance.

f

,_.-"' . .. . . Secdo Il - Da Assembleia Geral
Artigo 172 Assembleia Geral é o Orgdo maximo do INSTITUTO INDEPAD, e tem as /(
‘

seguintes atribuictes:

a) Alterar.o presente Estatuto ou dissolver a Pessoa Jur{dica;

b) Eleger e destituir a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal;

c) Discutir e votar a teses, recomendacdes, proposi¢es e questSes que lhes
forem apresentadas;

d) Decidir sobre os recursos interpostos pelos membros/integrantes;

e) Decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar
bens patrimoniais;

f) Aprovar o regimento interno;

g) Estudar, discutir e aprovar o relatério da Diretora Executiva; @f)
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h) Estudar, discutir e aprovar a prestagdo de contas anual da Diretoria
Executiva;
i} Apés manifestacbes do Conselho Fiscal;

j} Discutir e aprovar outros assuntos de interesse da Institui¢do.

Artigo 182- A Assembleia Geral Ordinariamente reunir-se-4 anualmente uma vez

por ano para:

L Apreciar o relatério anual da Diretoria Executiva;
IL Discutir e homologar as contas e 0 balango aprovado pele Conselho
Fiscal.

Artigo 192- A Assembleia Geral Extraordindria serd convocada a qualquer tempo
para a solucdo de problemas emergentes e/ou urgentes, para alterar o estatuto
social, destituir membros da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal e decidir sobre

recurso contra exclusido de membro/integrante.

Pardgrafo 1%- A Assembleia Geral constituir-se-d dos Membros/integrantes em

pleno gozo de seus direitos estatutarios.

Artigo 209-'A Assembleia Geral realizar-se-4, quando convocada:

L pelo presidente da Diretoria;
IL pela Diretoria;
L. pelo Conselho Fiscal;

IV.  porrequerimento de 1/5 dos membros/integrantes.

Artigo 219- A convocagdo de Assembleia Geral serd por edital afixado na sede da
Instituicdo para reunido, por circulares ou outros meios convenientes, com

antecedéncia minima de 10 {dez) dias, devendo indicar expressamente a ordem do
dia.
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Pardgrafo tinico. Se ndo houver nitmero suficiente de membro/integrante para a
instalagdo da Assembleia, o infcio dos trabalhos ocorrerd trinta minutos apés o
horério, em segunda convocagio, com o ndmero presente de membros/integrantes.
Artigo 228- Para a apreciacdo da prestacdo de contas, na omissdo do Presidente, o

Conselho Fiscal tem poderes para convocar a Assembleia Geral Ordinaria.

Artigo 232- A Assembleia deliberard em primeira convocacdc com presenga de
2/3 (dois tercos) dos associados em plenitude de seus direitos e obrigagdes e em 29

(segunda) convocagio com qualquer nimero de presentes,

Artigo 242 As votagBes nas Assembleias Gerais serdo feitas por aclamagSes, salvo

nos casos de elei¢des para Orgéos Diretores.

Secdo I - Da Diretoria Executiva
Artigo 25%- A Diretoria Executiva sera integrada pelos seguintes membros:

a) Diretor Executivo;
b) 18 Diretor Adjunito;

¢) Secretario.
Artigo 269- Compete a Diretoria Executiva:

a) Administrar os bens e interesses do INSTITUTO INDEPAD, por eles
zelando e promovendo o seu engrandecimento;
b) Re}inir-se a cada 12 (primeiro) dia ttil do més ou qualquer dia, quando

_extraordinariamente convocada pelo Diretor Executivo.

Parédgrafo 12- A Diretoria Executiva terd mandato de 05 (cinco) anos de duragéo,
podendo ser reeleita por mais de um perfodo e destituida a gualquer tempo por

decisdo da Assembleia Geral,

Parégrafo 29- Os membros da Diretoria permanecergo no exercicio de seus cargos

até a posse dos novos membros.

10
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Artigo 27°- A Diretoria Executiva s$ se considerard reunida com a presenca da

maioria de seus membros.

Parédgrafo 12- O membro da Diretoria Executiva que deixar de comparecer 03 (trés)
reunides consecutivas ou 5 (cinco) alternadas durante o ano, sem justificativa, sera
considerado rentincia do cargo, cabendo ao Presidente convocar a Assembleia Geral
Extraordindria para eleger o novo membro para a Diretoria Executiva, ficando seu

mandato configurado até a préxima eleicdo.

Parédgrafo 29- Inexistente suplente, ou decorrido mais da metade do mandato, o
Presidente podera nomear membro/integrante que responderd interinamente, até

a proxima eleigdo na primeira que se realizar.

Pardgrafo 3°- As justificativas serdo apresentadas por escrito na primeira reunido

realizada apds a falta.

Artigo 289~ Compete ao Diretor Executivo:
L Superws1onar as atividades do INSTITUTO INDEPAD;
II. ~ Convocar' e presidir as reunides da Diretoria Executiva e da
" Assembleia Geral,.Ordin4ria e Extraordindria;

. Autorizar os pagamem;os, assinar cheques com o 12 Diretor Adjunto,
e verificar o saldo existente;

. Assinar com o 12 Diretor Adjunto, todos os cheques, ordens de
pagamento e titulos que representem obrigagdes financeiras da
Inétituig:éo;

V. Apresentar a Assembleia Geral o relatdrio dos balancos, bem como o
parecer do Conselho Fiscal;

VL. Nomear chefes do departamento e suplente de diretor;

VII.  Qutras atribuicBes que venham a ser estabelecidas no regimento
interno;

VIII. Representar o INSTITUTO INDEPAD, em juizo ou fora dele ativa e
passivamente, judicial e extrajudicialmente, perante as demais Qﬁéﬁ

autoridades;
11
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Artigo 292- Compete ao 1° Diretor Adjunto:

a) Arrecadar as receitas e depositar o numerdrio disponivel, no banco
designado pelo Diretor Executivo;
b} Proceder os pagamentos com assinatura conjunta do Diretor Executivo;
c) orientar, analisar e fiscalizar a contabilidade da Instituigdo;
d) Zelar para que a contabilidade da Institui¢do se mantenha em ordem € em
dia;
e) Verificar os documentos de receitas e despesas;
f) OQutras atribuictes que venham a ser estabelecida no Regimento Interno.
g} Guardar toda a documentacdo do membro/integrante;
h) Elaborar, expedir e arquivar as correspondéncias, relatério e outros
documentos afins;
i) Outras atribuicdes que venham a ser estabelecida em regime interno;
J) * Apresentar.relatorio de receita e despesas sempre que forem solicitados;
= k) Apreéehtér 's'eme"stfalmente o balancete ao Conselho Fiscal;
) Cuidar dos arquivos admiriistrativos, assinar junto com o Presidente os
expedientes e documentos de interesse da entidade;
m) Substituir o Diretor Executivo em suas eventuais auséncias e

impedimentos;

n) assumir a fancfo de Diretor Executivo, em caso de vacancia, até o término
do mandato;
o) atender e desempenhar fungdes especiais que lhe forem atribuidas pelo

Diretor Executivo.

Artigo 302~ Compete ao(a) Secretario(a):

L. dirigir os servigos de Secretaria e de administraco de pessoal;
il secretariar e lavrar as atas de reunides da Diretoria e da Assembleia
Geral; f

12
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IIl.  elaborar os editais e as pautas das reunies da Diretoria e da

Assembleia Geral;

Iv. organizar e manter os arquivos de documentos da Instituicio.
Secdo IV - Do Conselho Fiscal

Artigo 312 - O Conselho Fiscal do INSTITUTO INDEPAD, serd constituido por 03

(trés) membros efetivos.

Artigo 322 - Serdo eleitos para o mandato de 05 (cinco) anos, coincidindo com o

mandato da Diretoria Executiva, sendo permitida reeleigao.

Artigo 332 - Em sua 12 (primeira) reunific o Conselho Fiscal escolherd o seu

Presidente e os demais membros.

Artigo 342 - Em caso de vacincia, 0 mandato serd assumido pelo respectivo

suplente, até seu término;

Artigo 352-0s Conselheiros titulares e suplentes permaneceréo no exercicio de seus

cargos até a posse do novo Conselho Fiscal.

Artigo 362- Corhpete ao Conselho Fiscal:

a) Examinar assiduamente a escrituracdo e o estado financeiro da
Instituicio;

b) Assistir as reuniSes da Diretoria Executiva;

¢} Verificar se os atos da Diretoria Executiva se estdo em harmonia com a
Lei e com o Estatuto e se ndo sdo contrarios aos interesses da Instituicio;

d) Dar parecer, por escrito, sobre o relatdrio, balancos e prestagBes de
Contas;

e} Dar Parecer das contas anuais apresentadas pela Diretoria Executiva,

13

Matrizs Setor S.AU.S, Quadra 3,22 ~ Blocoe “C” - Sala 608 - Asa Sul ~ Brasilia-DF. CREP: 70 170-024

sy Pashay SWITICRS
sy PO



@ V> da e

90
e



<>

P Ohme O Brasiie

INSTITUTO NACIONAL H" de Brotoo

m‘r-\q..,ﬂ"

Indepad¢ = i

bagndl

Qjc"f &y Peopza SR Ml

Artigo 372 - O Conselho Fiscal do INSTITUTO INDEPAD, é dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
opera¢Bes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos

superiores da Instituicéo.

Art, 382 O Conselho Fiscal terd reunides ordindrias e extraordindrias conforme a

necessidade.

Pardgrafo 12- O Conselho Fiscal considera-se reunido com participagio de seus

membros, sendo as decisGes tomadas por maioria simples de votos.

Paragrafo 22- Serd lavrada e assinada, pelos presentes, ata de cada reunido em livro
préprio no qual serdo indicados 0s nomes dos que compareceres e as resolucdes

tomadas.
Paragrafo 32-0 Conselho Flscal reunir-se-3 ordinariamente a cada 6 (seis) meses ¢,
extraordmanamente, sempre que necessario.

~ " CAPITULOV

Da Diretoria de Compliance.

Art.39¢-A d%reforia de compliance serd composta pelos seguintes departamentos:
I~ Ouvidorig;
Il - Departamento de Verificacdo de comunicagio externa;
[IT - Departamento de verifica¢do contébil;
IV- Departamento de verificacdo disciplinar de funciondrios;

V - Departamento de verificacdo de comunica¢do e documentacgio
interna.

14
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Artigo 402- Compete a diretoria de compliance, por meio de seus departamentos:

a) Atuar junto a empresas piblicas ou privadas, associagdes, sindicatos,
entidades afins, instituindo-lhes por meio de um departamento ou
unidade de Compliance, os procedimentos necessdrios para fazer
cumprir as normas legais e regulamentares, as politicas ¢ as diretrizes
estabelecidas para o negécic e para as atividades da instituicdo ou
empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou

inconformidade que possa ocorrer;

b) Garantir o cumprimento de todas as leis, regras e regulamentos
aplicaveis, tendo uma vasta gama de fung¢Bes dentro da instituicdo ou
‘empresa (monitoramento de atividades, prevencio de conflitos de

, interesses, etc);
¢) Atuar como a polftica interna de uma instituicio ou empresa;

d) Promovef a ménutém;éo da integridade e reputacdo da instituicdio ou

empresa;

¢} Aplicar sancfes legais e regulamentares, além da perda de reputacio da

empresa;

f) Promover os Programas de compliance de uma instituicio / empresa,
podendo abranger inlimeros temas, zelando pelo cumprimento de
normas derivadas de diversas dreas do Direito, como antilavagem de
dinheiro, controle de exportagdes, Direito Ambiental e sancdes

econfmicas;

g) Estabelecer padrdes minimos para um Programa de Compliance de uma
empresa;

15
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h) Promover palestras sobre o envolvimento da alta administracdo, codigos
de ética, polfticas e procedimentos internos, autonomia e recursos
suficientes para a drea de Compliance, treinamento e comunicagéo,
andlise periédica de riscos, registros contdbeis, controles internos, canais
de denuncia, diligéncia na contratagdo de terceiros, diligéncia em
processos de fusdes e aguisi¢Bes, investigacBes internas, incentivos e

medidas disciplinares e melhora continua (reviséo e testes periédicos);

i} Promover semindrios e palestrar sobre a aplicacdo e as regras para
detectar e relatar atividades suspeitas, incluindo as infra¢es decorrentes
da lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo, como a fraude de

titulos e manipulacdo de mercado;

Art. 416- Compete a Ouvidoria:

a) -Receber consultas, diligenciar nos departamentos competentes e prestar
informagdes e esclareciméntos sobre atos, programas e projetos inerentes ao

“ compliance da instituicdo ou da empresa;

b) Receber informacfes, sugestbes, reclamagfes, dentincias, criticas e elogios
sobre as atividades da instituicio ou da empresa, encaminhar tais
manifestacdes aos setores competentes e manter o interessado sempre

informado sobre as providéncias adotadas;

c) Sugerir aos demais setores competentes a adogdo de medidas
administrativas tendentes ao aperfeicoamento das atividades desenvolvidas,
com base nas informacdes, sugestBes, reclamagfes, denuncias, criticas e

elogios recebidos;

Art. 42°- Compete ao Departamento de Verificacdo de comunicagdo externa:

a) Identificar e avaliar os normativos aos quais se sujeita a certificada, sob o

ponto de vista do sistema de controles internos de comunicagfio externa; @/f
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b) Monitorar e coordenar a identificagdo dos riscos de ndo conformidade na

comunicacdo externa da certificada com os setores ptiblicos ou privados;

¢) Informar sobre as fragilidades detectadas e eventuais deficiéncias, com o

estabelecimento de cronograma de saneamento para os casos pertinentes;

d) Propor mecanismos de adequacio e monitoramento de conformidade;

Art. 438-

Compete ao Departamento de verifica¢io contabil:

a} inspecionar os registros, documentos e ativos tangiveis;

b) acompanhar o processo ou procedimento contdbil quando de sua execucéo;

c) investigar e confirmar por meio de obtencdo de informagdes perante pessoas

1

Art. 442 Compete ao Departamento de Verificagdo Disciplinar de Funciondrios:

fisicas ou juridicas conhecedoras das transagBes e das operagdes, dentro ou

fora da entidade a fidedignidade da escrita/documentac¢iio contédbil da

empresa/instituicéo.

a) Quando tiver ciéncia de irregularidade de sdcios, diretores, funcionarios,

colaboradores e funciondrios, o presente setor deverd promover a sua

apuragio imediata, mediante instauracfo de procedimento, assegurada ao

investigado a ampla defesa;

b) O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de 02 {dois)

advogados designados pela Diretoria Executiva do INDEPAD.

¢) N&o poderd participar do processo disciplinar o conjuge, companheiro ou

parente do investigado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até

o terceiro grau.

d) A Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade,

e) O prazo para a concluséo do processo disciplinar ndo excederd 15 (quinze)

assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse

do Manual de Conformidade da empresa/instituigio.

dias 1teis, contados da data da instauragio, salvo motive de for¢a maior. @7

17
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f) O processo obedecerd ao principio do contraditério, assegurada ao acusado
ampla defesa, com a utilizagfo dos meios e recursos admitidos em direito,
inclusive depoimento do investigado que poder4 ser gravado.

g) Ao fim, o resultado serd informado & empresa/instituicio com a indicagdo da

penalidade/medida a ser adotada.

Art. 45°0- Compete ao Departamento de verificacdo de comunicacio e

documenta¢do interna:

a) Coordenar o atendimento as auditorias internas e externas, acompanhando
a implementacio das recomendagdes efetuadas;
b) Coordenar o atendimento aos érgdos reguladores no que diz respeito as
acBes de fiscalizacdo, acompanhando a implementagdo das recomendacdes
efetuadas;
¢): Coordenar :a iﬁlplementac;ﬁo de procedimentos para atendimento &
regulamentacio anticorrupgao;
.~ d) Disseminar a cultura de controles internos; /
e) Avaliar ambiente de controles internos e conformidade, de administradores ,

e gestores externos.

CAPITULOV
Da Prestacdo de Contas

Art 46°- A presta¢do de contas do INSTITUTO INDEPAD, serd executada com
observancia aos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras
de Contabilidade.

Art. 479 O INSTITUTO INDEPAD, observard as normas de prestagdo de contas
determinando a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da
Instituicdo, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto & Receita Federal do @gfﬁ

18
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Brasil - RFB, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ~ PGFN, Instituto Nacional de

Seguridade Social - INSS e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS.

Art, 48¢- O INSTITUTO INDEPAD, observard as normas de prestagdo de contas
determinando a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, da aplicagdo de eventuais recursos objeto do termo de

parceria conforme previsto em regulamento.

Art. 492- O INSTITUTO INDEPAD, observaréd as normas de prestacdo de contas
determinando que a prestacio de contas de todos os recursos e bens de origem
piblica e privada recebida, serd demonstrada conforme o parégrafo inico do art. 70
da Constituicdo Federal de 1988.

CAPITULO VI
Do Patrimonio

Artigo 50°- 0 f}\JSTITUTO INDEPAD, se manterd através de servigos prestados em
processés administrativos, ordindrio, disciplinar, fiscal, regulatério e outros
processos na drea do direito; contribui¢es voluntarias dos integrantes e de outras
atividades, sendo que essas rendas, recursos e eventual resultado operacional serdo
aplicados integralmente na manuten¢cfo e desenvolvimento dos objetivos

institucionais, no territério nacional.

Artigo 519~ As fontes de recursos para o desenvolvimento e manutengdo da

organizacdo, provém de:

a) Receitas decorrentes de seu patrimoénic, mobilidrio e imobilidrio que
venha a possuir;
b) De doagfes de qualquer natureza;

¢) De auxilios e subvengdes que venha a receber do Poder Piblico;

19
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d} Auxilios e contribui¢cBes de seus membros/integrantes e benfeitores ou
qualquer outra forma legal de receita, cuja soma constitui o patriménio
social;

e) De prestagdo de servicos juridicos.

Artigo 522~ 0O Patrimoénio da Instituicdo sera constituido de bens méveis, iméveis,

veiculos, semoventes, agdes e ap6lices da divida publica.

CAPITULO VI

Das Eleicdes

Artigo 53¢2- As elei¢Bes para os cargos da Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, serdo

realizadas por escrutinio direto, porém, no caso de candidatura tinica, estas poderdo

ser realizadas por aclamacgo.

Artigo 54¢2 - Havezi_do efi_npajce..nas elei¢8es, havera um segundo escrutinio entre os

deis mais votados.

Artig"égs ¢ Considerar-se-4 eleita a chapa que obtiver maioria simples dos votantes

presentes 2 eleicéo.
Pardgrafo Unico - Seré afixado edital de convocagdo, na sede do INSTITUTO
INDEPAD, com antecedéncia de 30 (trinta) dias de realizacdo das eleicBes.

Artigo 56° Os votantes assinardo a ata de eleigdo ou livro de presencga de

Assembleia Geral Extraordindria.

Artigo 57¢- Nas cédulas de votagdo constardo os nomes dos candidatos a cargos da

Diretoria Executiva, e Conselho Fiscal.

Artigo 582- As chapas serdo organizadas pelos Membros/Integrantes e serdo

recebidas pela Secretaria até o prazo de 10 (dez) dias, antes das elei¢fes designados.
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Artigo 802- Este Estatuto s6 poderd ser alterado no todo ou em parte, em

Assembleia Geral Extraordindria, convocado para esse fim.

Artigo 812- Os socios fundadores, membros/integrantes, Diretores da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal, que tiveram seus mandatos encerrados nio
responderdo solidariamente, subsidiariamente, civel, criminal,

administrativamente por atos praticados pelas Diretorias atuais ou futuras.

Artigo 829-  Os sécios fundadores, membros/integrantes declaram, sob as penas
da Lei, que nfo estdo impedidos de exercerem a administracdo do INSTITUTO
INDEPAD, por Lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal, ou por se
encontrar sob efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a
cargos ptblicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno,
concusséo,s'peculatoi ou 'ci::&ntra.a economia popular, contra o sistema financeiro
nacionai, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo,
fé publica, ou a propriedade. (Art. 1041, Paragrafo 12, CC/2002.

Artigo 83¢- Este Estatuto estd enquadrado dentro das normas do novo Cédigo

Civil Brasileiro.

Brasilia-DF, 04 de Junho de 2020.
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Artigo 59¢- Os membros da Comissgo Eleitoral serfdo nomeados por aclamacéo da

Assembleia Geral Extraordindria, realizada antes da data das eleicGes.

Artigo 602 Os votos, devidamente rubricados pelos membros da mesa receptora,

serdo depositados em uma urna apropriada.

Pardgrafo tinico ~ As chapas concorrentes nomeardo pessoas que ndo sejam
candidatas para procederem 2 apura¢do dos votos, mediante ao encerramento da

votacdo.

Artigo 612- Eleitos os membros da Diretoria Executiva, e do Conselho Fiscal com
seus respectivos suplentes serdo empossados nos seus cargos en sessdo solene ou

nio.

Artigo 629- Perderé o mandato o membro/integrante eleito que ndo entrar em
\ exercmlo no d1a rmedlato a contar de sua posse ou deixar de se apresentar para ser

empossado sa]vo 0 motivo ]usto

Artigo 632 No caso da perda do mandato o Diretor Executivo, ac tomar

conhecimento agird de acordo com o Artigo 142,

Artigo 642- No caso de renuncia, o Diretor terd que enviar um oficio ao Diretor
Executivo expondo os motivos de sua safda. Se o renunciante estiver na fun¢do de
Diretor Executivo, serd obrigado prestar contas de tudo que estiver sob sua
responsabilidade que pertenca a Instituigio, a Diretoria Executiva e ao Conselho

Fiscal.

Artigo 652- Em caso de impugnac¢éo ou anulacdo das eleigdes serd convocado um

novo pleito no prazo de 90 (noventa) dias.

Artigo 662- 0 Mandato da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal serd de 05

(Cinco), anos, a contar da posse.

21

Matriz; Setor SA.US. Quadra3,22 - Bloco "C" - Sala 608~ Asa Sul - Brasflia-DF, CBP: 70.070-934



tosgpia

K

6 de 2020

,,, virwaw tdft -ns.hr

Ll s ottt iade 1




INSTITUTO NACIONAL

L .
DE PADRONIZAGEQ DE 1 Brastl® :fc
' PROCEDIMENTOS PER s Hu R e jeG Aty
E COMPLIANCE W e Pyolotts 1

CAPITULO VIII
Da Dissolucio

Artigo 672- 0 INSTITUTO INDEPAD, serd dissolvido, quando ndo cumprir os
objetivos que presidiram sua criagio, por sentenca judicial, ou por decisio tomada

em Assembleia Geral entre seus fundadores, membros/integrantes.

Artigo 682- Em caso a dissolugfo e liguidados os compromissos assumidos, a parte
remanescente do pairiménio serd doada a Instituicdes com os mesmos objetivos

sociais, legalmente constituidas.

Artigo 69¢- Em caso de ¢ INSTITUTO INDEPAD, perder a qualificagéo, o respectivo
acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos piblicos durante o periodo
que perdurou aquela qualificacéo, serd transferido a oufra pessoa juridica qualifica

preferencialmente que tenha o mesmo objeto social, legalmente constitufdo.

“ - CAPITULOIX

Da reforma, dissolucéo e extin¢iio da Institnicdo

Artigo 702 O Estatuto Social entrard em vigor na data de seu registro em Cartério

de Registro das Pessoas Juridicas.

Artigo 712- O presente estatuto poderd ser reformado, em qualquer tempo, por
decisdo de 2/3 (dois tergos) dos presentes & Assembleia Geral especialmente
convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocagéo,

sem a maioria absoluta dos integrantes, ou com menos de 1/3 {um ter¢o) nas

convocagdes seguintes.

Artigo 722 - Q INSTITUTO INDEPAD, poder4 ser dissolvido ou extinto pela vontade
éxpressa de 2/3 (dois tergos) dos integrantes presentes em Assembleia Geral
especialmente convocada para esse fim, caso ndo concretize seus objetivos sociais

ou se estes se tornarem inexequiveis a juizo da maioria dos associados.
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Artigo 73°- Dissolvida a Institui¢cdo, o remanescente do seu patrimdnio liquido, serd
destinado 3 entidade de fins nZo econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este,
por deliberagio dos associados, & institui¢do municipal, estadual ou federal, de fins

idénticos ou semelhantes,

CAPITULO X

Das disposi¢Oes gerais

Artigo 74%- Os cargos e fungBes dos integrantes da estrutura orginica do

INSTITUTO INDEPAD, serdo isentos de pagamentos pelos servigos prestados.

Artigo 752- A Instituicdo ndo distribuira lucros, resultados, dividendos, bonificac8es,

‘participagbes pelos servigos p_rest‘gdos.

Artigo 76%- Em data previamente fixada serdo eleitos os membros da Diretoria
Executiva, e Conselho Fiscal, cuja posse ndo podera ser formulada ou refeita
totalmente, mediante delibera¢io tomada em Assembleia Extraordindria, por
2/3(dois tercos) dos seus associados que estejam em dia com seus deveres e

obrigacdes.

Artigo 77%- Os membros ndo respondem soliddria ou subsidiariamente pelas

obrigac8es em nome da entidade em juizo ou fora dele.

Pardgrafo tnico - No dia 24 de novembro, serd comemorado como o dia de
aniversario do INSTITUTO INDEPAD.

Artigo 78%- Qs casos omissos, neste Estatuto serdo resolvidos pela Assembleia

Geral.

Artigo 792- O presente Estatuto entrard emn vigor, na data de seu registro em

Cartorio.
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Apresentacao

O presente relatdrio circunstancia estudo sobre drea para a instalagdo do novo Porto
Seco de Foz do Iguagu. Traz subsidios, argumentos e dados, para a reflex3o e tomada de decisio
sobre a propriedade desta intervengdo, confere a importéncia do empreendimento na triplice
fronteira, bem como avalia consequéncias indesejéveis, no caso de escolha inadequada da sua
localizagdo no contexto da cidade. O documento é concluido com a sugestfo e fundamentacio
técnica, sob o enfoque do planejamento e gestdo urbanos, de drea favoravel para a implantacio
deste projeto. Por fim, apresenta também a proposta de um rodoanel para Foz do lguacu, uma
ligacdo viaria contorno leste, visando agilizar ainda mais a funcionalidade do sistema
fluxo/fiscalizagdo dos portos aduaneiros, sem prejuizo ao tecido social urbano.

Introducao

A denominac¢do Porto Seco faz referéncia as Estacdes Aduaneiras de Interior - EADI’s,
conforme o regulamento aduaneiro, Decreto 6.758 de 05/02/2009. O Porto Seco é um recinto
alfandegado de uso publico, no qual sdo executadas operagBes de movimentacdo,
armazenagem e despacho de mercadorias e bagagens sob controle aduaneiro. Deve atender
transportes terrestres, rodoviarios ou ferrovidrios e ser instalado em zona secunddria, para
realizacdo das operagdes de controle aduaneiro em regides com expressiva carga de exportacgdo
e importagdo.

Zasie Y

Figura II; Vista Aérea do Porto Seco de Foz do Iguacu Figura I: BR 277, caminhdes aguardando para

O municipio de Foz do Iguagu possui um Porto Seco, localizado a margem da rodovia BR
277 (km 731) que demonstra sinais evidentes de saturagdo em sua capacidade operacional,
gerando transtornos ao sistema viario circundante e morosidade na liberagdo das cargas. Pelo
ferceiro ano consecutivo, o porto seco de Foz teve intensa movimenta¢do entre os portos
rodoviarios da América Latina, perfazendo a liberagdo de 158.954 caminhdes. Apesar da
necessidade, o atual Porto Seco de Foz do Iguacu ndo tem como expandir suas operagdes, pela
limitacdo espacial de sua localizacdo.

A atuacdo da Delegacia da Receita Federal - DRF em Foz do Iguacu abrange 19
municipios: sendo 8 deles na fronteira com o Paraguai, 3 na divisa com a Argentina e mais 9 na
divisa com esses municipios fronteiricos. Além dos acessos rodoviarios, a fiscalizagdo da DRF
deve cobrir ainda o Lago de Itaipu, que possui 200 km de extens3o e 1000 km de margem, e os
varios portos clandestinos de travessia de mercadorias no rio Parana.

O interesse do Brasil em melhorar e expandir as relagGes comerciais no MERCOSUL estd
sinalizado com o investimento na construgdo da segunda ponte ligando Brasil e Paraguai. Em
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incremento ao comércio internacional, vislumbra-se a ligacdo ferrovidria desta fronteira com o
Porto de Paranagud e a construgdo de um novo Porto Seco em Foz do Iguagu.

A localizagdo geogréfica estratégica do Municipio de Foz do lguagu, desempenhando um
futuro papel de hub? do MERCOSUL, exige a ampliagdo do Porto Seco neste municipio com vistas
a possibilitar a implanta¢do do transporte intermodal (integracdo dos transportes rodovidrio,
ferrovidrio, aeroportudrio e hidrovidrio). Tal variedade de transporte desponta como diferencial
competitivo importante no preco final das mercadorias, pois podera otimizar distincias, custos,
seguranga, rapidez e versatilidade na distribuicdo das mercadorias. A construcdo da segunda
ponte com o Paraguai ja esta com suas obras a iniciar, prevendo o incremento do fluxo de
caminhdes para os préximos anos.

PARAGUA!

Sy e
Iguany

@t X

Figura Ill: Triplice fronteira Figura IV: Figura IV: Expansdo Ferroeste

A condi¢do de triplice fronteira confere ao municipio de Foz do Iguagu forte
predisposicdo para o transito de mercadorias interpaises, importante atividade economica para
o Municipio. Com a mesma relevancia, o turismo é vocac¢do fundamental ao desenvolvimento
socioecondmico da cidade, conhecido internacionalmente através das Cataratas do Iguacgu, uma
das maravilhas do mundo moderno, e da exuberdncia natural do Parque Nacional do Iguacu,
cartdo postal do Pais.

s

Por outro viés, a natureza fronteirica é agravante do complexo panorama social
ocasionado pelo abrupto crescimento populacional decorrente da construgdo da Hidrelétrica
Binacional de ltaipu. Entre outros problemas, Foz do lguagu enfrenta bolsdes de pobreza,
favelizacdo e um dos mais altos indices de violéncia no sul do pais (com taxa média de 98,7
assassinatos por 100 mil habitantes, durante os anos de 2004-2006), além de ser cenario da acdo
de contrabandistas e traficantes que objetivam passar mercadorias ilegais, entorpecentes e
armas através da divisa do Paraguai e Argentina com Foz do Iguacu (CORREA & GODQY, 2010).
Com o fim do ciclo de crescimento econdmico baseado no turismo de compras no Paraguai, o
desempenho econémico de Foz do lguacu atravessa importante transicdo. Atualmente, o
municipio investe na readequacdo de seu perfil econémico buscando alternativas para geracao
de emprego através de maior estimulo as atividades vinculadas ao ecoturismo e a atividade de
ensino.

QOutras particularidades desta microrregido formada pelas cidades de Foz do lguacu,
Puerto Iguazu e Ciudad del Lest, na triplice fronteira, merecem destaque: a vivéncia didria de
seus moradores com o uso de 3 linguas (tupi-guarani, espanhol e portugués} e 3 moedas
(guarani, peso-argentino e real).

Segundo Corréa & Godoy (2010) esta regido configura um “caldo” cultural diversificado
e rico de ser estudado, sobretudo a luz dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental. No estudo realizado pelos autores, utilizando a metodologia do Dashboard of

1 Hub é o termo que caracteriza um centro ou ponto concentrador de operagdes de transportes
intermodais.
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Sustainability -DS, os resultados encontrados caracterizam o desempenho do desenvolvimento
sustentavel em Foz do iguagu como “bom”. Tal classificag@o estaria associada as performances
favoraveis das dimensdes ambiental e institucional, contudo, o desempenho apresentado pelas
dimensdes social e econdmica e expressam preocupacio, necessitando de acdes publicas para
0 equacionamento dos problemas apresentados. Os indicadores sdo avaliados de acordo com o
seu desempenho, caracterizado através de uma escala de nove cores ou status, que varia do
verde mais intenso {excelente), passando pelo amarelo (aceitdavel) até chegar ao vermelho
(critico). O resultado de todos os indicadores estd apresentado no Anexo Il Estudo do
Desenvolvimento Sustentavel de Foz do Iguagu.

Considerando o exposto, a escolha da localizagdo do novo Porto Seco € assunto de
extrema relevancia, envolvendo uma miriade de varidveis técnicas, operacionais,
socioecondmicas e ambientais. Apesar de fundamental para o desenvolvimento regional, um
porto seco desta envergadura pode comprometer toda a drea urbana circundante bem como o
parque ambiental, ndo apenas pelo fluxo de veiculos pesados, mas também pelo risco potencial
de gerar danos irrepardveis ao entorno devido a natureza das cargas quimicas que por ali
circulam a espera de liberagdo.

Portanto, cabe salientar a responsabilidade sobre a eleicdo da drea do novo Porto Seco,
sugerindo a abordagem urbanistica multidisciplinar, com o foco na minimizacdo dos possiveis
danos e incremento das vantagens da instalacdo deste projeto.



Parte I - Condicionantes urbanisticas, ambientais e logisticas.

X

A selecdo da drea destinada a implantagdo do novo Porto Seco pressupde a
consideragao dos progndsticos abordados a seguir.

Contexto

A logistica de fluxos deve prever
integracdo sistémica entre os portos,
pontos de controle e fiscalizacdo, através
de eixos de acessos precisos & com
seguranga. A figura ao lado mostra uma
visdo macro da localizagdo espacial das
pontes entre os trés paises e as rodovias
de acesso existentes para o fluxo de
veiculos de cargas, cujas mercadorias
deverdo ser fiscalizadas pela DRF. A
partir desta imagem ¢é possivel
predeterminar a logistica do transito dos
caminhfes entre a fronteira e o porto
seco, observando o sistema viario
existente ou a ser implementado para
atender a este fim, bem como considerar
o atendimento as inspegoes fluviais.

Transporte intermodal

O Plano Diretor Municipal de Foz
do lguagu, apresentado a populagdo e
aprovado pela Lei Complementar n2 115
de 9 de outubro de 2006, contempla o
transporte intermodal como uma das
diretrizes bésicas para 0
desenvolvimento do municipio. A
imagem 6, elaborada pela Prefeitura
Municipal de Foz do lguagu para

Figura V: Imagem satélite da triplice fronteira, com a

e . L2 delimitacdo dos pafses e os eixos vidrios existentes, em
apreciagdo em audiéncias publicas sobre 0  gmareto.

Plano Diretor (em 9 e 30 de junho e 14 de Fonte: PDMF

julho de 2006), ilustra a localizagdo

proposta do futuro Porto Seco — EADI - na entrada do municipio pela BR - 277, evidenciando a
importancia da interligacdo entre as atividades aduaneiras.
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Figura VI: Plano Diretor de Foz e Areas Portudrias. Fonte: PDMFI, 2006.

Macrozoneamento do municipio - Lei do Plano Diretor do Municipio de Foz do
fguacu

O Mapa do Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo, redagdo dada pela Lei
complementar n°216/2013, parte do escopo do Plano Diretor de Foz do Iguagu, traz diretrizes
para a ocupacdo e uso do solo, fundamentadas na [dgica da evolucdo urbana, nos eixos de
desenvolvimento, nas relagbes de proximidades, no meio natural e nas necessidades e
tendéncias de expansdo do Municipio. O estudo criterioso do mapa do macrozoneamento
permite a andlise de dreas em conformidade legal com o uso do Porto Seco, bem como a leitura
das inter-relagdes entre as diferentes atividades urbanas, e o vislumbre das regides a serem
afetadas com a instalagdo do empreendimento.

Os técnicos da Prefeitura Municipal de Foz do lguagu, quando do estudo do Plano
Diretor em 2006, haviam apontado a area com vocagdo para o novo porto seco do Municipio,
conforme se pode ohservar no mapa apresentado na imagem 6.

Expansdo urbana e preservacdo ambiental

Outro aspecto importante diz respeito a interface com a questdo ambiental e o tecido
urbano. A imagem 7, a seguir, mostra: a ocupacdo territorial da malha urbana; a reduzida area
destinada a expans3o dessa malha para o desenvolvimento da cidade nas proximas décadas; as
areas de preservacdo permanente {APPs) e a zona de amortecimento do Parque Nacional do
Iguacu, além das areas de manancial fundamentais para o abastecimento de dgua da cidade.
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LEGENDA

MACROZONA DE RESTRICAO A URBANIZACAO
IMEDIATA

MACROZONA DE EXPANSAO URBANA

MACROZONA DE URBANIZAGAO PRIORITARIA
MACROZONA DE URBANIZAGAC CONSOLIDADA
MACROZONA DE PRESERVACAQ PERMANENTE
MACROZONA DE PRESERVAGAQ FiSICO TERRITORIAL
MACROZONA RURAL

LIMITE DA ZONA DE AMORTECIMENTQ DO PARQUE
NACIONAL DG IGUACU

Figura VII: Macrozoneamento de Foz do Iguacu e limite da zona de amortecimento do PNI

Importa considerar riscos sociais, urbanisticos e ambientais trazidos pela estrutura do
Porto Seco em Foz do Iguagu, a serem evitados, dentro do possivel, mitigados ou compensados,
conforme necessario:

1} Incremento do fluxo de caminh@es cruzando a triplice fronteira. Segundo o site do
Sindifisco Nacional, atualmente a DRF tem capacidade para atender 730 veiculos de
carga, porém ja foi registrada a ocorréncia de 923 caminhdes esperando pela
liberagdo, provocando extensas filas de veiculos estacionados ao longo da BR 277.

2) Transito inapropriado de veiculos pesados em vias arteriais no centro da cidade,
provocando congestionamentos junto aos veiculos de passeio e com frequente
guebra de veiculos, obstruindo temporariamente pistas de rolagem, devido a
declives e aclives incompativeis a capacidade dos motores desses caminhdes.

3) Tendéncia a transformacdo natural do tecido urbano circundante, ocasionada pelos
fatores socioecondmicos intrinsecos a natureza das atividades de porio seco,
estimulando o surgimento de prestadores de servigos ao publico gue transitardo nos
arredores do mesmao, a saber, borracharias, comércios de autopecas e servigos,
postos de combustiveis, bares, restaurantes, pensdes, pontos de prostituicdo e
comércio de drogas, entre outros. O setor de postos de distribuigdo de combustiveis
gera impactos bastante nocivos ao meio ambiente e a populagdo como o todo,
demandandc estudos aprofundados das questdes ambientais para garantir a
mitiga¢do daqueles adversos.

4) Desvalorizacdo dos terrenos circundantes para fins residenciais, de recrea¢do cu de
turismo.



5) Risco de contaminagdo dos corpos de agua, do ar e do meio ambiente, quando do
tombamento ou vazamento de contetido quimico transportado por esses vejculos.
A operagdo e manutengdo dos equipamentos e veiculos pesados geram residuos
oleosos e consequente risco de poluigdo com combustiveis e lubrificantes, dos rios
e cOrregos proximos.

6) Degradacdo da paisagem urbanistica provocada pelo fluxo continuo desses veiculos
pesados.

7) Risco de acidentes envolvendo a travessia de pedestres e animais domésticos ou o
trénsito conjunto entre caminh&es e a comunidade local em veiculos de duas rodas
(motos e bicicletas) ou carros de passeio.

8) Desqualificagdo dos usos do solo circundantes para equipamentos urbanos de
cunho social, tais quais escolas, postos de satide, etc.

0O empreendimento em guestdo devera estar em conformidade com o disposto na LE!
No 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o art. 225, § 19, incisos 1, i, Il e VIl da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.

A escolha da drea de instalacdo do porto seco, deve estar sob regimento da Lei n2 6.803
/80, a qual dispde sobre as diretrizes para o zoneamento industrial nas éreas criticas de poluicéo,
e da outras providéncias.

Art. 12 Nas dreas criticas de polui¢io a que se refere o art. 42 do Decreto-lei n.2 1.413,
de agosto de 1975, as zonas destinadas a instalagdo de industrias seréio definidas em
esquema de zoneamento urbano, aprovado por lei, que compatibilize as atividades
industriais com a protecéo ambiental.

A escolha também deve estar de acordo com a Lei Municipal n. 2667/ 2002, que dispdes
sobre o uso, instrucdo, divulgacdo, armazenamento e Fiscalizacdo dos agrotdxicos, uma vez gue
0 porto seco, atendera também ao armazenamento e estoque de tais produtos.

Logistica

Considerando as necessidades de logistica para atuacdo do controle aduaneiro
trinacional em Foz do lguagu, a area a ser implantado o novo Porto Seco devera estar distante
de aproximados 10 km das pontes nas fronteiras, a fim de facilitar as operacdes fiscais, e ainda
observar o limite da zona de amortecimento do Parque Nacional do lguacu.

Para a implantagdo da estagdo aduaneira faz-se mais coerente a busca de terras ndo
edificadas que atendam as dimensfes recomendadas para o projeto, no caso, em torno de
1.000m2. A disponibilidade dessas areas ird acontecer nas localizagBes perimetrais do tecido
urbano. A préxima imagem destaca regides que ainda ndo apresentam ocupagdo urbana
significativa e com disponibilidade de espago para um projeto dessa envergadura.

Importa considerar ainda as facilidades com a fiscalizacdo e seguranca, ndo apenas da
area do Porto Seco, mas também do percurso dos caminhdes e ainda a proximidade com os
servicos de apoio aos caminhoneiros.

Em 2011 o Porto Seco de Foz do Iguagu contava com 8.200m? de depdsito, 151.000m?
de pétio de veiculos, uma frota com 30 veiculos e 6 empilhadeiras. Em 18.08.2011, havia 7.847
veiculos armazenados no patio (média de apreensdo de dois veiculos por dia), 25% deles em
estado de sucata e com até 8 anos de permanéncia no patio’.

2 Fonte: (http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cffc/audiencia-publica/2011/agosto/23-08-11-mercadorias-ap, consulta em 18.01.2015)
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O novo Porto Seco deve se beneficiar de instalagdes modernas e prever condi¢des

apropriadas a descida de helicdpteros e ainda contar com espacos adequados 3 destruicdo de
mercadorias apreendidas.

Expansao viaria

Além da drea em si, a implantagdo do novo Porto Seco deve considerar a integracio com
outro projeto urbano inerente ao sistema vidrio e ao controle aduaneiro: a construcdo da
segunda ponte do Paraguai e, 0 consequente acesso a ela.

O atual sistema vidrio de Foz do Iguagu ndo comporta condi¢Bes para o atendimento
do fluxo de transporte de cargas pertinente as atividades de um Porto Seco, como ji destacado
anteriormente, seja na localizacdo atual ou em qualquer outro sitio, onde o empreendimenta
venha a ser instalado.

A Lei Organica Municipal, capitulo VI — Da Politica Urbana. art. 182, inciso VI, dispde:
VI. ordenacdo e controle ao uso do sofo urbano, de forma a evitar:
d) a instalacdo de empreendimento ou atividade que possam funcionar como
polos geradores de trdfego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente.

Existe recurso ja destinado a construgdo de uma via arterial denominada Perimetral
Leste, fazendo a ligagdo da BR 277 com a Avenida das Cataratas (BR 469). Para a aprovagdo da
construgdo de tal via foi justificada a necessidade de atendimento aos futuros Distrito Industrial
e Porto Seco, este ultimo de localizacdo apenas sinalizada pelo Plano Diretor, conforme
demonstrado no mapa da imagem 6.

No entanto, as evidéncias da configuracdo urbana atual da cidade de Foz do Iguagu
descaracterizam tal via como uma perimetral. Ela atravessa longitudinalmente a drea urbana
municipal, cortande bairros residenciais jd perfeitamente configurados e com expressiva
densidade de ocupacdo. Uma via atravessando o perimetro urbano conforme tracada a
“Perimetral Leste” trard riscos imensurdveis e danos irreversiveis e a ocupacao jé instalada e as
possibilidades de crescimento urbano de Foz, se, por ela, veicular o transporte de cargas
pesadas.

Isto posto, sem prejuizos a construgdo dessa perimetral j4 planejada, conclui-se pela
preméncia na proposicdo de uma verdadeira via arterial para o escoamento do fluxo das cargas
pesadas, em futuro imediato, percorrendo sitios onde se mantenha preservada a ocupagao do
perimetro urbano, garanta maior segurancga e otimize o tempo de transporte das cargas.

Compondo parte do escopo da proposicao do estudo de instalagdo do Porto Seco, esta
equipe técnica solicitou a Empresa Conspel Engenharia, a elaboragdo do anteprojeto do
Rodoane! de Foz do Iguacu- Contorno Leste, indicando o tracado vidrio mais adequado a via
arterial a atender ao fluxo das cargas pesadas que transitem entre as fronteiras e a fiscalizacdo
aduaneira na 22 ponte do Paraguai e a Ponte da Argentina.

A imagem 9 abaixo mostra o tracado da Perimetral em aprovagdo, cortando o tecido
urbano e o tragado do Contorno Leste de Foz — Novo Rodoanel, estabelecendo um fluxo préprio,
fluido e mais seguro para o transporte de cargas pesadas entre as pontes e 0 novo Porto Seco
e preservando o perimetro urbano dos riscos.



Figura Vlll: Mapa de Foz do Iguagu com
0s portos e as vias de acesso a eles, a
perimetral em aprovagio e a proposta do
Rodoanel - Contorno Leste.

Fonte: Elaboragdo dos autores sobre
mapa do PDMFI, 2006

‘Propostado Contorno Leste

O anteprojeto do Novo Rodoanel para Foz do lguagu — Contorno Leste, parte deste
estudo, encontra-se disponibilizado no Anexo |.

Parte II - Sugestio de Area para a Implantaciio do Novo Porto Seco de
Foz do Iguacu

Premissas

A anélise integrada dos fatores condicionantes anteriormente dispostos fundamentou a
selecdo de area apta a implantagdo Porto Seco trinacional, localizado no Municipio de Foz do
lguagu, respeitando as seguintes premissas estabelecidas pela equipe técnica:

s Facilitar a logistica de fiscalizagdo pela DRF e os fluxos de carretas que fazem o
transporte de mercadorias.

e Atender as diretrizes de zoneamento do Plano Diretor.

e Respeitar a atual configuragdo de ocupagdo urbana do municipio e as vocagdes dos
bairros e regiBes, sinalizadas por empreendimentos ja existentes e projetos em
andamento.

e Conjugar as duas principais atividades de desenvolvimento de Foz do lguagu: comércio
internacional e turismo ecolégico.

e Minimizar riscos ambientais e proteger a riqueza ambiental do Parque Nacional do
lguacgu e dos corpos de dgua que abastecem a regido.

e Preservar a populacdo de Foz do Iguagu quanto aos prejuizos inerentes ao fluxo de
cargas pesadas pelo tracado urbano existente, garantindo um percurso vidrio mais
seguro e minimizando acidentes de qualquer natureza.

e Salvaguardar as dreas de expansio urbana.
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s Conciliar a construgdo do novo Porto Seco ao sistema vidrio existente e também aos
projetos de novas de vias de rolagem para trafego pesado a serem implantadas no
futuro préximo.

e Garantir a futura integragdo do sistema rodovidrio com os sistemas de transportes
implantados e a implantar, quais sejam como aqudtico, férreo e aéreo.

Area sugerida para a instalacdo do novo Porto Seco de Foz do Iguacu

Contexto urbano atual

O mapa seguinte destaca a area que se
mostrou mais favoravel a instalacdo da futura
estacdo aduaneira trinacional de Foz do Iguacu. A
sugestdo desta drea se fundamenta pela
confluéncia das varidveis ilustradas a seguir.

1)

2)

Localizacdo dentro do raio de 10 km
das pontes.

Dimensdes suficientes para atender a
demanda do porto trinacional
operado pela Delegacia da Receita
Federal, além de 4rea disponivel para
ampliagdes nas préximas décadas.
Optou-se por eleger uma area bem
maior do que os 1.000.000m? (a area
proposta possui aproximadamente
2.200.000m3), de maneira a viabilizar
opgbes de subpartigdo, aquisicdo
conforme a maior facilidade de
aquisicdo ou outro interesse da DRF.

3) A drea é de ocupacdo rural, cuja

4)

5)

desapropriacdo tera custo mais baixo
e ndo haverd necessidade de
deslocamento de populagdo.

A érea proposta ndo compromete o
desenvolvimento da malha urbana de
Foz do Iguagu, haja vista sua
localizacdo limitrofe ao municipio.

Preservacio da paisagem urbanistica

no corredor turistico da BR 277.

Figura X: Zona Rural - Data: 07/02/15
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6) Vocagdo ao transito de veiculos
pesados, pela proximidade a BR 277 e
ao distrito industrial, além da
inexisténcia de wusos residenciais
expressivos ou equipamentos urbanos
voltados 3 comunidade. Além disso, o
relevo demonstra-se favoravel para o
transito de caminhdes carregados.

Figura XI: Camines berR 77 -
Data: 07/02/15

7) A localizacdo da drea favorece a logistica de seguranca a ser instalada, seja em
ambito municipal, estadual ou federal, considerando a vizinha com a regido dos
presidios (os 2 existentes e mais 2 previstos), canfigurando, segundo o diretor de
Planejamento Urbano de Foz do lguagu, um possivel nove zoneamento municipal

de seguranca urbana macrorregional.

- ¥

¥ i 8 : o g |
e AREA PROPOSTA

+ 2.200.000,00 m?

Figufa XII Maﬁa de Iocalnizat;éio‘ d; area pvrapdsta
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Figura XVIii: Terreno onde serdo localizadas mais duas unidades prisionais, caracterizando um complexo de
presidios em Foz do Iguacu, préximo a drea escolhida para o Porto Seco.
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Conexdo com futuras instalagdes urbanas

1) A area sugerida para a nova estagdo aduaneira de Foz do Iguacu estd adequada as
leis vigentes {Lei do Plano Diretor Municipal e legislacdo ambiental nas esferas
municipal, estadual e federal) e a previsdo de desenvolvimento do municipio. O
terreno estd bem situado em relagdo ao Porto Intermodal previsto no Plano Diretor
de Foz do Iguacu, possibilitando a logistica para o escoamento da producio de soja
do Mato Grosso, vindo por hidrovia e comunicando como Porto de Paranagud,
futuramente por via férrea.

2) Alocalizagdo favorecerd o acesso a fiscalizagdo aqudtica, do lago e dos rios.

3) Em futuro préximo, a drea permitira acesso direto e rapido aos paostos de fronteira,
através do Rodoanel - Contorno Leste de Foz, que deverd ser construide para
atender ao comércio internacional junto ao Paraguai e Argentina, desviando o
trafego de veiculos pesados ao perimetro urbano e tangenciando as duas rodovias.

4) A localizac3o é favoravel para a construgdo de um futuro acesso ferroviario até o
Porto de Paranagua.

Consideracoes Finais

O documento mostra de modo sucinto e objetivo a importancia e a responsabilidade
sobre a correta localizagdo do Novo Porto Seco Trinacional em Foz do Iguagu, buscando elucidar
as repercussdes desse grande equipamento urbano no contexto do municipio e regido. Para sua
producdo, foram realizadas reunides na Diretoria de Planejamento Urbano da Prefeitura de Foz
do Iguagu, com o diretor arquiteto Ricardo Aibuquerque e no DNIT com o superintendente
Vicente Verissimo, visando chancelar as escolhas supracitadas. Também foram consultados
especialistas na drea ambiental e juridica, visando conformidade com a legislagdo ambiental
vigente.

Deve-se reconhecer gue uma estrutura desta magnitude inevitavelmente traré
transformacgdes urbanisticas, socioecondmicas e ambientais em qualquer que seja a sua
localizagdo. Contudo, é fundamental ndo apenas minimizar suas repercussdes negativas, mas
também maximizar os aspectos positivos da estagdo aduaneira trinacional, que permitird o
incremento da economia regional, gerando crescimento e renda para maior nGmero de
envolvidos, além de consolidar o importante papel de Foz do Iguagu no coragdo do MERCOSUL.

Por fim, o presente documento constitui escopo de indicagdo técnica para um projeto a
ser, necessaria e democraticamente debatido junto a opinido publica, respeitando as instancias
legais, para que os proximas passos tenham a legitimidade devida.

17



Referéncias Bibliogrificas

BRASIL. Lei n® 6803 de 02 de julho de 1980. Disp&e sobre as diretrizes bésicas para 0 zoneamento
industrial nas &reas criticas de poluicdo, e dd outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6803.htm> Acesso em: 27 nov. 2014.

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §19, incisos |, II, [l e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservac3o da Natureza e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2000/lei-9985-
18-julho-2000-359708-normaatualizada-pl.pdf> Acesso em: 25 nov. 2014.

BRASIL. Decreto n° 6.759 de 05 de fevereiro de 2009. Regulamenta a administracdo das
atividades aduaneiras, e a fiscalizagdo, o controle e a tributacio das opera¢des de comércio
exterior. Disponivel em: <http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/92444/decreto-
6759-09> Acesso em: 25 nov. 2014.

CORREA, R.A.; GODOY, Amalia, M. G. Indice de desenvolvimento sustentavel do municipio de
Foz do lguacu. In: IV Encontro Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social. Anais do... Lavras:
ENAPEGS, 2010.

OLIVEIRA, M. G. de. A Ferrovia Bioceanica Paranagua- Antofagasta e a controvérsia entre o
modelo primario-exportador e o modelo desenvolvimentista. OIKOS, Rio de Janeirg, v. 10, n. 2
2011, p. 243-266. Disponivel em:< http://www.iirsa.org/proyectos/Proyectos.aspx > Acesso
em: 02 fev. 2015.

PMFI — Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu. Lei Orgénica do Municipio de Foz do Iguacu/PR,
de 06 de abril de 1990. Disponivel em: < https://www.leismunicipais.com.br/lei-organica-foz-
do-iguacu-pr.html> Acesso em: 20 nov. 2014,

PMFI — Prefeitura Municipal de Foz do Iguacgu. Lei Complementar n°2667, de 07 de outubro de
2002. Dispde sobre o uso, instrugdo, divulgagdo, armazenamento e fiscalizacdo dos agrotoéxicos,
revogando a lei n2 1.584/91, e da outras providéncias. Disponivel em: http://cm-foz-do-
iguacu.jushrasil.com.br/legislacao/717785/1ei-2667-02#art-1 Acesso em: 06 dez. 2014.

PMF| — Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Lei Complementar n°115, de 09 de outubro de
2006. Aprova o Plano Diretor Municipal de Foz do lguagu. Disponivel em: <http://cm-foz-do-
iguacu.jusbrasil.com.br/legislacao/728311/lei-complementar-115-06> Acesso em: 20 nov.
2014.

PMPFI! — Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Lei Complementar n°124, de 20 de julho de 2007.
Dispde sobre o zoneamento de uso e ocupacdo do solo do municipio de Foz do Iguagu, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://cm-foz-do-
iguacu.jusbrasil.com.br/legislacao/865404/lei-complementar-124-07> Acesso em: 20 nov.
2014.

PMFI| — Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Lei Complementar n°166, de 22 de fevereiro de
2011. Dispde sobre diretrizes de arruamento para a implantagdo do sistema vidrio basico,
constante do Plano Diretor Municipal - PDMFOZ. Disponivel em:
<https://www.leismunicipais.com.br/a/pr/f/foz-do-iguacu/lei-complementar/2011/16/166/lei-
complementar-n-166-2011-dispoe-sobre-diretrizes-de-arruamento-para-a-implantacao-do-
sistema-viario-basico-constante-do-plano-diretor-municipal-pdmfoz.html> Acesso em: 20 nov.
2014.

18



PMFI - Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu. Lei Complementar n°216, de 17 de dezembro de
2013. Altera o Anexo V, da Lei Complementar no124, de 20 de julho de 2007, que disp&e sobre
0 Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo do Municipio de Foz do Iguagu. Disponivel em:
<http://www.pmfi.pr.gov.br/ArquivosDB?idMidia=64864> Acesso em: 17 jan. 2015.

SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocioeconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. S3o Paulo:
Cortez, 2007. 478 p.

WAISELFISZ, Jdlio Jacobo. Mapa da violéncia dos municipios brasileiros. Ministério da Justica;
Ministério da Salde, 2008. 58 p.

Minicarriculo da Equipe Técnica:

Arquiteto e Urbanista Alexandre Balthazar — CAU A22449-9

Graduado pela UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina, 1994.

Mestre em urbanismo pela PUC Campinas, 2005.

Docente na area de Urbanismo e Planejamento Urbano no ensino superior desde 2003.
Coordenou o curso MBA Gestdo Ambiental e Urbana de 2005-2008, no Centro Universitario
Sao Camilo - ES

Delegado do CAU de Patriménio Histdrico para Foz do lguacgu.

Coordenador do curso de Arquitetura e Urbanismo da Nova Uniamérica.

Arquiteto e Urbanista Patricia Aguiar Matias Takaki — CAU A29085-8

Graduada pela UNB — Universidade de Brasilia em 1999.

Mestranda em Planificacién Y Gestion Urbana y Regional pela Universidade de Buenos
Aires, desde 2010.

Arquiteta e Urbanista Patricia Maria Costa Alves —~ CREA MG 22287/ D

Graduada pela UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais, 1987.

Especialista em Engenharia Econdmica pela UFSC, 1991.

Mestre em Engenharia de Produgdo, drea de Inovagdo e Tecnologia pela UFSC, 1897.
Doutoranda em Engenharia Industrial, drea de Ergonomia Urbana pela UMINHO/Portugal,
desde 2010.

Foi propositora do Projeto Pedagogico, coordenadora e docente do Curso de Arquitetura e
Urbanismo da UNINILTONS-AM, de 2000 a 2010 e copropositora do projeto de Mestrado
em Biologia Urbana da UNINILTONLINS — AM.

Arquiteta do Ministério da Fazenda, Chefe de Engenharia da DAMF-AM, aposentada em
2010.

Foi Diretora Técnica da 12 SR/IPHAN, de 1996 a 2006.

Foi Chefe do Niicleo de Rede Fisica da Secretaria de Educacgdo do Estado do Amazonas,
1987 a 1991 e 1994 3 1996.

Arquiteto e Urbanista Silvia Tais Betat — CAU A25513-0

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Unisinos — Universidade do Vale do Rio dos
Sinos — RS, 1997,

Especialista em Turismo - Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel pela Facinter/iBPEX
Curitiba — PR, 2007.

Mestre em Geografia — Producdo e Transformagdo do Urbano e Regional, UFPR —
Universidade Federal do Parana, 2009.

Profissional contratado de nivel superior — arquiteta - para atuagdo no Setor de Sistema
Viario da Prefeitura Municipal de Curitiba, lotada no IPPUC — Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba, 1997 e na URBS — Urbanizacdo de Curitiba S.A., 1998.

19



Docente do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UDC — Centro Universitario das Cataratas,
Foz do Iguacu, desde 2009 nas areas de Projeto Urbanistico e Histdéria da Arquitetura e
Urbanismo.

Engenheiro Civil JoZo Ricardo Schneider - CREA 84.352/D
Graduado pela UFPR — Universidade Federal do Parana em 2005.
Sécio e Diretor Executivo da Construtora Elabore

Consultoria Juridica

Bacharel e Doutor em Direito - Gustavo Vieira

Professor Adjunto do Curso de Rela¢Bes Internacionais e Integracdo da Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA)

Graduacdo em Direito (2002) pela Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC.

Mestrado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul, UNISC, (2005).

Doutorado em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (2012), com periodo
sanduiche na University of Manitoba, Canada (bolsista ELAP).

Foi docente com vinculo na UNISC, UNIFRA, UNISINOS e UFPel, principalmente para as
disciplinas de Direito Internacional, da Integragdo, Direitos Humanos e Constitucional.
Ativista internacional pelo desarmamento humanitario da &quot;International Campaign
to Ban Landmines/Cluster Munition Coalition&quot, enquanto pesquisador e observador
em conferéncias da ONU, OEA e demais eventos diplomaticos e de pesquisa internacionais.
Experiéncia em Direito Internacional, sendo autor e organizador de livros e artigos relativos
a Direitos Humanos, Constitucionalismo e Desarmamento Humanitario.

Consultoria Técnica Viaria

Engenheiro Civil - Jodo Schneider Filho

Graduado em Engenharia Civil - Universidade Estadual de Ponta Grossa/PR- 1982.
Diretor Geral da Conspel Consultoria e Engenharia Ltda.

Vice Presidente da APEC — Associacdo Paranaense de Consultoria.

Vice Presidente da SINAENCO — Sindicato da Arquitetura e Engenharia.

Engenheiro Civil - Giovanni de Freitas Serci

Graduado em Engenharia Civil pela Pontificia Universidade Catdlica do Pr - 1986.
Curso Superior de Tecnologia da Construgdo - CEFET — PR/ 1984 a 1985

Curso de Aperfeicoamento Concreto, ITALIA / Fevereiro 1986.

Responsavel Técnico da Conspel Consultoria e Projetos de Engenharia Ltda

Consultoria Ambiental

Bidloga - Tanise Knakievicz

Graduada em Bacharel Em Ciéncias Bioldgicas (UFRGS, 1998).

Curso técnico de Guia de Ecoturismo (SENAC-RS, 1999).

Mestrado em Genética e Biologia Molecular {UFRGS, 2001).

Doutorado em Ciéncias - Biologia Celular e Molecular (UFRGS, 2007).

Experiéncia em ensino, ecotoxicologia e monitoramento Ambiental.

Responsabilidade técnica de empresas extratoras de areias (2003-2008).

Atuacio em pesquisa associada da empresa FK Biotecnologia (2007).

Atuac3o docente nas InstituicBes de Ensino Superior UEG-Ipora (2009) e IESGO (2010},
UDC, Anglo Americano (2010-2012), UNILA {(2012-2014), UNIOESTE {2014).

Bidlogo — Roberto Leimig — CRBio: 19.724/5-D
Graduacdo em CIENCIAS BIOLOGICAS pela Universidade Federal de Pernambuco (1995).

20



Mestrado em Ecologia de Ambientes Aguaticos Continentais pela Universidade Estadual de
Maringa (2001).

Atualmente é professor da FACULDADE UNIAO DAS AMERICAS - UNIAMERICA.

Experiéncia na area de Ecologia, com énfase em Botdnica, atuando principalmente nos
temas: Ecologia de ecossistemas, andlise ambiental, ensino de Ecologia, fundamentos de
Ecologia e estudo de vegetacgao.

Bidloga — Patricia Patricia Garcia da Silva Carvalho

Graduagio em CIENCIAS BIOLOGICAS pela Pontificia Universidade Catélica de Minas
Gerais (1985).

Mestrado em Geografia e Andlise Ambiental pela Universidade Federal de Minas Gerais
(1995).

Atua como Diretora Técnica da Nativa Socioambiental, consultora na area de educagdo
ambiental e meio ambiente. Foi Diretora Geral e Coordenadora de Ensine e Graduagdo E
Gestora de Aprendizagem e Novos Negdcios da Faculdade Unido das Américas.

Membro do conselho deliberativo do Instituo Latino-Americano de Sustentabilidade.

Foi Diretora Académica das Faculdades Anglo-Americano (2009-2011), coordenadora do
curso de especializacdo em Analise Ambiental, Coordenadora de Pds-graduagdo e Extensdo
(2007-2008), Coordenadora do Curso de Ciéncias Bioldgicas e Tecnologia em Gestdo
Ambiental (2006-2008),professora dos cursos de Tecnologia em Gestdo Ambiental e de
Ciéncias Bioldgicas (2005-2011). E professora da Faculdade Unido das Américas, no curso de
Engenharia Ambiental (desde 2004).

Atuou como consultora da Fundagdo Roberto Marinho e ltaipu Binaciional no Programa
Multicurso Agua Boa, na Nativa Sécio-Ambiental, na Megafoco Consultoria e Treinamento e
em outras institui¢cdes de consultoria provadas. Tem experiéncia na drea de Educagdo
Ambiental, Zoologia, com énfase em Conservacdo de Biodiversidade.

21



Wy

o

%

Anexo I - Sugestido de construcio do Rodoanel - ligacdo viaria Contorno Leste
de Foz do Iguacu

Vantagens da localizagdo do Contorno Leste de Foz do Iguagu

O tragado da via arterial proposta apresenta as seguintes vantagens®

® Aproveita vias abertas que, desde a elaboragdo do Plano Diretor eram
previstas como futuras vias arteriais.

¢ Estd situada no limite entre as dreas urbana e rural do Municipio.

e N3o demandard a construgdo de obras de arte tais como pontes, viadutos, que
venham onerar sua execugio.

e N3o permitird cruzamentos com vias locais.
e Uma vez obrigando um fluxo direto, facilitara a fiscalizacdo da DRF.

e Porndo estar entrelacada na malha urbana, permitird um fluxo rapido e
oferecerd mais seguranca.

Proposta de tracado viario para o Contorno Leste de Foz do Iguagu

Figura X1X: Mapa de situagdo — Contorno Leste de Foz do lguagu
Fonte: Conspel Engenharia.
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Figura XXIV: Projeto geométrico — Trecho 3
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Anexo II - Estudo do Desenvolvimento Sustentavel de Foz do Iguacu

Segundo Corréa & Godoy (2010) esta regido configura um “caldo” cultural diversificado
e rico de ser estudado, sobretudo a iuz dos conceitos de desenvolvimento e sustentabilidade
ambiental. No estudo realizado pelos autores, utilizando a metodologia do Dashboard of
Sustainability -DS), os resultados encontrados caracterizam o desempenho do desenvolvimento
sustentdvel em Foz do Iguacu como “bom”. Tal classificagdo estaria associada as performances
favoraveis das dimensdes ambiental e institucional, contudo, o desempenho apresentado pelas
dimensdes social e econbmica e expressam preocupacao, necessitando de actes publicas para
o equacionamento dos problemas apresentados. Os indicadores sdo avaliados de acordo com o
seu desempenho, caracterizado através de uma escala de nove cores ou status, que varia do
verde mais intenso (excelente), passando pelo amarele (aceitdvel} até chegar ao vermelho
{critico).

Na dimensdo Social, na Tabela 1, abaixo, destacamos os indices “Urbanizagdo” e
“Mortalidade por Homicidio”, cujo desempenho “critico”, segundo os autores, é consequéncia
direta do crescimento abrupto sofrido pela cidade durante as décadas de 1970- 1980. Como
sintese da Dimensdo Social tem-se uma pontua¢do de 551 pontos, o que corresponde a um
desempenho considerado apenas como “aceitdvel”.

A avaliacdo da Dimensdo Social permite verificar que o municipio ainda néo foi
capaz de superar totalmente os problemas ocasionados pelo crescimento populacional
desenfreado, baseado nos fatores exdégenos, ocorridos durante as décadas de 1970 e
1980, dentre os quais se destacam ainda um crescimento populacional bastante
substancial, a injusta e desigual distribuicdo da renda, e a extrema violéncia que
“entristece”; fatores que impossibilitam qualquer tentativa de classificar o municipio
como “sustentdvel” (CORREA & GODQY, 2010).

Tabela 1: Indicadores de Foz do lguacu - Dimensfio Social - Método D. S.

DIMENSAO S0CIAL
Indicador Ano Valores pf Foz do Iztage Pontuagdo | Performance | Colorag
1 | Acessa a Abast. de Agua. 2.000] 93,67 % %23 | Muito Bom Pk oo
2 | Coef. Mortalidade Homicidio. 2.007] 943 indiv./100.000 hab. O Critico
3 | Esperanga de Vida. 2.000 ] 68.28 anos 538 Aceitdvel
4 | Imunizagio de Doengas Infantis. |2.007| 100 %o 1000 Excelente
5 | indice de GINL 20601 0,58 X 327 Mauito Ruim
6 | Pop. Abaixo Linha Pobreza. 2.000| 25,15 Yo 369 Ruim
7 | Taxa de Alfabetizagio. 2.060} 92,52 Yo 864 Muito Bom
8 | Taxa Crescimnento Populacional. |2.009] 251 So 354 Ruim
9 | Taxa Mortalidade Infantil. 2.006] 13.51  indiv/1.600 hab. vivos 880 Muito Bom
10 [ Tratamento de Esgoto. 2.007( 65 % 602 Regular
11 | Urbanizagiio. 2.000{ 99,22 % 0 Critico e o ‘
DESEMPENHO FINAL 519 Aceitdvel | 1.

Fonte: Corréa & Godoy {2010)

Segundo os autores, ja o desempenho “muito bom” na dimensdo Ambiental, conforme
Tabela 2, abaixo, é resultado das politicas de protecdo ambiental, ao congregar diversos
interesses de diferentes atores representativos da sociedade local, especificamente aqueles
ligados ao setor do turismo, cuja atividade na regido estd fortemente alicercada na
contemplacdo da natureza, motivada, sobretudo, pela existéncia das Cataratas do rio lguacu.
Entretanto, os autores alertam:

O préprio PDMFOZ (2006} relata muitos problemas existentes sobre a prote¢do
ecoldgica da biodiversidade local, por exemplo, a reducfio da mata ciliar e ocupacéo
indevida das dreas de preservagdo permanente e, principalmente, a existéncia de favelas
em dreas de protecdio dos recursos hidricos do municipio. A avaliagéo final da Dimenséo
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Ambiental permite afirmar que bom conjunto de agbes e planejamentos, tanto publicos
quanto privados, principalmente na drea do turismo, repercute na protecdo ecoldgica
dos recursos naturais existentes no local, porém, néio significa que tais recursos estejam
imunes a ameaga predatoria da exploragGo humana quando insensivel ds consequéncias
ambientais de seus atos (CORREA & GODOY, 2010).

‘Tabela 2: Indicadores de Foz do Iguagu - Dimensio Ambiental - Método D. S.

DIMENSAO AMBIENTAL
Indicador Ano ‘Valores pf Foz do Iguagu Pontuagdo | Performance | Coloragéio
1 | Aquicnitura. 2009 160 % 10060 Excelente
2 | Arca de Ecossistemas Nativos. [ 2.009]| 2244 % 770 {Bom
3 | Area florestal. 2.009| 2244 % 618 | Regular
4 | Col. Fecais em Agua Potdvel, 2008 © individuos/10¢mi) 1066 | Excelente
5 | Desertificacio. 2.60% 4] %o 1000 Exceleate
&6 | Disposigio de Res. Sélidos. 2.005 99 % 989 Excelente
7 | Geraglic Residuos Perigosos. 2.005{ 4,7285 USS/grama 9G5 Excelente
8 | Moradias Urbanas Informais, 2.005] 3,99 % 633 Regular
9 | Porcentagem Arca Protegida. 2.009| 46,58 % 730 Bom
10 | Pres. de Mamiforos e Péssaros. 2009 385 espéeie/10.000 km? 1660 Excclente
11 | Terras ardveis, 2.005] 10,31 % £54 Grave
12 | Uso de Aprotéxicos. 2.005| 4.31 kg/hectare 1660 Excelente
13 | Uso de Fertilizantes. 2.007 [ 358.158 gramas/hectare 991 Excelente
DESEMPENHO FINAL 836 Muite Bom

Fonte: Corréa & Godoy (2010)

Quanto ao desempenho econdmico de Foz do lguacu (Tabela 3), a classificagdo foi
“regular”. Tal resultado é atribuido ao fim do ciclo de crescimento econémico baseado no
turismo de compras no Paraguai, que obrigou a cidade a estabelecer uma readequacdo de seu
perfil econdmico. Atualmente, a cidade busca alternativas para geracdo de emprego através do
maior estimulo as atividades vinculadas ao ecoturismo e a atividade de ensino. Os autores
esclarecem que se retirada ltaipu do VA, uma vez que ltaipu ndo recolthe ICMS, nem IP] - Imposto
sobre Produtos Industrializado, embora Itaipu tenha um peso considerdvel sobre a economia do
municipio, a performance final da dimensdo Econémica nido se altera, continuando a ser
classificada como “regular”, apenas reduzindo-se o escore final de 643 para 617 pontos. Tal
participacdo ainda ndo é suficiente para elevar o desempenho econémico deste, necessitando
de uma maior diversificacdo de sua economia local, a fim de que se possa gerar mais empregos
e combater a informalidade existente.

Tabela 3: Indicadores de Foz do Igeagu - Dimensdo Econdmica - Méiodo D, S,
DIMENSAC ECONOMICA

Indicador Ano Valor;es p/ Foz da Pootuagio | Performance | Coloragdo
guagu

1 | Balanga Comercial. 20071 27258 % 747 Bom
2 | Cansumo Energia per capita. 2.007{ 323,604 KgEP 1000 Excelente
3 | Empréstimos. 2.007 258 % 874 Muite Bom
4 | Fontes de Energia Renovavel. 2.009 100 Ya 10060 Excelente
5 | Investimentos. 2.007| 90,363 Yo 1] Critico
6 | PIB (per capita). 2.007] 9.527,13 % 269 Muito Ruim
7 | Taxa de Desemprego. 2000 16,80 % 306 Muito Ruim
$ | Uso de Energia. 2007 2944 USS$/KgEP 1008 Excelente

DESEMPENHO FINAL 643 Regular

Fonte: Corréa & Godoy {2010)

A Tabela 4 mostra os resultados pertinentes a dimensdo Institucional em Foz do lguagu.
Segundo Corréa & Godoy (2010), os bons resultadas sdo creditados a existéncia de varios
programas de estimulo ao desenvolvimento sustentdvel no municipio, por exemplo, o
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Cultivando Agua Boa - CAB, promovido pela itaipu, e o Escola Parque, da prefeitura municipal
local. Notam-se os excelentes resuitados obtidos pelas varidveis “Danos Econdmicos por
Desastres Naturais”, “Perdas Humanas em Desastres” e a performance critica dos “Planos para
Desenvolvimento Sustentavel”, resultados que podem ser incrivelmente afetados, se o Porto
Seco for instalado em zona indevida.

Tabela 4: Indicadores de Foz do Iguagu — Dimensio Institucional — Método D.S.

DIMENSAO INSTITUCIONAL
Indicador Ano | Valores p/ Foz do Ignagu | Portuagio | Performance | Coloragdo
1] Acesso 3 Internet. 2.605]259,33  qid./1.000 hab. 621 Regular A
3 |Linhas Telefdnicas, 2.005]219,18  qtd./1.000 hab. 270 Muito Ruim W
4 | Perdas Humanas em Desastres. 2600 © % da populagio, 1600 Excelente
5 | Planos p/ Des. Sustentdvel. 2008 O Gtd. planos © Critico
DESEMPENHO FINAL 467 Aceitdvel

Fonte: Corréa & Godoy {2010)

Finalmente na conclusdo dos autores e registrado na tabela 5, o indice geral de
desenvolvimento sustentdvel do municipio de Foz do lguagu apresenta um desempenho
classificado como “regular”, com um escore de 616 pontos, havendo pouca influéncia de ltaipu
sobre o mesmo, pois a retirada de seu valor adicionado produz um escore de 609 pontos. Assim,
constata-se a ndo priorizacdo da dimens3do Social, defendida por Sachs (2007), e, portanto, o
municipio ndo pode ser considerado como “sustentavel”, muito embora, deva-se registrar o
desempenho altamente positivo alcangado pela dimensdo Ambiental (836 pontos).

Tabela 5: Indicadores de Foz do Iguagu — Dimensdo Institucional — Método D.S.
DS II: sem VA de

Dimenséio IDS I: com VA de ltaipu

Itaipu Coloragio
Dimenséio Pontuaglio | Situaglio | Pontuagdio| Situac8o
Social. 519 Aceitdvel 519 Aceitdvel
Ambiental. 836 Mauito Bom 836 Muito Bom
Econdmica. 643 Regular 617 Regular
Institucional. 467 Aceitavel 467 Aceitavel
INDICE GERAL 616 Regular 609 Regular

Fonte: Corréa & Godoy (2010)

Algumas conclusdes apresentadas nos estudos de Corréa & Godoy (2010) merecem ser
destacadas:

¢ o nivel de injusti¢a social e econdmica vivenciada pela populacdo iguaguense;

e a necessidade de agdes globais de integracdo da sociedade local em busca do
desenvolvimento sustentdvel do municipio diretamente vinculados a
sustentabilidade do ecoturismo local;

¢ os efeitos produzidos e ainda ndo totalmente assimilados pelo municipio, exemplo
das favelas existentes no municipio, com a criacdo de um gigantesco sistema
artificial - a construcao de Itaipu.
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