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EDITAL DE CONCORRENCIA RFB/SRRF09 N2 001/2023
Permissdo para prestacdo dos servigos publicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em porto
seco, a ser instalado no Municipio de Foz do Iguagu

ATA DE ANALISE, JULGAMENTO E CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS DE PREGOS

Aos quinze dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e trés, as 9 horas e 00 minutos, na Sala de Reunides,
da Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 92 Regido Fiscal, em Curitiba/PR, sito a Rua Mal.
Deodoro, n? 555, 102 Andar, Bairro Centro, Curitiba, PR, CEP 80020-911, reuniu-se a Comissdo Especial de
Licitagcdo (CEL) designada pela Portaria SRRFO9 n2 23, de 22 de fevereiro de 2021, achando-se presentes os
servidores MARCELO MOSSI VENDRAMINI, Auditor-Fiscal, ANTONIO CARLOS DA COSTA CAVALCANTI FILHO,
Auditor-Fiscal, IVAN OLIVETE DO AMARAL, Administrativo, RENATO MOROISHI, Analista-Tributario,
respectivamente Presidente e Membros da referida Comissdo, para proceder ao recebimento dos envelopes
com Proposta de Pregos (ENVELOPE N2 1) e a documentagdo de Habilitagdo (ENVELOPE N2 2) e a abertura dos
envelopes contendo as Propostas de Precos em conformidade com o Edital da Concorréncia RFB/SRRF09 N2
001/2023, cujo aviso foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) n2 91, Segdo 3, pagina n2 70, no jornal
“Tribuna do Parand”, edicdio do dia 15 de maio de 2023, e na internet no sitio
WWw.comprasgovernamentais.gov.br, na presenga dos representantes legais, devidamente credenciados, das
duas licitantes abaixo relacionadas.

Razdo Social e CNPJ Representante Credenciado Documento de Identidade

MULTILOG BRASIL S/A ADRIANO TADEU MACEDO 20364709 SSP/SP
CNPJ 60.526.977/0001-79

AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA 702343 SSP/DF
MARCELO PILOTO DE NORONHA
CNPJ 01.777.936/0001-96

A sessdo publica teve seu curso nos termos da “Ata de recebimento dos envelopes com proposta de
precos e documentacdo de habilitagdo e abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos” (fls. 10.792
a 10.795), quanto aos atos homdnimos. Ao final de tais tramites, foi suspensa a sessdo para, devido a
complexidade do objeto e a grande quantidade de documentos exigidos no Edital, prosseguir a Comissdo na
andlise das propostas e na elaboragdo da relagdo de classificagdo das propostas das licitantes, o que ora se
registra, como ja previa o subitem 5.2.1 do Edital.

No curso da analise preliminar das propostas das licitantes AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA (fls.
10.576 a 10.767) e MULTILOG BRASIL S/A (fls. 10.797 a 10.820), a CEL decidiu por diligenciar ambas as licitantes,
com base na parte final do mesmo subitem 5.2.1 da pega editalicia, nos termos da Ata de resolugdo sobre
diligéncias lavrado em 07 de julho de 2022 (fls. 10.821 a 10.831). Apds dilacdo de prazo para envio de
esclarecimentos (fl. 10.838), as empresas AURORA (fls. 10.848 a 10.858) e MULTILOG (fls. 10.861 a 10.994)
apresentaram suas respostasl Nesse interim, a proponente MULTILOG trouxe duvidas técnicas (fls. 10.842 a
10.844), as quais foram respondidas pela CEL (fls. 10.845 a 10.848).
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1. DA ANALISE DAS PROPOSTAS (conforme item 3.2.2 do Edital)
Figura no subitem 3.2.2 do edital em foco, o que da proposta devera constar:

| - prazo maximo para o inicio de funcionamento do porto seco, contado a partir da
data da publicagdo do resumo do contrato no Diario Oficial da Unido, a que se refere
o subitem 6.4, ndo podendo tal prazo exceder o limite de 18 meses; a ser apresentado
de acordo com o Modelo de Proposta de Tarifas e de Prazo de Inicio de
Funcionamento do porto seco estabelecido no Anexo IX deste edital;

Il - desconto que sera utilizado para fins de classificacdo da proposta, Unico e idéntico
ao indicado no item 3.2.2.lll, em percentual, com 4 (quatro) casas decimais, em
algarismo e por extenso, a ser aplicado sobre as tarifas maximas indicadas no Anexo
Vill, bem como as tarifas propostas resultantes da aplicacdo de tal desconto,
apresentadas em 4 (quatro) casas decimais, em algarismos e por extenso, que
compreendam todos os custos, inclusive seguros, a remuneracado da permissionaria e
amortizacdo do investimento (custos envolvidos no capital investido), e aqueles
necessarios ao exercicio da fiscalizagdo aduaneira, a serem cobradas dos usudrios pela
armazenagem das mercadorias que estejam sob controle aduaneiro, conforme Anexo
IX deste edital - Modelo de Proposta de Tarifas e de Prazo de Inicio de Funcionamento
do Porto Seco, especificando tarifas para armazenagem de mercadorias na
importacdo ou no transito aduaneiro de passagem e na exportagdo, na reexportagao,
na devolugdo ou na redestinacdo, inclusive quando admitidas no regime de Depdsito
Alfandegado Certificado - DAC, sendo:

a) - uma tarifa expressa em percentual sobre o valor da mercadoria na condicdo de
venda, por um periodo de dez dias ou fragdo (TA1);

b) - uma tarifa expressa em reais (RS) por veiculo, no caso de mercadorias
armazenadas no veiculo transportador, por um periodo de 6 (seis) horas ou fragdo
(TA2).

lll - desconto que sera utilizado para fins de classificacdo da proposta, tnico e idéntico
ao indicado no item 3.2.2. Il, em percentual, com 4 (quatro) casas decimais, em
algarismo e por extenso, a ser aplicado sobre as tarifas maximas indicadas no Anexo
VIll, bem como as tarifas propostas resultantes da aplicagdo de tal desconto,
apresentadas em 4 (quatro) casas decimais, em algarismos e por extenso, que
compreendam todos os custos, inclusive seguros, a remuneracdo da permissionaria e
amortizacdo do investimento (custos envolvidos no capital investido), e aqueles
necessarios ao exercicio da fiscalizagdo aduaneira, a serem cobradas dos usudrios pela
movimentacdo das mercadorias que estejam sob controle aduaneiro, entendendo-se
como o preco do conjunto de movimentacGes efetuadas com as mercadorias
admitidas no porto seco desde a entrada até a sua saida, conforme Anexo IX deste
edital - Modelo de Proposta de Tarifas e de Prazo de Inicio de Funcionamento do Porto
Seco, especificando tarifa para movimentacdo de mercadorias na importagdo ou no
transito aduaneiro de passagem e na exportagdo, na reexportacdo, na devolugdo ou
na redestinacdo, inclusive quando admitidas no regime de Depdsito Alfandegado
Certificado - DAC, sendo expressa em reais (R$) por metro ctibico (m3) ou fragdo (TM).

IV - demonstrativos em forma de planilhas individuais em conformidade com o
modelo constante do Anexo lll deste edital, com valores expressos em reais (RS)/ano,
da composicdo de cada uma das tarifas propostas constantes dos incisos Il e lll deste
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item, a serem cobradas dos usuarios pela prestagdo dos servicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias importadas e destinadas a exportagao;

V - demonstrativo da viabilidade econ6mica do empreendimento, em forma de
planilhas, conforme modelo constante do Anexo IV deste edital, mediante a aplicagdo
das tarifas propostas dos incisos Il e lll deste item, de acordo com o disposto no inciso
IV deste item, considerando, ainda, as receitas acessodrias, se for o caso, conforme o
inciso VI deste item;

VI - demonstrativo, conforme item 12 do Anexo |V deste edital, que indique que as
tarifas propostas constantes dos incisos |l e lll deste item levaram em consideracdo,
para a viabilidade econémica do empreendimento, as receitas acessorias oriundas da
prestacdo dos servigos conexos de que trata o subitem 7.2 deste edital, conforme
tabela de precos e estimativa de receita anual constante do inciso VIl deste item,
apresentada no caso da licitante optar pela cobranga da prestacdo de tais servigos,
assim como pelas receitas acessdrias decorrentes das atividades de porto seco
Industrial, se for o caso; e

VIl - demonstrativo constante do anexo V deste edital correspondente a tabela de
precos dos servicos conexos e complementares de que trata o subitem 7.2 deste
edital, com a indicagdo da estimativa anual das receitas acessorias, apresentado no
caso de a licitante optar pela cobranga da prestacdo de tais servigos.

A decisdo da Comissdo sobre as propostas das licitantes referidas foi balizada pelos normas acima
elencados e em outras do edital que rege o certame, instruida com os fatos e fundamentos que seguem.

1.1. PRAZO MAXIMO PARA INICIO DE FUNCIONAMENTO DO PORTO SECO (subitem 3.2.2, inciso |, do
Edital)

Em sua proposta, a licitante AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA S/A declara que o prazo maximo
para o inicio de funcionamento do Porto Seco, contado a partir da data da publicacdo do resumo do contrato
no DOU, é de 18 (dezoito) meses.

A licitante MULTILOG BRASIL S/A, em sua proposta, declara prazo maximo para o inicio de
funcionamento do Porto Seco, contado a partir da data da publicagdo do extrato do contrato no DOU, de 18
(dezoito) meses.

Dessa forma, conclui-se que as duas licitantes atenderam ao requisito constante do subitem 3.2.2,
inciso |, do Edital, o qual estabelece que tal prazo “ndo” pode “exceder o limite de 18 meses”.

1.2. DESCONTO PROPOSTO SOBRE TARIFAS MAXIMAS E TARIFAS PROPOSTAS RESULTANTES: TARIFAS DE
ARMAZENAGEM DAS MERCADORIAS (Ta: e Taz); TARIFA DE MOVIMENTAGAO (Tw) (subitem 3.2.2, incisos I,
alineas “a” e “b” e lll)

Em suas propostas, as duas licitantes apresentam o desconto e as tarifas mencionadas no titulo do
presente subitem. Os valores propostos sdo de exclusiva responsabilidade de cada licitante, ndo lhes assistindo
o direito de pleitear qualquer alteragdo desses, sob alegagdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto
(subitem 3.2.4).

Algumas regras restam estabelecidas no Edital quanto a apresentacdo do desconto e tarifas
decorrentes:
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O desconto a ser aplicado sobre as tarifas maximas previstas no Edital, em
percentual, deve ser Unico e idéntico para as trés tarifas, com 4 (quatro) casas
decimais, em algarismo e por extenso (subitens 3.2.2, Il e lll e 3.2.5);

2. O percentual de desconto devera ser igual ou maior que O (zero) (subitem 3.2.6);

3. Astarifas propostas resultantes da aplicacdo do desconto devem ser apresentadas
em 4 (quatro) casas decimais, em algarismo e por extenso (subitens 3.2.2, Il e lll e
3.2.5); e

4. Nao serdo aceitas tarifas com precos de valor 0 (zero) ou superiores aos pregos
maximos das tarifas indicadas no Edital (subitem 3.2.7).

A licitante AURORA, no item 2 de sua proposta (fl. 10.580), declara um desconto de 99,9635%. No item
3 apresentou as tarifas propostas decorrentes antes da aplicagdo do desconto, conforme tabela a seguir:

&) Tarifai para prmazenagem de mercadorias na importagio ou no trénsio aduaneiro de passagem & na exportacBo, na reesportaclo, na devolug®o ou na

TARIFAS

T SLONT ARIFA R D5TAS
Tarifas MAXIMAS
a) | [} {a) » [100% - [h]]

1- Tarifa expresia em Pencentual sobre o valor da mercadoria na condiclo g | 99 9EIg
I x i 0, 1371% 5, 96035% 10,0001
de venda, por um periodo de der dias ou fragio [TAl) |

2- Tarifp expressa em reals (RS) por velculo, no caso de medrcadorias
|armazenadas no vescubo transportador, por um periodo de & (Leis) horas ou | 3. 5548| 99,9535% 0.01955%
Fraclo [TAZ) | |

b Tarifas para movimenta(io de mercadarias na importacio ou no transto aduaneirn de pelsagem & na exportaclio, na reerponacio, na devalucdo ou

na redestinagio, inclusive quando admitidas no regime de Depdsito Alfandegado Certificade - DAL I
] iedd. o ¥ —

vem 3.2.2 do Edital - Inciso 1)

DESCONTO TARIFAS PROPOSTAS

| Tarifas

(@) m [100% - [b]]

|1- Tarifa ex preisa em Reals (RS) por metro cubico (m3) ou fragio ™ O GEYTW | 00021
|
. I
Analisando a tabela apresentada pela licitante AURORA, monta-se a seguir uma nova tabela com
aplicacdo do desconto proposto com 4 e 5 casas decimais:

DESCRICAQ | DESCONTO | PROPOSTA AURORA 4 CASAS 5 CASAS
(sem arredondamento)
Ta: 99,9635% 0,0001% 0,0000% 0,00005%
Taz 99,9635% RS 0,01955 RS 0,0195 RS 0,01955
™ 99,9635% RS 0,0021 RS 0,0020 RS 0,00206

No tocante ao desconto, a licitante AURORA atendeu aos requisitos do Edital de acordo com as regras
1 e 2 listadas, apresentando proposta de tarifas calculadas de acordo com tal desconto.

Entretanto, se utilizado o valor resultante da multiplicagcdo do desconto pela tarifa maxima, no caso de
Ta1, chega-se um valor que, para ndo ser apresentado de forma zerada (tarifa zero), fez-se necessdrio o
arredondamento para a quarta casa decimal. A quinta casa decimal, esta que sequer esta prevista como
apresentacdo de tarifa, nos termos da regra 3 acima referida, é o primeiro algarismo significativo da Tai, em
funcdo de um desconto proposto de quase 100%. Com o arredondamento efetuado, o primeiro nimero
significativo do valor da tarifa passou a ser a quarta casa decimal.
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Consequéncia deste arredondamento, é o fato de a licitante ter apresentado a Ta1 com 4 casas em sua
proposta, mas os calculos de receitas acostados nas planilhas subsequentes terem sido realizados utilizando-se
o valor da tarifa com 5 casas decimais. Caso as receitas fossem calculadas com as 4 casas decimais previstas no
Edital, ter-se-ia praticamente o dobro de receitas em Tas, visto que o valor de Ta1 em vez de 0,00005% seria
0,0001%.

A licitante AURORA apresenta a Ta2 com 5 casas decimais no quadro resumo, RS 0,01955, sendo que o
Edital solicita que se faga com 4 casas.

A licitante MULTILOG traz em sua proposta um desconto de 50,20% nas tarifas maximas, tendo como
resultado as seguintes tarifas: Ta1 de 0,0683%, Ta2 de RS 26,6753 e Tm de RS 2,8221, atendendo as regras
editalicias 1 e 2, antes elencadas:

F | DESCONTO APLICADO SOBRE AS TARIFAS MANIMAS: 50,20 L #nta virgula vinte por cento)
i APURACAD DAS TARIFAS PROPOSTAS
a) Tarifas para armaienagem de mercadonas na importaclo ou no traniito aduanelro de pailsagem & na exportaclo, na resaporiacio, na
dewalug io ouw na redestinacdo, inclusive guando admitidas no regime de Deposito Alfandepada Certificado - DAC [em 1.2.2 do Editsl - Inclsa
i
TARIFAS MAXIMAS DESCONTOD TARIFAS PROPOSTAS
TARIFA : R
b} (a) x [100% - (b))
1
i
1 L} !
b) Tarifas para movimentagio de mercadorias na importacdo ou no trinsito aduaneiro de passagem & na exportacio, na reexportacio, na
devoluclo ou na redestinallo, mclusive guando admitidas no regime de Depdsito Afandegado Certificado - DAC (ltem 31.2.2 do Edital - Inciso
iy
TARIFAS MAXIMAS DESCONTO TARIFAS PROPOSTAS
TARIFA
[a) &) {a) x [100% - (b))

Apesar de ter apresentado no Item 2, do Anexo IX do Edital, de sua proposta, como figura acima, o
percentual de desconto com somente 2 casas decimais (fl. 10.797), matematicamente as casas decimais
subsequentes sdo zero, ou seja, o percentual de 50,20% é idéntico a 50,2000%. Tal fato é corroborado pela
tabela apresentada no item subsequente, Item 3 do mesmo anexo do Edital, também reproduzido acima, no
gual o desconto é apresentado com a terceira e quarta casas com valor O (zero).

A licitante também necessitou arredondar valores para o calculo das receitas, sem efeitos significativos
nas demais pegas da proposta.

O principio do formalismo moderado é amplamente consolidado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, e visa @ manutencdo tanto da competitividade quanto da melhor proposta durante os certames
licitatorios. Nesse sentido, ja se manifestou a Corte de Contas em diversos acérddos (grifos nossos):

A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso de rigor a
desclassificagdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da proposta
e da documentacdo exigida (Acérddos n? 1.791/2006 — Plenério e n2 1.734/2009 —
Plenario, entre outros).

(TCU, ACORDAO N2 1924/2011, Plendario)
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Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissoes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.

(TCU, ACORDAO N2 2302/2012, Plenério)

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre
o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.

(TCU, ACORDAO N2 357/2015, Plenério)

Em mesmo sentido, temos a seguinte manifestacdo do Superior Tribunal de Justica (grifos nossos):

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias inUteis ndo podem conduzir a
interpretagdo contrdria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 39).

(STJ, Recurso Especial n2 797.179 — MT, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, j. em 19
de outubro de 2006).

Em respeito ao principio do formalismo moderado, considera-se que os pequenos erros nas propostas de
desconto e decorrentes tarifas apresentados pelas duas licitantes sdo sanaveis, como acima apontado, restando
atendidos os subitens 3.2.2, incisos I, alineas “a” e “b” e lll, 3.2.5, 3.2.6 e 3.2.7.

1.3. DEMONSTRATIVO INDIVIDUAL DE TARIFAS (subitem 3.2.2, inciso IV, do Edital)

Em suas propostas, ambas as licitantes apresentam “DEMONSTRATIVO INDIVIDUAL DE TARIFAS”, para
os 25 anos de permissdo, de forma a atenderem os requisitos constantes do subitem 3.2.2, inciso IV do Edital.

1.4.  VIABILIDADE ECONOMICA DO EMPREENDIMENTO (subitens 3.2.2, inciso V, e 3.2.7 do Edital)

A proposta da licitante AURORA apresenta desconto aplicado sobre as tarifas maximas de 99,9635 %,
resultando nas tarifas de armazenagem, Ta1 de 0,0001 %, Ta2 de R$0,01955, e de movimentagdo, Tm de R$0,021
%. Sobre tais valores, analise detalhada ja foi realizada no item 1.2 da presente Ata de julgamento.

A proposta traz também “TABELA DE PRECOS DE SERVICOS CONEXOS E COMPLEMENTARES E
ESTIMATIVA ANUAL DAS RECEITAS ACESSORIAS”, Anexo V do Edital, da qual tomamos os valores para os 25 anos
da operacdo, seja para as operacdes de importacdo, seja na exportacdo:
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PR CURITIBA SRRF09

FI. 11005

apoaTaclo S—=NOTACE ANOS
SERVI(D VALOR UNITARO (15) BASE DE CALCULO qimo RECEITA ANUAL (RS}
[ 1] [{3) 163 = [3hx (Bhx (¢}
Estadita 60,00 Perodo de s ou traghe 2 669 B35 160.190.158.53
Poragem #0,00 Por vewculo 2585 208 206.912.288,10
Limpers ou Deunfeccho 58,00 Por swlcuio 208581 12.097.694.26
Farnesimento de tnergia 22.00 Hordy 3.750.320 $2.507.043.17
[Retrads de smostras 300,00 For operacdo 20858 23T A0
Lonsmento ou destanamento 5000 Por vihou'o 20858 104290468
tMewencs de cargs 70.00 Por doqurnento 3.462.448 282 371 04715
Coloacdo de hacres 10,00 POt Latre 15018 300 156,55
EXDUrgo Ou reeparpe 53,99 Por veicuto 167.768 1445621377
IMbalgem ou reembaligem 4293 For operyclo 138918 5963 617.36)
Unfizagio ou druntiisdo .08 mt 1379.388 7009 83191
wapecdo hic vdive - Kanner 245,00 Poi swiculo 1251 486 306615975, %
Aberturs ge Corttingt - Masariio %212 Per ppera(do (3T 1] 1500 820,07
Abartura de Costdinet 120.66 For cpetatdo 12691 2,165 835,98
Alrertura de Yeculo B LN Por opetatda 582 1.101 627,43
abertura ge Vewio Granetero 85.15 For aperatdo a5 2457654254
Abertura de Veiowio hidee 4380 For cpetatdo 2503 108.628.9%
fechamento de Veulo Sder 43,40 Por coetalo 1503 108.628.9%
Abevtura de Tords 39.58 For cperacdo 14 369 388.522.37
SOrnectmento de (rachd Ao Bare MOS0 3958 Por undade 208 %) $.295633.43
fotneamento de (rachd rone para despamante 15.00] POr undide 1476 12 145,16/
Uberatdo Cavalo Mechneo 1355 Pt opetagie 208,581 282627168
Pre cadastio 20,001 Par veicula 34671.024 THATO 4393}
Verifatacdo de Cargas 447 Pot operagdo 208.581 912 356,78,
Pesagem - Interns Armarem 0.3} m* 629.944 355 67037
Selagem / IP1 1981 selo 75.08% 296827358
Selagem M58 hormam/hora 3154 14841168
Eriquetagem 39,58 hompm/hors 125149 4947.122.63
M3 dc Sbra em geral 2,70 homem/hors 9527 4 35934155
WaArcagIo e Fneus £5.00 preu 4172 271.155,22
tocacEa de Maquina e fgupanenio 441,00 haua 419l 137812115
(ot 1S 1penEn L0 O K0 - GRIS 0.10% valol da mavcadora I8 121 742 366 318.721.742.37
TOTAL 1495595, 707,08,
EXPORTAGAG
SERVICO VALOR UNITARID (RS} RASE DE CALCULO aro/ane RECETA ANUAL (RS)
{3} {b} o 19) + 31 1B 8 [€)
fuadis ©3.00 Feriode de 3hn ou fraglc 1579736 94 T84 150,591
Prsagem 8000 Por vecuko 2530 36% 122429 527.8%:
Limpera ou Desmfeccdo 58.00 Pot veculo 123417 7158 178,04
bornecemento de enesga 22,00 Horas 2119056 4% B19.228,83
Rotirpda e amostras 300,00 Por operagdo 12342 3.702 05,88
Lenarenta ou SeMlonsmenta 50,00 Pot veiulo 123442 617.084.31
Presenga de catge 10,001 For documento 2048720 143.410.394.52
Colocacho dr tacren 20,00 Par Lacre (13 172 72028
faprargo o, 1asrpurRo 53,99 Por veuudo 158,438 $534 06).66
Embalagem oy reesmbalagem 429} Por operaglo B2.196 1528658, 76
Ureizacdo oy dewntitagho 5.08 m! 016477 4147 701,53
inspecha ndo svereva - Scannes 245,00 For vesula 740,501 1B 422788.2%
Aberturs ¢q Corthinet - Maganco 25212 Por vpura(o 179 346,609,858
Abariura de Cortbiner 11066 Por operagdo ? 509 1.281.520.20
ALMTTUL S O ViU B3y 4341 Poe opacagdo 308 6%1.948.31
ABATTON O Ve Graneiero 8515 Por oparacdo 170 e 14 341 854,03
AberTura 3¢ Vexuld Wider a3.40 POr Cpar 310 1481 64.275.50]
Fechamento de VEKuID Sder 0.4 P operacdo 1481 64.275.50]
Apariyury g TN 35,58 Pot Soeracdo B.798 348.227.34
Fomegmento de Crache novo path motoliits 3958 Pot undsde 123417 4884 83943
Fornsomani de Crachd novo para despachanie 15,00 Por unsdade LIl 13.103.84
Uberagda Cavelo Meldnice 13,55 Por operasdo 123417 1672.298,49
#ré cadastro 20.00 Por veucuin 2371337 A3 84272809
verficagdo de Cargas &4t Por operacdo 113417 331 673,18
Peragem - mietna Aftnatem 0.5 m 408 138 216.366,32
Selagern /1P1 39,53 wic 44 430 1.756.320.69
telapern 953 homem,Fara 2222 87.816.03
Lhguetagem 3353 homemFare 1405 1927.20L13
Mlo-de obla e getat $2.70; bomemhara 41139 151941343
Matacda de Preat 65,00 onty 2458 160 440,92
Locagdo de Migums » FQuipaménio 441,00 hota 1191 1407 128,85,
|Gurancamanta de fike  GRib 0.10% vior da mercadona LE8 586.926.336 183 586 92634
10TAL EB4.937.008.27
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No “DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE ECONOMICA”, da proponente, Anexo IV do Edital, consta o
detalhamento da demanda estimada para o porto seco, em termos de importacdo e exportacdo:

BT NATFICATIAS FARK DF TERRARAL LD Do DdaaARDA Py TRALDE

NG 5 LS Pk O PORTO W00

=] I o T T Ty O [ 1
rd e ] ek 4881 [ [ r—— S — S S | . | s |

apirkighe i} |  Saperanglie W) P gt g [ Tl A A TeTa R T ———— SOTAL Gl

1

I N T aLeAMLEE | i ] sinas P, e 1 8L 3ET S -

Tomando-se, dessa tabela, dados para os 25 anos da operagdo, temos uma previsdo de 4.171.619
caminhdes circulando na importagdo e 2.468.337 caminhdes na exportagdo, totalizando 6.639.956 desses
veiculos de carga.

Servicos conexos e complementares, e as receitas acessérias decorrentes de sua prestacdo, sdo
caracterizados - como o préprio nome jd denota - por serem servicos secundarios que obrigatoriamente

devem estar associados aos servicos objeto da licitacdo (armazenagem e movimentacdo). O normal seria o

acessorio seguir o principal e ndo o contrario.

O Art. 42, § 22, da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 2.111, de 20 de outubro de 2022 veda “a cobranca,
a titulo de servicos conexos, guando a prestacdo do servico pela concessiondria ou pela permissionaria for
necessdria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira, devendo tais valores serem considerados na tarifa”. Os
servicos conexos, nos termos do art. 22, IV, da IN sdo “os servicos, prestados pela concessiondria ou pela
permissionadria, associados ao objeto da concessdo ou da permissdo e contratados facultativamente pelos
usudrios do porto”. Estes estdo listados no art. 52 da IN, de forma, exemplificativa, e sdo justamente os
mencionados na tabela de conexos e complementares da proposta da licitante e no Edital.

Na mesma linha, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), exposto no Acérddo AC-
3679-49/2013-Plendrio, escudado nos termos da IN RFB 1.208/2011, esta substituida pela citada IN RFB 2.111/
2022

77. [...] todo custo necessdrio aos servicos de fiscalizagdo aduaneira deve ser
considerado na tarifa. Isso inclui, por exemplo, as despesas relativas a colocagdo de
selos fiscais e a desunitizagdo e unitizagdo de cargas, se solicitados pela autoridade
tributaria competente. Logo, as receitas elencadas no art. 52 da IN RFB 1.208/2011 s6
podem ser auferidas quando sua utilizagdo for uma faculdade do usuario. Quando
imposto pela autoridade aduaneira, tal servigo deve ser considerado incluido nos
servicos publicos de movimentagdo e armazenagem de carga e nenhuma cobranga
adicional podera ser feita do usuario pelo permissionario."

[...]
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96.[...] AIN 1.208/2011 veda o recebimento de receitas acessérias guando os servigos
decorrem da necessidade do exercicio da fiscalizagdo aduaneira. Nesse caso, sdo
considerados ja cobertos pelas tarifas de armazenagem e movimentacgdo. Logo, se sdo
de fruicdo obrigatdria do usuario por exigéncia da autoridade fiscal, ndo podem ser
cobrados. independentemente de qualquer composicdo de servigos feito pela
licitante vencedora.

O Edital do certame em pauta trata de receitas acessdrias “oriundas da prestacdo dos servicos
conexos”, conforme item 3.2.2, VI do Edital; cuja cobranca seria inclusive opcional para a proponente, nos
termos do item 7.2 da norma editalicia; que seriam “prestados pela permissiondria, associados com o objeto
da concessdo ou permissdo e contratados facultativamente pelos usuarios do porto seco”, como anuncia o
item 3.2.11 da mesma peca.

No “DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE ECONOMICA” da proponente, Anexo IV do Edital, esta informa
a “RECEITA BRUTA ESPERADA (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS)”, para os 25 anos de permissdo, item 12
do dito anexo, tal como no recorte abaixo:

IMPORTACAD (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS)

DISCRIMINACAD VALOR (RS)

Receita Bruta Esperada (armazenagem e muwmentag&ul' 465.042 07

Receitas Acessorias’ 1.495,589,703,06

RECEITA BRUTA IMPDRTM;.EG 1.496.054.745,13
Obs.: 1 Valor constante do item 11 deste anexo:
2 Walor constante do Anexo V do edital, somados os 25 anos da permissio

EXPORTACAD (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS)

DISCRIMINACAD VALOR (R3)

Receita Bruta Esperada (armazenagem e movimentagio)’

276.034,61

Receitas Acessorias’

884.937.008,27
|RECEITA BRUTA EHPDRTA(AD B885.213.042 .89
Obs.: 1 Valor constante do item 11 deste anexo;

2 Valor constante do Anexo V do edital, somados os 25 anos da permissio
CONSOLIDACAD (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS)
RECEITA BRUTA IMPORTACAD RECEITA BRUTA E!PGFIT.M‘.JE.{} RECEITA BRUTA ESPERADA
(a) (b) () = (a) + (b}

[ 1.496.054.745,13 885.213.042,89 2.381.267.788,02

Dessa estimativa da licitante, extrai-se que as tarifas de armazenagem e movimentacdo representam
0,0311% (com 4 casas decimais) da receita bruta total do empreendimento. Ja as receitas acessdrias, estas

representam 99,9689%, a quase totalidade da receita bruta do porto seco. Nos 25 anos de operacao, as tarifas
somariam RS 741.076,68, o equivalente a infimos RS 2.470,26 por més, ante uma receita bruta total em
receitas acessérias de RS 2.380.526.711,33.
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De plano, ja se configura a irrealidade da proposta apresentada pela licitante, ao justificar quase 100%

de suas receitas com receitas acessérias; por definicdo, adicionais, secunddrias, dispensdveis'; associadas a

cobranca por servicos conexos e complementares, estes devem ser “contratados facultativamente pelos

usuarios”, vedada sua cobranca “quando a prestacdo do servico pela concessiondria ou pela permissionaria
for necessdria ao exercicio da fiscalizagiio aduaneira”, como determina a IN RFB 2.111/2022 e entende o TCU.

Fato trazido a tona no item 1.2 da presente Ata de que, na proposta da licitante, a tarifa Tassomente

apresenta algarismos significativos na quinta casa decimal, acarretando distor¢des relevantes, inclusive nos
calculos de receitas constantes das planilhas que compdem a proposta, é mais uma consequéncia do desconto
de quase 100% estampado na mesma proposta.

Esta Comissdo solicitou a licitante as seguintes informacgdes:

i) demonstracdo de como foi feita a estimativa das quantidades anuais, “QTD/ ANO”, e
para os vinte e cinco anos de permissdo, apostas nas tabelas constantes das fls. 55 a
83, para cada um dos seis servigos conexos e complementares discriminados acima;
apresentando calculos estimativos e fontes de informagdo; e

ii) descricdo, para cada dos referidos servigos, do que exatamente consistem e em que
momento s3o prestados, no ambito do funcionamento de um porto seco.

E o fez, expondo as seguintes consideracdes:

a) a relevancia das receitas acessorias para a viabilidade econémica do porto seco,
conforme proposta da licitante, visto o exposto no item 3 da presente ata;

b) o art. 49, § 2°, da Instrugdo Normativa RFB n2 2.111, de 20 de outubro de 2022; e

c) a resposta a questionamento do Sr. Marcelo Noronha da Logiex, feito publico,
inclusive a licitante, no site RFB da concorréncia em pauta, no qual se esclarece, entre
outros pontos, sobre a aplicagdo dos servigos conexos e complementares;

Em linha com a Instrugdo Normativa em comento e o TCU, o EVTE sequer traz em sua previsdo de

receitas tais servicos conexos e complementares, até por que de cobranga opcional pela permissiondria e de
contratagdo facultativa aos usuarios, limitando-se as tarifas de armazenagem e movimentacdo. Segue trecho
do Estudo:

1. CALCULO DAS TARIFAS DE ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGAO

Para o calculo das tarifas a serem cobradas dos usuarios seréo utilizados os seguintes
critérios:

« Percentual da receita principal (movimentagéo e armazenagem) na receita total: 100%71;

« Percentuais de participagéo na receita principal por tipo de tarifa: 2,83 %

em armazenagem em depdsito sobre o valor da mercadoria (TA1); 94,02 % em armazenagem
por veiculo transportador (TA2) e 3,15 % em movimentagao (TM)72;

Apesar disso, em resposta a diligéncia, a AURORA assim afirma:

A licitante utilizou como fonte de informacBes os dados contantes no EVTE — Anexo X do Edital
de Licitagdo — nas pesquisas sobre os servigps acessorios prestados pelos recintos
alfandegados, dos processos licitatério de Portos Secos sob jurisdicdo das SRRF da 92 e 102 RF,
g a sua experiéncia de mais de vinte anos como interveniente nas operaches de comeércio

exterior.

Considerando-se apenas os servicos mais significativos da “TABELA DE PRECOS DE SERVICOS CONEXOS

E COMPLEMENTARES E ESTIMATIVA ANUAL DAS RECEITAS ACESSORIAS” antes reproduzida, para os 25 anos da

! No respectivo verbete do Dicionario Michaelis: “1 Que n3o é principal; adicional, secundario, dispensével. 2 Que se junta a alguma
coisa, sem dela ser parte integrante. 3 Que ajuda ou acompanha o principal, servindo-lhe de uma forma ou de outra; acidental, anexo,
complementar, suplementar.”
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permissdo, e que envolvem a base de cédlculo “por veiculo”, quais sejam, pesagem, inspe¢do ndo invasiva
(“scanner”) e pré-cadastro; toma-se o porcentual de caminhSes dos quais se cobrariam por tais servicos em
relagdo a estimativa total de caminhGes circulando pela Porto Seco em operagdes de comércio exterior,
resultando nos nimeros abaixo:

Caminhdes
por tipo de
Servico Veiculos/ANO | Veiculos/ANO | Veiculos/ANO | servigo/
§ {imp.) {exp.) (total) Total de
caminhdes
(%)
Pesagem 2.586.404 1.530.369 4,116.773 62,00
Inspegao
nao
. . 1.251.486 740.501 1.991.987 30,00
invasiva —
scanner
Pré-
3.671.024 2.172.137 5.843.161 88,00
cadastro

Tais nimeros batem com o que apresentou a AURORA em resposta a mencionada diligéncia.

Sobre a cobranga pelo servigo de pré-cadastro, a licitante o descreve em resposta a diligéncia, sem
mencionar que o servigo ndo sera cobrado quando a prestagdo do servico for necessaria ao exercicio da
fiscalizagdo aduaneira ou que serdo contratados facultativamente pelos usuérios do porto, ainda que mencione
gue as informacgdes entdo coletadas serdo utilizadas para o atendimento ao disposto na IN 143/2022. Abaixo,
trecho da resposta:

Trata-se da cobranca pelo registro da chegada do veicule na area "pulmac”, no sistema de
controle informatizado da empresa permissiondria do Porto Seco, quando passa a ser

responsdvel pela sua custddia antes da sua entrada na drea alfandegada. Quando da entrada
do veiculo na area alfandegada do Porto Seco, as informagdes contidas nesses registros serdo
utilizadas para o registro no SICA = Sistema Informatizado de Controle Aduaneiro, em

atendimento ao disposto na Instrugdo Normativa RFB n® 143/2022

Foi estimado que, ao longo do periodo de 25 anos, em média, 88% da demanda estimada de
caminhdes por ano (fl. 10592 do Processo — Demanda Estimada para o Porto Seco) estariam
3Llj{:":t-3_\ .:'I tais I_'C-;"'_,r.:ir!r.'ii'_._ ILIJF!{IL}FIT'Z—' -S!i-'r’1EJIl-'\.1I.-I:i'-I'-ZZI':. anexos.

Vale citar também o caso da presenca de carga. Como, grosso modo, cada caminhdo entrando no porto
seco, descarregando-se ou ndo a mercadoria, daria causa a uma operagdo de registro de presenca de carga, o
servigo estaria coberto pela tarifa de armazenagem, Ta1 ou Ta2, para todos os caminhBes que entrassem no
porto seco em funcdo do tramite aduaneiro. As excegdes sdo a carga fracionada em varios veiculos e o veiculo
com cargas parciais, uma para cada registro de importagdo ou exportacdo. A estimativa da licitante é, para o
mesmo ano 3, a cobranga de 196.596 presengas de carga, ou seja, para 83,00% dos caminhdes que estima
circularem pelo porto seco, na importagdo e exportagdo. O numero é o mesmo trazido pela licitante em sede
de diligéncia. E o célculo que traz a tabela abaixo:

Servico Documentos/ANO | Documentos/ANO | Documentos/ANO ]%c:g;rg:ntos/
| (imp) (exp.) (total) inhdes (%
caminhdes (%)
Presenca 123.511 73.081 196.592 83,00
de carga

Nesse caso também, quando a licitante descreve o servigo, ao responder a diligéncia, ndo menciona que
o servigco ndo sera cobrado quando a prestacdo do servigo for necessaria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira
ou que serdo contratados facultativamente pelos usuarios do porto, mesmo que registre que “as informacdes
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contidas nesses registros poderdo ser utilizadas para o registro da “Presenca de Carga” no SISCOMEX. Abaixo,

trecho da resposta:
Trata-se da cobranga pelo registro da chegada da carga na area “pulmdo” no sistemna de
controle infarmatizado da empresa, momento a partir do qual passara a ser responsavel pela
sua custédia nessa drea, antes da sua entrada na drea alfandegada do Porto Seco. As
informacdes contidas nesses registros poderdo ser utilizadas para o registro da "Presenca de
Carga” no SISCOMEX, representando a comprovagdo, pelo depositario, da disponibilidade da
carga recolhida sob sua custodia dentro da drea alfandegada do Porto Seco.

Foi estimado que, ao longo do periodo de 25 anos, em media, 3% da demanda estimada de
caminhdes por ano (f1.10592 do Processo — Demanda Estimada para o Porto Seco) estariam
sujeitos a tais cobrangas, conforme demonstrativos anexos.

Nas suas “JUSTIFICATIVAS PARA DETERMINAGCAO DA DEMANDA ESTIMADA” da proposta em foco,
assevera a licitante, que:

1.1.d. Considerou-se que 0,6% da demanda estimada de carga & armazenade
no armazém, @ o restante armazenada sobre o veiculo (99 4%). Considerou-se
também, o mesmo percentual de 06% do total da carga armazenada comc
sendo a demana da carga movimentada (carga camegada ou descarregada dos
caminhdas)

A assim chamada “carga armazenada sobre o veiculo” corresponde a uma situagdo comum nos portos
secos proximos a fronteira, o que serd remunerado com base exclusivamente na tarifa de armazenagem Ta2,
“uma tarifa expressa em reais (RS) por veiculo, no caso de mercadorias armazenadas no veiculo transportador,
por um periodo de 6 (seis) horas ou fracdo [...], como determinado no item 3.2.2, Il, “b)” do Edital, em
consonancia com a IN RFB 1.208/2011.

Sobre estadia, a AURORA, em sede de diligéncia, assim respondeu:

Foi estimado que, ao longo do periodo de 25 anos, em media, 64% da demanda estimada de
caminhdes por ano estariam sujeitos a tais cobrangas, de pelo menos 1 (um) periodo,
conforme demonstrativos anexos,

Resposta a questionamento do Sr. Marcelo Noronha da Logiex, feito publico, inclusive a licitante, no
site RFB da concorréncia em pauta, e que dela tomou conhecimento também explicitamente em sede de
diligéncia, esclarece justamente a questdo da cobranca da estadia. Dela consta que:

1) E correto o entendimento no sentido de que a tarifa expressa em reais (RS) por
veiculo, a serem cobradas dos usuarios pela armazenagem das mercadorias, por um
periodo de 6 (seis) horas ou fracdo (TA2) no caso de mercadorias armazenadas no
veiculo transportador, ndo inclui a remuneragdo pela Estadia do veiculo pelo mesmo
periodo?

[...]

3) Nos termos do inciso 3.2.8. do Edital de Licitagdo, é vedada a cobranca pela
prestacdo dos servicos sempre que sua utilizagdo decorrer da necessidade do exercicio
da fiscalizagdo aduaneira. E correto o entendimento no sentido de que o inciso em
comento se refere a prestacdo de servicos acessorios, elencados no art. 52 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2111/2022, sem as quais ndo seria possivel o exercicio de
fiscalizacdo aduaneira?

[...]

A resposta da CEL ao questionamento 1 (E correto o entendimento no sentido de que
a tarifa expressa em reais (RS) por veiculo, a serem cobradas dos usudrios pela
armazenagem das mercadorias, por um periodo de 6 (seis) horas ou fragdo (TA2) no
caso de mercadorias armazenadas no veiculo transportador, ndo inclui a remuneragao

pela Estadia do veiculo pelo mesmo periodo?): A estadia é servico conexo (receita
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acessoéria), gue - com a nova regulamentacdo - somente sera cobrada em situacdes
excepcionais, haja vista que, de regra, a permanéncia dos caminhdes (e suas cargas)
no recinto é exigida pela autoridade aduaneira (necessidade do exercicio da
fiscalizacdo aduaneira), somente sendo autorizada a saida do veiculo e carga apds o
desembaraco aduaneiro e satisfacdo das demais obrigacdes legais. Dessa forma,
sendo a permanéncia do caminhdo, contendo carga, no recinto aduaneiro motivada
por necessidade do exercicio da fiscalizacdo aduaneira _deve ser remunerada por
Tarifa, no caso a Tarifa de Armazenagem expressa em reais (RS) por veiculo, por um
periodo de 6 (seis) horas ou fragdo (TA2).

[...]

A resposta da CEL ao questionamento 3 (Nos termos do inciso 3.2.8. do Edital de
Licitacdo, é vedada a cobranga pela prestacdo dos servigos sempre que sua utilizagdo
decorrer da necessidade do exercicio da fiscalizagdo aduaneira. E correto o
entendimento no sentido de que o inciso em comento se refere a prestacdo de
servicos acessorios, elencados no art. 52 da Instrucdo Normativa RFB n2 2111/2022,
sem as quais ndo seria possivel o exercicio de fiscalizacdo aduaneira?): A pergunta ndo
traz o completo teor do subitem 3.2.8 do Edital, razdo pela qual a CEL considera
prejudicado o questionamento. De qualquer forma, cabe ressaltar que, no entender
desta CEL, os servicos gue "sem os quais ndo seria possivel o exercicio da fiscalizacdo
aduaneira", se entendidos como os servicos decorrentes da "necessidade do exercicio
da fiscalizacdo aduaneira", ja& foram considerados e remunerados pelas Tarifas
(armazenagem e/ou movimentacdo), ndo podendo ser novamente remunerados por
Servicos conexos.

(grifou-se).

Agora, quanto aos servigos de “gerenciamento de riscos”, com cobrangas acessdrias previstas no
montante de RS 507.308.668,71, para o periodo da permiss3o, alcangaria, na visdo da licitante, exposto em
sede de diligéncia 85% da demanda estimada de cargas que circulariam pelo porto seco: Do original:

Trata-se da cobranca pela prestacao de servigos de gerenciamento de risco, inclusive seguros
para cobertura da responsabilidade civil sobre os veiculos, cargas e pessoas durante as
respectivas permanéncias dentro da drea “pulm3o”, a partir do momento dos registros de
“Presenca de Carga” e do pré cadastro na entrada dessa drea, até o momento das respectivas
entradas na area alfandegada do Porto Seco,

Foi estimado que, ao longo do periodo de 25 anos, em media, 85% da demanda estimada de
cargas por ana, em valor (f.10592 do Processo — Demanda Estimada para o Porto Seco),
estariam sujeitos a tais cobrancas, conforme demonstrativos anexos

O que a empresa assevera é que se trata de um servigo “inclusive” de cobertura de responsabilidade
civil que protegeria pessoas, veiculos e cargas durante a permanéncia da “area de pulmao” na entrada e porto
seco. Ndo é crivel que pessoas, veiculos e cargas, clientes do porto seco, interveniente da logistica do comércio
internacional ja ndo estejam amplamente cobertas por apdlices de seguros que abarquem cobertura de
responsabilidade civil e optem “facultativamente” por mais esse servico que seria ofertado pela licitante.

Vale observar que, apenas dos 6 servicos conexos e complementares detalhados nos paragrafos
anteriores somam receitas acessorias que representam de 87% da receita bruta total do porto seco, nos 25
anos da operagdo, como exposto abaixo:
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Receitas
acessorias totais

Receitas Receitas Receitas por servico/
acessorias acessorias acessorias totais  Receita bruta
Servicos importacdo (RS) exportagdo (RS) por servigo (RS)  total (%)
Pesagem 206.912.288,10 122.429.527,85  329.341.815,95 13,83
Inspe¢ao nao
invesiva -
Scanner 306.613.975,30 181.422.788,25 488.036.763,55 20,49
Pré-cadastro 73.420.489,32  43.442.735,69 116.863.225,01 4,91
Presenca de
carga 242.371.047,15 143.410.394,52  385.781.441,67 16,20
Estadia 160.190.158,53  94.784.150,59  254.974.309,12 10,71
Gerenciamento
de risco - GRIS 318.721.742,37 188.586.926,34 507.308.668,71 21,30
Total das 6
receitas
acessorias 2.082.306.224,01 87,45

Os servicos de pesagem, inspecdo ndo invasiva, pré-cadastro, estadia e gerenciamento de riscos, na
estimativa da licitante, seriam cobrados de 62,00 %, 30,00 %, 88,00 %, 83,00 % e 85% das operacdes realizadas
no porto seco, como se verifica doa paragrafos anteriores. Tais porcentuais demostram cabalmente que as
estimativas da licitante AURORA sdo largamente irreais, superestimadas, para tais servicos, os quais em
sendo conexos e complementares, devem ser “contratados facultativamente pelos usuarios”, vedada sua
cobranca “quando a prestacdo do servico pela concessiondria ou pela permissiondria for necessaria ao
exercicio da fiscalizacdo aduaneira”, que é o que acontece, regra geral, quando o caminh&o e a mercadoria
circulam pelo porto seco, “devendo tais valores serem considerados na tarifa”, como determina a IN RFB

2.111/ 2022 e esclarece o TCU.

Os demais 26 servicos conexos, que compdem o total de receitas acessorias do proposta em pauta,

que, como antes calculado, representam 99,9689% da receita bruta total, seguem as mesma caracteristicas

e vedacgGes. O TCU cita Inclusive, a titulo de exemplo, “as despesas relativas a colocacdo de selos fiscais e a
desunitizacdo e unitizacdo de cargas”, no ja referido Acérddo AC-3679-49/2013-Plenario, do qual novamente

reproduz-se trecho:

77. [...] todo custo necessdrio aos servicos de fiscalizagdo aduaneira deve ser
considerado na tarifa. Isso inclui, por exemplo, as despesas relativas a colocagdo de
selos fiscais e a desunitizagdo e unitizagdo de cargas, se solicitados pela autoridade
tributaria competente. Logo, as receitas elencadas no art. 52 da IN RFB 1.208/2011 s6
podem ser auferidas quando sua utilizagdo for uma faculdade do usuario. Quando
imposto pela autoridade aduaneira, tal servigo deve ser considerado incluido nos
servicos publicos de movimentagdo e armazenagem de carga e nenhuma cobranga
adicional podera ser feita do usuario pelo permissionario."

[...]

Adianta-se informacdo sobre a andlise da viabilidade da licitante MULTILOG, de que esta projetou
receitas acessérias totais RS 152.612.865,85, para os 25 anos da permissdo, correspondendo a 14,16% do
total das receitas. para fins de comparacdo, corroborado a superestimacdo das receitas acessdrios pela
proponente. Nessa passagem, conta também que “o valor é compativel com o fluxo geral de cargas estimado
para o porto seco”, na avaliacdo da Comissdo.

Em suma, pelo acima exposto:
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a) As tarifas de armazenagem, Ta1 e TA2, e de movimentacdio, Tm, a0 somarem RS 741.076,68 nos 25
anos da permissdo, ou seja, irrisérios 0,0311% da receita bruta total, ndo sdo suficientes para de
forma minima “comprovar a exequibilidade e a viabilidade econdmica do empreendimento”;

b) As estimativas de receitas acessérias, 99,9689% da receita bruta total, RS 2.380.526.711,33 no
periodo total da operacdo e a quantidade de servicos conexos e complementares que podem ser
cobradas sdo altamente superestimados, estes que devem ser “contratados facultativamente
pelos usudrios”, vedada sua cobranca “quando a prestac¢do do servico pela concessiondria ou pela
permissiondria for necessdria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira”, “devendo tais valores
serem considerados na tarifa”, nos termos da IN RFB 2.111/ 2022 e do entendimento do TCU;

c¢) O Demonstrativo de Viabilidade Econdmica do Empreendimento proposto é absolutamente
inexequivel e ndo pode ser aceito, pelos mesmos motivos;

E, assim, a proposta da licitante AURORA resta desclassificada, tendo em vista os subitens 3.2.7 e
3.2.2, V, do Edital do certame, reproduzidos abaixo:

3.2.7 Nao serdo aceitas tarifas com pregos de valor 0 (zero) ou superiores aos
precos maximos das tarifas indicadas no Anexo VIII - Tabela de Tarifas Maximas, ou
gue, no seu conjunto, ndo sejam suficientes para comprovar a exequibilidade e a
viabilidade econ6mica do empreendimento, conforme estabelecido no subitem
5.2.2,

3.2.2 Da proposta devera constar:

[...]

V - demonstrativo da viabilidade econdmica do empreendimento, em forma de
planilhas, conforme modelo constante do Anexo IV deste edital, mediante a
aplicacdo das tarifas propostas dos incisos Il e lll deste item, de acordo com o
disposto no inciso |V deste item, considerando, ainda, as receitas acessorias, se for
o caso, conforme o inciso VI deste item;

Em sua proposta, a licitante MULTILOG apresenta o “DEMONSTRATIVO DE VIABILIDADE ECONOMICA DO
EMPREENDIMENTO”, Anexo IV do Edital. A analise dessa pega é realizada em conjunto com os esclarecimentos
prestados pela empresa a Ata de resolugdo sobre diligéncias lavrada pela Comissdo.

A licitante utiliza como demanda projetada os valores constantes no Estudo Sintético de Viabilidade
Técnica e Econdmica (EVTE) elaborado pela RFB, Anexo X do Edital.

Sobre investimentos em equipamentos (item 2 do Demonstrativo de Viabilidade), a relacdo de
equipamentos apresentados na proposta atende ao quantitativo minimo indicado no item subitem 3.3.1 do
Edital e o custo de aquisicdo desses equipamentos condiz com os custos apurados pelo EVTE.

No que toca ao investimento em obras (item 3 do Demonstrativo) a licitante afirma dispor de imével com
a drea necessaria prevista no Edital. Consolidando-se as areas segregadas de armazém, pétio e outras, ambas
atenderam as metragens minimas editalicias. Em resposta a diligéncia, a empresa esclarece que “o terreno em
gue serd instalado o empreendimento do novo porto seco [...] é de propriedade da PRIMEINVEST
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A [...], empresa que compde o mesmo grupo econdmico da referida
licitante”, com a qual diz ter firmado “Termo de Compromisso de Cessdo”. Ressalta que “todas as despesas
havidas em razdo da construgdo do imével que abrigard o empreendimento (Porto Seco) serdo de integral
responsabilidade da MULTILOG”.

Acerca de investimento em mobiliario e InstalacSes (item 4 do Demonstrativo de Viabilidade), a relagdo
apresentada na proposta em pauta atende ao quantitativo minimo indicado no referido subitem do Edital e o
custo de aquisigdo desses equipamentos condiz com os custos apurados pelo Estudo de Viabilidade.
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Quanto a investimento em informdtica (item 5), a relagdo de equipamentos apresentada na proposta
atende ao quantitativo minimo indicado no mesmo subitem do Edital e o custo de aquisicio desses
equipamentos condiz com os custos apurados pelo EVTE.

Na “CONSOLIDACAO DO INVESTIMENTO” (item 7), os valores indicados correspondem ao
somatario dos investimentos estimado nas planilhas anteriores.

Sobre o financiamento do investimento (item 8), a licitante informa que utilizara recursos de terceiros
para a construcdo da estrutura inicial do porto seco. Ja os acréscimos a estrutura previstos no Estudo de
Viabilidade, para o 102 e 152 anos do contrato, serdo efetuados com recursos proprios da empresa.

Acerca de “CUSTOS E DESPESAS ANUAIS COM PESSOAL (PROPRIOS E DE TERCEIROS)” (102 item do
Demonstrativo), a proposta apresenta um quantitativo de empregados préprios, custos de saldrio e encargos
sociais em valores condizentes com o estimado no EVTE. Quanto aos custos e quantidades do pessoal
terceirizado, a licitante esclarece que os custos despendidos com “Equipe de Limpeza” e “Vigilancia
Patrimonial”, os quais deveriam estar listados como custo com pessoal terceirizado (item 9), constam em
“Conservacdo e Manutengdo Predial” (item 10, “OUTROS CUSTOS ANUAIS”) e que, “Equipe de Operagdo de
Scanner” e “M3o-de-obra para Movimentagdo de Cargas” estdo listados em “Insumos em Geral” item 10), ao
invés de serem classificados como custos com pessoal terceirizado. Trata-se de erros sandveis, com base no
principio do formalismo moderado, ja referido no item 1.2.

Na rubrica “OUTROS CUSTOS ANUAIS” (item 10), quanto a custos “Comerciais” a empresa informa que
se equivocou na base de cédlculo o que acarretou um custo menor com essa rubrica. Esse erro sanavel foi
corrigido pela empresa. Na mesma rubrica, sobre as despesas com “Locacdes”, em sede de diligéncia, a
Comissdo solicitou a licitante relagdo dos equipamentos/maquinas alugados que justificariam os valores
apresentados. Em sua resposta, a empresa alega que essa rubrica se refere exclusivamente ao aluguel do
terreno (0,9% sobre R$25,5 milhdes) e que todos os equipamentos/mdquinas serdo adquiridos pela empresa.
A respeito da “Depreciagdo” também foi esclarecida em sede de diligéncia.

Quanto a “RECEITA BRUTA ESPERADA (ARMAZENAGEM E MOVIMENTAGCAO)” (item 11), os
demonstrativos consolidados estdo corretamente calculados, considerando as parcelas individuais
apresentadas nas tabelas anteriores. Ressalve-se que houve um aumento na receita total do empreendimento
com as tarifas respectivas, uma vez que a empresa, em resposta a diligéncia, passou a computar a receita bruta
anual do ano 2 de operagdo do porto seco (item 13 do mesmo Demonstrativo), também erro sanavel.

Acerca da “RECEITA BRUTA ESPERADA (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS)” (item 12 do
Demonstrativo de Viabilidade), a licitante projetou receitas acessérias montando em RS 152.612.865,85, para
os 25 anos da permissdo, o que corresponde a 14,16% do total das receitas. O valor é compativel com o fluxo
geral de cargas estimado para o porto seco. Importante enfatizar que caso a MULTILOG tenha interesse em vir
a prestar algum dos servigos conexos e complementares indicados com demanda zero na presente proposta,
ficara condicionada a observar o item 7.2 do Edital.

No “DEMONSTRATIVO DO RESULTADO ANUAL”, (item 13) ndo foram identificados equivocos no
preenchimento, sanadas as duvidas da Comissdo na resposta a diligéncia.

Sobre o “FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DO EMPREENDIMENTO” (item 14 do Demonstrativo), os valores
apresentados foram corrigidos em “Resultado do Exercicio” discriminando-se os valores apurados no
Demonstrativo do Resultado Anual (item 13), sem as “Despesas Financeiras”, ou seja, seguindo a metodologia
do fluxo de caixa operacional. Erro igualmente sanavel, sem alterar as tarifas propostas.

Na Avaliagdo do Investimento {item 15), a licitante, em sua resposta a diligéncia, alega que a Taxa Minima
de Atratividade (TMA) considerada para a viabilidade do empreendimento sera de 4,50% ao ano. A empresa
justifica a adogdo de tal valor pelo fato de o empreendimento ser altamente estratégico além de levar em conta
sinergias operacionais e expertise. Essa TMA resulta em um Valor Presente Liquido (VPL) positivo de RS
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3.995.970,14 e uma Taxa Interna de Retorno (TIR) de 4,70 % ao ano. Os numeros indicam a viabilidade do
empreendimento, uma vez que a TIR encontrada é maior que a TMA e o VPL é maior que zero.

Assim, pelo exposto sobre a proposta da licitante, verifica que esta atende aos requisitos presentes
subitens 3.2.2, inciso V, e 3.2.7 do Edital, sendo exequivel e vidvel.

15 RECEITA BRUTA ESPERADA (INCLUIDAS AS RECEITAS ACESSORIAS) (subitem 3.2.2, inciso VI, do Edital)

A proposta da licitante AURORA ndo atende ao subitem 3.2.2, inciso VI, do Edital, em funcdo da
superestimacdo das receitas acessorias propostas, como amplamente demonstrado no item 1.4 da presente
Ata, ndo podendo ser aceito o Demonstrativo de Receita Bruta Esperada, incluidas as receitas acessorias,
proposto.

Em sua proposta, a licitante MULTILOG apresenta o item 12 do Anexo |V do Edital em conformidade
com requisitos presentes do subitem 3.2.2, inciso VI, da mesma peca.

1.6. TABELA DE PRECOS DOS SERVICOS CONEXOS E COMPLEMENTARES (subitem 3.2.2, inciso VII, do
Edital)

O licitante AURORA ndo atende ao subitem 3.2.2, inciso VIII do Edital, pela irrealidade das receitas
acessorias estimadas, o que foi cabalmente demonstrado no item 1.4 da presenta Ata, ndo podendo ser aceita
a tabela de servigos conexos e complementares proposta pela empresa.

A proposta da MULTILOG apresenta a referida tabela em consonancia com o Anexo V do Edital,
atendidos os requisitos constantes do subitem 3.2.2, inciso VIIl do mesmo Edital.

2. CONCLUSAO DA ANALISE DAS PROPOSTAS

Assim, a proposta da licitante AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA foi desclassificada, por forga dos
subitens 3.2.7 € 3.2.2,V, Vl e VIl do Edital do certame, tendo em vista que:

a) As tarifas de armazenagem e de movimentacdo, ao corresponder a 0,0311% da receita bruta total

para os 25 anos de operacdo do porto seco, ndo sdo suficientes para de forma minima “comprovar
a exequibilidade e a viabilidade econdmica do empreendimento”;

b) As estimativas de receitas acessdrias, 99,9689% da receita bruta total nos 25 anos da permissdo,
assim como a quantidade de servicos conexos e complementares que podem ser cobradas sdo
largamente superestimados, estes que devem ser “contratados facultativamente pelos usudrios”,
vedada sua cobranca “quando a prestacdo do servico pela concessiondria ou pela permissionaria

for necessdria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira”, “devendo tais valores serem considerados
na tarifa”, como determina a IN RFB 2.111/ 2022 e entende o TCU;

c) O Demonstrativo de Viabilidade Econdmica do Empreendimento proposto é inexequivel e ndo
deve ser aceito, pelos motivos acima; e

d) O Demonstrativo de Receita Bruta Esperada, incluidas as receitas acessdérias, bem como a tabela
de servicos conexos e complementares propostos pela empresa ndo podem ser aceitas, pelos
mesmos motivos.
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A proposta da licitante MULTILOG BRASIL S/A atende aos requisitos presentes incisos do subitem 3.2.2.

3. DA CLASSIFICAGAO DAS PROPOSTAS (conforme subitem 5.2 do Edital)

Uma vez atendidas as disposicGes do Edital, restando ndo desclassificada apenas a licitante MULTILOG
BRASIL S/A, na classificagdo das propostas, considerado o critério do menor valor das tarifas do servigo a ser
prestado, obtém-se a seguinte ordem:

ORDEM LICITANTES CNPJ Tarifas
CLASSIFICAGAO

TA10,0683%

o -
1 MULTILOG BRASIL S/A 60.526.977/0001-79 TA2 RS 26,6753

TM RS 2,8221

O resultado da classificagdo das propostas das licitantes serd publicado no Diario Oficial da Unido,
abrindo-se prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, que comegara a contar a partir da publicagdo deste resultado
no DOU.

4, ENCERRAMENTO

Nada mais havendo a constar, os trabalhos foram encerrados, lavrando-se a presente ata, a qual segue
assinada pelos Membros da Comissdo Especial de Licitacdo.

Marcelo Mossi Vendramini
Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo

Antonio Carlos da Costa Cavalcanti Filho
Membro da Comissdo de Licitagdo

Ivan Olivete do Amaral
Membro da Comissdo de Licitagdo

Renato Moroishi
Membro da Comissdo de Licitagdo
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