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EDITAL DE CONCORRENCIA RFB/SRRF09 N2 001/2023
Permissdo para prestacao dos servigos publicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em porto
seco, a ser instalado no Municipio de Foz do Iguacgu

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZOES DA FASE DE CLASSIFICAGAO
DAS PROPOSTAS

RELATORIO

1. Trata a presente Ata de documento habil para a andlise e o julgamento do recurso apresentado pela
empresa AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA (doravante denominada AURORA), juntamente com as
contrarrazGes apresentadas pela empresa MULTILOG BRASIL SA (doravante denominada MULTILOG),
no ambito da concorréncia publica para porto seco a ser instalado no Municipio de Foz do Iguacu.

2. A Ata de Andlise, Julgamento e Classificacdo das Propostas, publicada no dia 15 de agosto de 2023, de
lavra desta Comissdo Especial de Licitacdo (CEL), designada pela Portaria SRRFO9 n2 23/2021,
desclassifica a empresa AURORA, por descumprimento do edital de licitacdo, e classifica a empresa
MULTILOG em primeiro lugar no certame, considerado o critério do menor valor das tarifas do servigo
a ser prestado.

3. Inconformada, a empresa AURORA apresentou, tempestivamente, recurso contra a decisdo constante
da Ata mencionada acima, alegando em sintese:

a) Quanto a desclassificacdo da sua proposta: ofensa aos principios do julgamento objetivo das
propostas e da isonomia; ser licito auferir receitas com servicos conexos ao objeto da
concessdo, inclusive na drea de pré-embarque, com tarifas de armazenagem e movimentacgao
menores que os constantes do Estudo de Viabilidade; ndo haver limitador na porcentagem de
desconto a ser aplicado as tarifas maximas; afronta a segurancga juridica, boa-fé, isonomia e
escolha da melhor proposta; vinculagdo ao instrumento convocatério da concorréncia e
auséncia no edital de “porcentual 6timo/ideal” para as receitas com a prestacdo de servigos
conexo; e

b) Quanto a classificacdo da proposta da MULTILOG: questGes atinentes ao licenciamento
ambiental, metragem e composi¢do da proposta; auséncia de poderes para assinatura da
proposta na representagao legal; extemporaneidade do ajuste, caracterizada nova proposta e
metodologia de calculo diversa dos critérios estabelecidos em edital.

4. Ao fim, requer, em sintese:

a) a reclassificacdo da AURORA, “viabilizando que participe das fases seguintes do certame”;
reconhecida a exequibilidade de sua proposta; a possibilidade de cobranga por servicos
conexos, tal como apresenta; a “auséncia de violagdo expressa do instrumento convocatdrio”;
e a “singularidade da area de pré-embarque (pulmao)”;

b) a desclassificagdo da MULTILOG, por descumprir requisitos do edital:

i) por ndo cumprir requisitos do edital na proposta original e “por alterar
substancialmente a proposta apresentada em sede de diligéncia, ferindo a
isonomia e a competitividade do certame”;

ii) por restar demonstrado que as propostas da licitante “ndo fazem frente aos
requisitoseditalicios) - descumprinderas-csem peossibilidade de sapeamento;
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iii) pelo descumprimento do item 9.1 do seu Anexo X, que trata do dimensionamento
do porto seco, pela impossibilidade “de sanar vicio com a apresentar retificacdes
ou novas propostas “; e
iv) pelo descumprimento o item 3.2.1 do edital , “pela impossibilidade de sanar vicio
consistente na assinatura por pessoa sem poderes de representa¢do”, conforme
item 5.2.2 da mesma peca.
c) o seguimento do processo licitatorio, declarada a AURORA vencedora.

5. A MULTILOG apresentou contrarrazoes, de forma tempestiva.

6. E o breve relatério.

ANALISE E JULGAMENTO

Receitas acessorias com servigos conexos e complementares prestados na area de pré-embarque (pulmao)
e drea alfandegada do porto seco trazidos na proposta da AURORA

7. Aduz a recorrente que “em respeito ao principio da modicidade tarifaria” é licito ao concessionario
auferir receitas com servigos conexos ao objeto da concessdo, a demonstrarem a viabilidade do
empreendimento com tarifas menores que o Estudo de Viabilidade indica, nos termos do item 7.2 da
edital. Observa que tais servicos sdo de “livre oferta pela concessiondria”, de “livre contratacao pelo
usuario” e traz o art. 29, IV, da Instrugdo Normativa (IN) RFB n2 2111/2022. E mais que a receita
acessOria serviria a suprir a receita obtida tdo somente com tarifas de servigos publicos, para integrar
uma receita bruta necessaria para cobrir todos os custos e investimento envolvidos no porto seco.
Afirma também nao haver limitador na porcentagem de desconto a ser aplicado as tarifas maximas
indicadas no edital.

8. Menciona existir casos “em que as receitas auferidas com receitas acessdrias superam as receitas com
tarifas alfandegarias”.

9. Arecorrente trata da area pré-embarque (“pulmdo”), esta, mencionada no item 3.3.1, V, “a)”, 2 e 4.
Afirma que tal drea, localiza-se antes da entrada no porto seco e que nao seria area alfandegada, nos
termos do art. 22,1, da INRFB n22111/2022. Nessa passagem traz trecho de audiéncia publica realizada
antes da publica¢do do edital em pauta, aqui reproduzido:

Quanto a drca de pré-embarque, trata-se de questionamento semelhante ao
apresentado na audiencia publica para o Porto Seco de Diwomsio Cerquerra/SC,

sendo a reposta tambeém semelhante. Em suma. a drea pré-embarque (“pulmao™)

situa-se fora do recinto alfandegado (ja que antes da entrada deste), destinada a
evitar congestionamento de veiculos nas vias que The dio acesso. Como estd
fora do recinto, ndo ha a necessidade de alfandegamento juntamente com cste
A utilizacdo de drca como essa, dita “pulmdo™. ¢ pritica logistica consolidada.
que tem por fim melhorar o fluxo de veiculos, visando ainda o interesse da
populacio e das demais atividades do entorno

10. Destaque-se da citagcdo acima, que, na ocasido, a Comissdo esclareceu que a “drea de pré-embarque
(“pulmdo”), situa-se fora do recinto alfandegado, posto que antes da entrada do porto seco, e que se
destina a “evitar congestionamento nas vias que Ihe ddo acesso” (grifou-se).

Documento de 17 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP21.0923.14100.GVBM. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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Mais para o final da peca recursal, a licitante-recorrente pede que seja considerada exequivel sua
proposta, considerando que “os servicos que ddo origem as(sic) receitas da prestacdo de servicos
conexos sdo oriundos em grande parte em drea ndo alfandegada” e que a composicao de receitas, com

“predominio de recursos oriundos de servicos prestados na drea de pulmao [...], ndo poderia ensejar a
inexequibilidade da proposta, por si sé.

O edital do certame prevé que as licitantes apresentem “desconto que sera utilizado para fins de
classificacao da proposta, Unico e idéntico” sobre as tarifas maximas, nele definidos. Ele prevé uma
tarifa para “armazenagem de mercadorias na importacao ou no transito aduaneiro de passagem e na
exportacdo, na reexportacao, na devolugcao ou na redestinacao, inclusive quando admitidas no regime
de Depdsito Alfandegado Certificado — DAC”; em duas formas de calculo: uma “expressa em percentual
sobre o valor da mercadoria na condicdo de venda, por um periodo de dez dias ou fragdo (Ta1)” e outra
“expressa em reais (RS) por veiculo, no caso de mercadorias armazenadas no veiculo transportador,
por um periodo de 6 (seis) horas ou fragdo (Taz)”. A outra tarifa é a de movimentacao (Tu)“ das
mercadorias que estejam sob controle aduaneiro, entendendo-se como o preco do conjunto de
movimentacdes efetuadas com as mercadorias admitidas no porto seco desde a entrada até a sua
saida”. Tudo conforme o subitem 3.2.2, Il, “a)” e “b)”, e ll, do edital.

A IN RFB n2 2111/2022 - esta que atualmente estabelece termos e condi¢Bes para instalacdo e
funcionamento de porto seco — estabelece, em seu art. 42, § 12, que “a concessiondria ou a
permissiondria podera auferir receitas acessdrias em decorréncia da prestacao de servicos conexos
com o objeto da concessdao ou permissao, prestados facultativamente aos usuarios”. O § 22 do
mesmo artigo da IN, veda “a cobranga, a titulo de servicos conexos, quando a prestacao do servico
pela concessiondria ou pela permissionaria for necessdria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira,
devendo tais valores serem considerados na tarifa”. E nessa linha o entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), exposto no Acorddo AC-3679-49/2013-Plenario.

Os servigos conexos, conforme disposto nos incisos do art. 59, incisos 1V, da dita IN, vao desde “estadia
de veiculos e unidades de carga”, “pesagem”, “limpeza e desinfec¢do de veiculos” e “fornecimento de
energia”, até “acondicionamento e reacondicionamento” e “emissdao de titulos”, e “outros servicos

conexos decorrentes das atividades do porto seco”.

A recorrente AURORA, oferece, em sua proposta um desconto aplicado sobre as tarifas maximas de
99,9635 %, resultando nas tarifas de armazenagem, Ta; de 0,0001 %, Ta» de R$0,01955, e de
movimentagdo, Tv de R$0,0021%. Pelas informagdes postas em proposta, as tarifas de armazenagem
e movimentacao representam 0,0311% da receita bruta total do porto seco, ao passo que as receitas
acessérias, estas representam 99,9689%, a quase totalidade da receita bruta do porto seco, de RS
2.381.267.788,02. Nos 25 anos de operacdo, as tarifas somariam RS 741.076,68, o equivalente a
infimos RS 2.470,26 por més, ante uma receita bruta total em receitas acessérias de RS
2.380.526.711,33.

A Comissdo de Licitacdo diligenciou ambas as licitantes, antes de emitir a dita Ata de Classificacdo. A
AURORA solicitou, em sintese, a “demonstracdo de como foi feita a estimativa das quantidades anuais,
“QTD/ ANQ”, e, para os vinte e cinco anos de permissdo”, além de uma “descri¢do, para cada um dos
referidos servigcos, do que exatamente consistem e em que momento sdo prestados, no ambito do
funcionamento de um porto seco”.

Com relacdo ao servico de estadia, a licitante o descreve, em resposta a diligéncia, como a “cobranca
—_—

pelo periodo de 3 (trés) horas ou fracdo pela permanéncia do veiculo transportador”, seja na area de

“pulmdo”, seja na area alfandegada do porto seco, quando tal servico for prestado facultativamente ao
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usuario. Estima que, ao longo dos 25 anos da permissao, 64% da demanda anual de caminhdes, estaria
sujeita a tal cobranca, por pelo menos um periodo de trés horas.

A area de “pulm3o”, como antes veiculado, “localiza-se antes da entrada no porto seco”, por onde os
veiculos transportadores devem necessariamente passar, portanto, para submeter a carga a
fiscalizacdo aduaneira. Tal area se destina a “evitar congestionamento nas vias que lhe ddo acesso”,
como trazido pela licitante. Estimar que 64% dos caminhGes deveriam pagar pelo menos um periodo
de 3 horas de estadia, nessa passagem pela drea de “pulmdo”, significa dizer que, em cerca de dois
tercos do tempo, a entrada do porto seco estaria extremamente congestionada. Ora, se o veiculo
transportador for obrigado tanto tempo antes de adentrar o porto seco, - exemplifigue-se, por conta
filas na portaria -, é por ndo providenciar, a prdpria concessiondria, na medida do necessdrio ao
atendimento do fluxo de comércio exterior, equipamentos e pessoal suficientes. Cobrar estadia, nessa
situacdo, é dar ares de facultatividade ao que, na prética, seria obrigatdrio. Deveria a concessiondria
providenciar equipamentos e procedimentos para evitar tal situacdo de caos, ao invés de cobrar por
um servico que se tornaria ndo facultativo, além de necessdrio ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira.

Assim, a cobranca de estadia na drea de pré-embarque é vedada posto que “a prestacdo do servico pela
concessiondria ou pela permissiondria” é “necessaria ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira”, pois por
ali os veiculos transportadores devem necessariamente passar para adentrarem o porto seco, devendo
tais valores serem considerados na tarifa respectiva. A contratacdo de estadia aos usudrios do porto

ndo seria facultativa e sim obrigatdria, na situacdo de congestionamento, o que também afastaria sua
cobranca.

Esclareca-se que o servico de estadia prestado, mesmo dentro da drea do porto seco, sé serd cobrado
guando ndo necessario ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira. Por exemplo, um caminhdo com carga
importada ingressa no recinto alfandegado para passar pelos tramites aduaneiros e ndo descarrega a
mercadoria, de forma que dele se cobra a tarifa pertinente, a dita Ta;. S& em caso em que o veiculo
permaneca no porto seco, por mais de trés horas apds o desembaraco aduaneiro, pode lhe ser cobrada
estadia, situacdao excepcional no fluxo de comércio exterior. Estimar que 64% dos caminhdes vao
demorar mais de trés horas para sairem do porto seco apds o desembaraco aduaneiro e se submeter a
cobranca pelo tal servico facultativo de estadia é superestimar em muito tal receita.

Sobre pesagem, a AURORA afirma, em sede de diligéncia, tratar-se de cobranca para o veiculo
transportador dentro da area alfandegada do Porto Seco”, somente quando ndo necessdrio “ao
exercicio da fiscalizacdo aduaneira”. Diz que, ao longo dos 25 anos da operac¢do, 62% de demanda anual
gue estimou deveria se submeter a tal cobranca.

Quanto a inspecdo ndo-invasiva — “scanner”, alega a recorrente aplicar-se a veiculo transportador
dentro da drea alfandegada”, somente quando sua prestacdo “ndo for necessdria ao exercicio da
fiscalizacdo aduaneira”. Avalia que, para o periodo da permissao, 30% de demanda anual de caminhdes
a ela se submeteria.

Da mesma forma que no caso da estadia, também a cobranca por servicos de pesagem e de inspecdo
ndo invasiva sé ocorreria guando ndo necessario aos tramites aduaneiros, em carater excepcional, em
frequéncia muito inferior ao estimado pela proponente-recorrente.

Acerca do servigo de pré-cadastro, a AURORA, em resposta a diligéncia, afirma tratar-se de cobranga
pelo registro da chegada de veiculo na drea de “pulmao”, em sistema de controle informatizado da
empresa e gue tais informacdes seriam utilizados para registro no Sistema Informatizado de controle
aduaneiro — SICA, atendendo a IN RFB n? 143/2022. Diz que, a partir desse momento, a permissionaria
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passaria a ser responsdvel pela sua custddia. Estima, em média, dos 25 anos, que 88% da demanda
anual de caminhdes estaria sujeito a tais cobrancas.

25. Acerca da cobranca por um servico de presenca de carga, descreve a AURORA, em resposta a diligéncia,
referir-se ao registro da chegada da carga na drea de “pulmao”, no sistema de controle informatizado
da empresa, com informacbes que poderiam ser utilizadas para registro da presenca de carga no
Siscomex!. Diz que a partir daquele momento, a empresa passaria a ser responsavel pela custddia da
carga, mesmo antes de sua entrada na drea alfandegada do porto seco. Estima que, ao longo do periodo
de permissdo, cerca de 83% da demanda estimada de caminhdes estaria sujeita a tais cobrancas.

26. Cobrar pelos servicos de pré-cadastro e presenca de carga na entrada do “pulmdo”, é antecipar, o
registro de informacdes que a permissiondria deveria fazer, na sequéncia, para que se deem os tramites
aduaneiros. Cobrar por tais atividades, nos porcentuais afirmados pela AURORA é superestimar em
muito o0 quanto que as empresas usuarias estariam dispostas a pagar por servicos que, em seguida,
deveriam ser prestados obrigatoriamente pela permissiondria. Essa antecipacdo, em verdade, nada
mais_seria_que uma forma de forcar o usudrio a utilizar um servico que deveria ser prestado
gratuitamente. Em verdade, seria situacdo de cobranca, a titulo de servico conexo, por servico
necessdrio ao exercicio da fiscalizacdo aduaneira - o que, sabe-se, é vedado pela legislacdo.

27. Registre-se que nenhum desses dois servicos estd incluido expressamente na lista de servicos conexos
constante do art. 52 da IN RFB n2 2111/2022, ainda que esta seja exemplificativa.

28. Sobre o servico gerenciamento de risco — GRIS, afirma a empresa, em sede de diligéncia, gue inclui de
seguro de cobertura de responsabilidade civil gue protegeria tanto pessoas, como veiculos e cargas
durante sua permanéncia na drea de “pulmao”, a partir do momento do registro da presenca de carga
e do pré-cadastro. Estima em 85% a demanda estimada anual de cargas que se submeteriam a tal
servico, no periodo de permissao.

29. A versdo brasileira da norma internacional ISO 31000 traz a definicdo de gestdo de riscos como
“atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizagdo no que se refere a riscos”. Arremata
gue “as organizagdes gerenciam o risco, identificando-o, analisando-o e, em seguida, avaliando se o
risco deve ser modificado pelo tratamento do risco a fim de atender a seus critérios de risco”.

30. A recorrente AURORA ndo delimitou, minimamente, quando indagada em sede de recurso, o que seria
esse tal servico, mencionando apenas “que inclui seguro”. Repise-se o que foi veiculado na Ata de
Analise, Julgamento e Classificagdo das Propostas: o fato de ndo ser crivel gue pessoas, veiculos e
cargas, clientes do porto seco, intervenientes da logistica do comércio internacional, usualmente
amplamente cobertas por apdlices de seguros, contratem “facultativamente” esse servico. No recurso,
nao rebateu tal ponto. Alids, o seguro, Unico elemento que a AURORA detalha sobre esse servigo, é
elemento absolutamente complementar ao gerenciamento de risco, sequer citado na norma ISO
referida.

31. AIN RFB 2154/2023, que trata do Programa Brasileiro de Operador Econdmico Autorizado, faz permear
a gestdo de riscos entre seus critérios e principios, esta que se comunica com a seguranca da cadeia de
suprimentos, inclusive a seguranga fisica das instalagbes e da carga. Ora, querer repassar para 0s
usudrios o custo de servigcos que, minimamente, deveria prover é colocar pa de cal na concep¢do de um
porto seco como um “recinto alfandegado de uso publico”; ao qual a drea de “pulm3o” esta associada
via edital.

E Sisteadotegrado de comercicexterior:
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32.

Observe-se que a AURORA, ao descrever os servicos mencionados, em resposta a diligéncia, estima o
porcentual da demanda estimada que estaria sujeita as respectivas cobrancas. Sujeicdo e
facultatividade, este ultimo requisito dos servigos conexos, sdo conceitos opostos.

Assim, em suma:

a) Afastada a cobranca pelo servico de estadia na area de pré-embarque;

b) Superestimada a cobranca de estadia, de pesagem e de inspecdo ndo-invasiva na darea
alfandegada do porto seco, em 64%, 62% e 30% das operacOes, respectivamente, somente
permitida em casos excepcionais, guando desbordar do necessario aos tramites aduaneiros;

c) Superavaliada a cobranca por um servico de pré-cadastro e de presenca de carga, na drea de
“pulm3do”, em 88% e 83% dos casos, respectivamente, servicos que deveriam ser prestados
facultativamente ao usudrio, quando, em verdade tratam os dois primeiros de coleta
antecipada de dados que seriam levados a registro pela permissionaria, obrigatoriamente,
para servir a fiscalizacdo aduaneira; e

d) Superestimada a cobranca por servico de gerenciamento de risco, na area de “pulmao”, em
85% das situacoes, quando, em verdade, em regra, as operacoes dos usuarios normalmente
ja estdo cobertas por sistemas de gerenciamento de risco e seguro;

e) Como s6 os seis servicos conexos acima referidos representam estimados RS
2.082.306.224,01, em receitas ao longo dos 25 anos de permissao, 87,45% da receita bruta
total estimada para o empreendimento, como exposto em planilha apresentada na Ata de
Julgamento;

Repisa-se a demonstracdo da inviabilidade e inexequibilidade da proposta da AURORA; inclusive
quando afirma a recorrente que as receitas com a prestacdo de servicos conexos sao oriundas em
grande parte em drea nao alfandegada; restando desclassificada a licitante, com fulcro nos subitens
3.2.7 e 3.2.2, V, do edital do certame; afastando-se a possibilidade de reclassificagdo da recorrente,
no certame.

N3ao se discute ser licito auferir receitas com servigos conexos ao objeto da concessao, inclusive na area
de pré-embarque, ou proposta de tarifas de armazenagem e movimentagdao menores que os constantes
do Estudo de Viabilidade, pontos levantados pela recorrente. De fato, ndo ha, no edital da concorréncia,
qualquer limitador no desconto aplicado as tarifas maximas ou “porcentual 6timo/ideal” para as
receitas com a prestagao de servigcos conexos. O motivo central da desclassificagdo da AURORA no
certame é a demonstrada inviabilidade e inexequibilidade de sua proposta, em julgamento objetivo;
lastreado em numeros e na legislacdo, respeitando a vinculagdo ao instrumento convocatdrio da
concorréncia; sem prejuizo da seguranca juridica, boa-fé, escolha da melhor proposta e isonomia no
certame em pauta. Ainda, as caracteristicas da area de pré-embarque foram tomadas em conta, ao
longo da analise, assim como a afirmada preponderancia, na proposta da AURORA, de receitas
acessérias com servigos conexos e complementares, prestados nesse espaco.

Destaque-se que, em sede de recurso, a AURORA ndo detalhou os servigos conexos prestados na area
de “pulmao”, dos quais, como ela mesmo afirma, extraem-se a grande parte dos das receitas acessorias,
estas que correspondem a 99,9689% da receita bruta total do empreendimento, limitando-se a
afirmagGes genéricas como as do item anterior. S3o questdes que restam, entdo incontroversas.
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Comparativo com certames anteriores
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A recorrente AURORA cita o caso da Concorréncia SRRF04 n2 02/2012, relativo a porto seco que seria
instalado em Pernambuco, na qual, a primeira colocada estima que 77,46% da receita bruta decorreria
de receita proveniente da prestacdo de servigos conexos. Menciona que a vencedora previu a cobranca
por servicos conexos, apenas na drea alfandegada. Afirma que “a requerente”, ela, a AURORA,
diferentemente, “pretende cobrar, em boa parte”, por servicos conexos prestados “na drea nao
alfandegada (“pulmao”).

Conclui que as Superintendéncias da Receita Federal situadas em localidades diversas ndao podem
adotar critérios de forma superveniente, sem justificativa técnica e financeira para certames com
finalidades iguais ou idénticas, atacando a seguranca juridica, boa-fé, isonomia e escolha da melhor
proposta.

A recorrente traz ainda o caso do certame para o porto seco de Dionisio Cerqueira, em Santa Catarina,
no qual a vencedora ofertou um desconto de mais de 90%. Diz tratar de objeto idéntico, mas com
entendimento diverso, prejudicando a seguranca juridica, isonomia e competitividade do certame.

Ha de se considerar que certame de Pernambuco ocorreu sob a égide da IN SRF n2 55/2000, a de
Dionisio Cergueira, sob a vigéncia da IN RFB n2 1208/2011, revogando a horma do inicio do século. Em
2022, sobreveio a IN RFB n? 2111, sob a qual corre o presente certame, revogando a Instrucdo anterior.

s

Uma das mudancas mais_significativas introduzidas pela Instrucdo Normativa de 2022 é o
estabelecimento do conceito de armazenagem, a incluir pelas maos do art. 29, I, “a guarda ou o
depdsito de bens ou de mercadorias” [...] “inclusive no veiculo transportador ou na unidade de carga
de transporte”, o que ficou conhecido como “armazenagem sobre rodas”. Tal mudanca permite a
cobranca, portanto, de tarifa de armazenagem sem a descarga de mercadorias do “veiculo
transportador ou na unidade de carga de transporte”, o que até entdo era vedado. Antes da nova IN,
para tal situacdo, era permitida apenas a cobranca do servico conexo de estadia. O Parecer
Diana/SRRF09 n? 56/2021, anterior a IN RFB n?2 2111/2022, asseverava que a cobranca de
armazenagem caberia somente para o caso de guarda, depdsito e recolhimento de mercadorias em
armazém, enquanto o servigo conexo de estadia referir-se-ia a veiculos e unidades de carga usados.

Tanto é assim que o edital relativo ao porto seco de Foz do Iguacu prevé que as propostas das licitantes
sejam apresentadas com o desdobramento da tarifa de armazenagem em duas formas de cdlculo,
“armazenagem sobre rodas” (Taz), que antes inexistia, e a armazenagem tradicional, de mercadorias
descarregadas (Tai).

No caso do certame de Pernambuco, de 2013, as propostas deveriam conter tarifa de armazenagem de
mercadorias na importagdo ou no transito aduaneiro de passagem, em trés formas de calculo - Tan, Tan
e Tas - sobre o valor CIF, metro quadrado ou metro cubico, respectivamente; na armazenagem de
mercadorias na exportacao, na reexportacao, na devolugcdao ou na redestinagao, inclusive quando
admitidas no de DAC, também em trés formas de cdlculo - Tae1, Tar2 € Taez— sobre o valor CIF, metro
guadrado ou metro cubico, respectivamente; e tarifa de movimentacdo, em seis formas de calculo —
Tmin, Tmiz, ..., Tmes - discriminando-se a operacgdo: importacao, exportacao, etc; a base de célculo; e se
a mercadoria estaria paletizada ou ndo ou ainda conteinerizada. A classificagdo das propostas se deu
pelo critério de menor valor, considerando-se a maior nota final obtida de férmula estabelecida em
edital, na qual as menores tarifas propostas foram atribuidas a nota dez e as demais notas inversamente
proporcionais. A permissiondria poderia auferir receitas acessérias decorrentes da prestacdo de
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servicos conexos aos do objeto da permissdo e outros servicos complementares, desde que tenha
formalizado tal opcdo em proposta. Tudo conforme subitens 3.2.2, 1, e lll, 5.2.6 e 7.2, com seus
detalhamentos.

No caso da concorréncia de Dionisio Cerqueira, consta do edital que, em cada proposta deveria constar
uma tarifa de armazenagem e outra de movimentacgao, Ta e Tm. A classificacdo das propostas também
ocorreu pelo critério de menor valor, considerando-se a nota final obtida de fdrmula estabelecida em
edital, de forma semelhante a aplicada a concorréncia de Pernambuco. Caso a licitante ndo optasse por
auferir receitas acessérias, em decorréncia da prestacdao de servicos conexos e complementares, a
receita bruta total do empreendimento seria a receita com Ta e Tu. Caso optasse pelas receitas
acessorias, as tarifas de movimentacdo e de armazenagem a serem cobradas na importacdo e
exportacdo deveriam ser reduzidas nos mesmos percentuais da participacao das receitas acessérias na
receita bruta total, de forma que esta permanece a mesma do caso de ndo opc¢ao. Aqui também impos-
se uma tabela de precos maximo para os servigcos conexos e complementares. Tudo conforme subitens
3.2.2,1l,elll,5.2.6,5.2.6.1, I, II, e lll, e 8.1.4 do respectivo edital.

No certame do porto seco de Foz do Iguacu, também a classificagdo se da pelo menor valor de tarifa,
considerando-se os trés que devem constar da proposta, Tai, Taz € Tm; sendo as tarifas propostas
classificadas em ordem decrescente de desconto Unico e idéntico aplicado sobre as tarifas maximas,
definidas em edital. Nesse caso, ndo ha no edital determinacado pela reducao proporcional no valor das
tarifas, em caso de auferimento de receitas acessodrias. Estas virdo a complementar efetivamente as
receitas com Ta, Taz € Tu. E 0 que consta dos subitens 3.2.2, Il, “a)” e “b) e Il, além do 5.2.6.1, do
respectivo edital.

A construcao, a légica dos certames entdo trazidos pela recorrente sdao totalmente diversas. No caso
da concorréncia de Pernambuco, eram doze valores de tarifas, parte de armazenagem, parte de
movimentacdo, sendo permitida a cobranca, por opcdo da permissiondria, de servicos conexos e
complementares. No edital do porto seco de Dionisio Cerqueira, temos dois valores de tarifas e
reducdo proporcional em caso de auferimento de receitas acessdrias, mantendo-se a mesma receita
bruta total, com limitacdo nos valores dos servigos conexos e complementares. Até entdao, ndo era
permitida a cobranca da armazenagem “sobre rodas”; situacdo que passou a corresponder, ao longo
dos anos, a uma fatia cada vez maior das operacoes, em fun¢do da reducdo do volume de declaragdes
em canais de conferéncia e de tempo de permanéncia em porto seco. Tanto é que a prépria recorrente
estima que 99,4% da carga restaria armazenada em veiculo, nas justificativas para a determinagao da
demanda estimada de sua. A melhor estratégia para a licitante seria entao carregar na cobranca do
servico conexo de estadia, a Unica permitida para a armazenagem “sobre rodas”. No caso de Foz, com
o advento da IN RFB n2 2111/2022, sobreveio a introducdo de uma nova forma de cdlculo da tarifa
de armazenagem, a permitir a cobranca “inclusive no veiculo transportador ou na unidade de carga
de transporte”, o que impde mais vantagem a licitante em cobrar por tarifas e ndo por servicos
conexos, ao contrdrio do que fez a recorrente.

Assim, aprofundando-se a comparagao entre os certames trazidos pela recorrente, percebe-se que nao
ha prejuizo a seguranca juridica, boa-fé, isonomia, escolha da melhor proposta ou competitividade do
certame em pauta, posta as diferengas entre eles.

A recorrente menciona passagem da decisdo da CEL que definiu a classificagdo no certame, segundo a
qual a andlise da viabilidade da MULTILOG, projeta receitas acessdrias totais, para os 25 anos da
permissdo, num porcentual de 14,16% do total das receitas. A Comissdao aqui arremata que tal
informacao serviria tdo somente para fins de comparac¢ado, corroborando a superestimacgao das receitas
acessorias pela AURORA.
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Licenga Ambiental, metragem e composig¢dao da proposta da MULTILOG

A recorrente traz a lume questGes relacionadas a licenca ambiental, metragem e composicdo da
proposta da MULTILOG. Afirma que seu foco estd no ndo atendimento da metragem minima de areas
exigidas pelo edital. Diz que esta, “de forma extemporanea, ajustou a metragem do terreno sem sequer
poder contar com a utilizacdo da metragem que o compde”.

De pronto, deve-se ter em mente que os esclarecimentos apresentados pela MULTILOG foram
decorrentes unicamente dos questionamentos diligenciais efetuados por esta CEL. Ndo houve alteracdo
da proposta, diga-se de passagem, pois permanece o mesmo percentual de desconto e as tarifas
trazidas no envelope relativo a proposta. Todo o restante apresentado se constitui em material que
subsidia a proposta. Constatadas duvidas quanto ao conteldo, achou por bem a CEL diligenciar cada
proponente no intuito de aclarar o entendimento, direcionando questionamentos especificos a cada
participante.

No tocante as areas disponibilizadas pela MULTILOG, em sua proposta, foi solicitado o seguinte
esclarecimento:

10. Assim, esta Comissdo solicita que a licitante esclareca se o informe sobre
investimento em obras do Demonstrativo de Viabilidade indica a area inicial ou final.
Se a resposta ao item anterior ndo for o (sic) de area final, detalhar como evoluira tal
area ano a ano, precisando os respectivos investimentos inicial e intermediarios”.

A licitante MULTILOG respondeu ao questionamento:

11. Ocorre, todavia, que o imével ofertado exclusivamente para as atividades do Porto
Seco possui drea total de 431.204 m?, [...]

12. Portanto, em cumprimento ao item 9.1, do Anexo X do Edital, que determina que
o dimensionamento minimo do empreendimento ao longo dos anos de permissao
devera corresponder a 351.696 m?, a Multilog comprova e retifica equivoco sanavel,
esclarecendo que o imével ofertado exclusivamente para as atividades do Porto Seco
possui area total final de 431.204 m?, atendendo dessa forma aos requisitos previstos
no Edital.

A MULTILOG apresentou, em seguida, planilha ajustada na qual houve tdo somente a retificagdo da
metragem relativa ao patio, de 291.253 m? para 381.632 m?, area superior aquela solicitada pelo edital
e inferior a drea total do terreno a ser utilizado no empreendimento.

A licitante encerrou a abordagem do tépico diligenciado ratificando que os ajustes realizados ndo
alteraram a proposta original apresentada.

O procedimento licitatério deve ser entendido como uma ferramenta para o atingimento de uma
finalidade publica primdria e ndo como um prémio aos participantes mais preparados para atender o
edital, em dissonancia com o objeto do certame. Assim é que o principio do formalismo moderado é
amplamente consolidado na jurisprudéncia do TCU e visa a manutencgdo tanto da competitividade quanto
da melhor proposta durante os certames licitatdrios:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as



Ministério da .
Fazenda @ Receita Federal

simples omissdes ou irregularidades na documentacdao ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias (Acérddo n2 2.302/2012, Plenario).

Na conducdo de licitacbes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na
documentacdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo ou
a desclassificacdo, cabendo a comissao de licitagdo promover as diligéncias destinadas
a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame (art. 43, § 3¢, da
Lei 8.666/1993) (Acérddo n2 3.340/2015, Plenario).

N3o cabe a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informacdes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993,
desde que ndo resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acdrddo n2 2.873/2014, Plenario).

A jurisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso de rigor a
desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentagdo da proposta e
da documentacdo exigida (Acérddos n? 1.791/2006 — Plenario e n? 1.734/2009 -
Plenario, entre outros).

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracao Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados (Acérddo n2 357/2015, Plenario).

55. Em mesmo sentido corre a seguinte manifesta¢do do Superior Tribunal de Justica:
Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretacao
contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do
tipo menor prec¢o, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata
medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 39).
(STJ. Recurso Especial n2 797.179).

56. Em respeito ao dito principio do formalismo moderado, considera-se que 0s pequenos erros nas propostas
sdo sanaveis, como a correcdo no dimensionamento do porto seco, ao contrdrio do que defende a
recorrente, o que ocorreu em resposta a diligéncia, sem ser extemporaneo portanto.

57. Nao é funcdo desta CEL, no atual estagio, a despeito de ter sido apresentada a matricula do imdvel,
apurar se as areas previstas no edital podem ser alcangadas tanto no momento inicial como no final do
prazo de 25 anos. Teoricamente, a licitante afirmou dispor da drea necessaria e manteve a proposta
inicial, sendo taxativa no sentido de que a retificacdo da area de patio ndo traz qualquer alteragdo aos
valores dos descontos e das tarifas ofertadas na concorréncia.

58. Ndo se esta a dizer que a analise das areas disponiveis ndo serd efetuada. Entretanto, ndo é uma etapa
a ser realizada neste momento. Caso os requisitos de drea ndo sejam integralmente atendidos, apds a
abertura e andlise dos documentos do segundo envelope (habilitacdo) apresentado, podera, entdo,
ocorrer a exclusdo da licitante no certame.
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Poderes para assinatura da proposta na representacao legal

59. A recorrente AURORA requer a desclassificacdo da MULTILOG do processo licitatério, pelo fato de sua
proposta ter sido assinada somente pelo Diretor Adriano Tadeu Machado, em descumprimento do item
3.2.1 do edital. O estatuto social da MULTILOG exige que sua representacdo seja exercida em conjunto
por dois diretores. A argumentacado gira em torno dos principios da formalidade e da solenidade dos
atos administrativos.

60. O formalismo no direito administrativo constitui importante medida de seguranca e de previsibilidade
dos atos e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos interesses da
administracdo. No entanto, o processo administrativo, em especial o licitatdrio, ndo representa um fim
em si mesmo, mas um meio para o atendimento do interesse publico. As exigéncias editalicias sdo
formuladas com vistas a finalidade maior de um processo licitatério, qual seja, selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracao.

61. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho? assim leciona:

N3do se desconhece que no direito publico é fundamental o principio da solenidade
dos atos, mas as formas tém que ser vistas como meio para alcancar determinado fim.
Portanto, insistimos em que se tem por criticavel qualquer exagero formal por parte
do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do
interessado, ndo ha nenhuma razao de tornda-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar
a seguranca dos individuos com a simplicidade das formas.

62. Tudo na esteira do principio do formalismo moderado no processo licitatério, antes, na presente Ata,
apresentado.

63. O art. 43 da Lei Federal n2 8666/93 contempla a possibilidade de a CEL diligenciar as empresas na busca
por esclarecimento de informacgbes e complementacdo de documentos. Tal dispositivo legal evidencia
a vontade do legislador na persecucdo da verdade real, no intento de privilegiar a finalidade em
detrimento do rigorismo formal.

64. Diante do narrado, a CEL entende que a falta de assinatura de um dos diretores se configura como
um erro formal por ndo alterar o contetido dos elementos fundamentais da proposta apresentada
pela MULTILOG, sendo possivel sua sanabilidade via diligéncia complementar, ao contrario do que
entende a recorrente. Assim, tal irregularidade ndo deve obstaculizar a permanéncia da MULTILOG no
certame.

65. Importante salientar que, nas contrarrazdes apresentadas, a MULTILOG juntou declaracdo, assinada
por dois diretores, ratificando os atos praticados no ambito do presente processo licitatério.

Respostas a diligéncia e viabilidade economica da proposta da MULTILOG

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentdrios a Lei n° 9.784, de 29.07.2009. 42 ed.
ver! @atiall S 3amer YIS 'R0 de 'Jdrieird, 2009
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. A recorrente alega que a MULTILOG apresentou, em sua resposta a diligéncia formalizada pela CEL,

uma nova proposta retificando a original; com a inclusdo de novas tabelas de custos, alteragdo da
metragem do terreno (essa questdo ja foi enfrentada sob titulo anterior) e da metodologia de célculo
da viabilidade econémica do empreendimento. Por esses motivos, requer a desclassificacdo da
proposta da licitante MULTILOG pelo ndo atendimento dos requisitos do edital.

A diligéncia foi realizada sob a autorizacdo da parte final do subitem 5.2.1 do edital. O art. 43, § 32, da
Lei n? 8666/19933, diz que a diligéncia, faculdade da Comissdo ou autoridade superior, destina-se a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo. E instrumento que visa tdo somente ratificar o
cumprimento dos requisitos exigidos no edital. A isonomia de tratamento foi garantida ao permitir que
tanto MULTILOG quanto AURORA justificassem os valores adotados em suas propostas, sobre cada
uma, na parte em que, entendeu a CEL, havia o que esclarecer ou complementar.

A prépria recorrente traz em sua impugnac¢do um julgado do TCU, em que o tribunal possibilita a
apresentacdo de documentos durante a diligéncia, desde que sirva para atestar condicdo preexistente
a abertura da proposta, o qual reproduz-se aqui:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
1002472010, RREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA

OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

Af\("'/’"'l"l\l""’(‘ \ ATACT M TTY V( ‘\\lr\ Tf\r\h(‘nf)f\'\l\(""lf' (‘l \l
FAASO ANAA L ANOLL ML U AN A U

QUE O ATO TI.NIIA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENT .'\I)(),
PROCEDENCIA. REVOGACAG DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. UITIVA DO MINISTERIO DA ECONUMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condi¢do pré-existente i
abertura da sessido publica do certame nio fere os principios da isonomia
e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacio do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregociro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagio, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisio
fiindamentada registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arfs
8% inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; ¢ 47 do Decreto 10.024/2019; sendo
que a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo
alcanga documento ausente, comprobatorio de condigao atendida pelo licitante
que ando apresenton sua  proposta. que nio foi i-un ado com os demais

Lumpm\ antes de habilitag

a0 e/ou da pmposu por Lqul\()l.() ou falha, o qual

TCU. Acérdao I.ZI l ‘3()2! Plenario, rel. \\Jlton /\lc.ncar J- 2(;/())«202].
Complementa a recorrente:

O permissivo do artigo supracitado ndo autoriza as retificagoes de informagdes
que consubstanciam a proposta ou mesmo a altera¢do e desnaturagdo da proposta originaria, sob

pena de ferir completamente o carater competitivo do certame.

3 No edital do certame, a CEL opta, expressamente, por licitar de acordo com a Lei n® 8666/1993, conforme determina o art. 191,

Documento d
cadigo de loc

SR e 4 CEF4 33 e 01/0u72071 0 e 09 i s 1 1 2C/Cloubi oo s el
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70. Ora, erros sandveis de calculos e de somas sdo comumente encontrados em propostas tdao complexas

71.

72.

73.

e extensas. As complementagdes promovidas nessas propostas pelas licitantes em pauta, em seu teor,
ndo alteram as tarifas apresentadas, bem como o compromisso de prestacao dos servicos publicos e de
realizacdo dos investimentos exigidos no edital. A proposta em si pode ser tida como o percentual de
desconto e as tarifas dele decorrentes. Todo o demais é mera e simplesmente material subsidiario a
apoiar as conclusdes de viabilidade, tanto as financeiras, como as de que o objeto da licitacao sera
integralmente observado e as necessidades da sociedade satisfeitas.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e do STF validam a possibilidade de
correcbes de planilhas apresentadas pelas licitantes, nos termos do ja repisado principio do
formalismo moderado, no presente caso, sem que resulte em aumento do valor total da proposta.
Tomem-se como exemplo, os julgados do TCU abaixo:

A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos e precos das
licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas propostas, devendo
a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que nao seja alterado o valor global proposto (Acérddo n2
2.546/2015. Plenario).

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de preco do licitante ndo constitui
motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado (Acérddo n2 1.811/2014.
Plenario).

A recorrente alega que a MULTILOG apresentou novas tabelas de custos anuais, como observado no
item 9 do anexo IV da resposta a diligéncia. Foram apresentadas tabelas discriminando os custos com
pessoal, ano a ano, conforme orientagdo dada pela CEL, em sede de diligéncia. A Comissdo entende
que tais tabelas ndo configuram elementos novos a proposta por nado alteram as tarifas ofertadas. Tais
planilhas sdo apresentadas no intuito de esclarecer e complementar a proposta, o que é largamente
aceito pelo TCU.

A recorrente alega, também, que houve alteragao na metodologia de calculo da viabilidade econdmica
do empreendimento da MULTILOG. Na proposta original tal empresa apresenta o fluxo de caixa do
empreendimento (item 14 do Anexo V), utilizando-se de metodologia diversa do EVTE elaborado pela
Receita Federal e da proposta apresentada pela AURORA. O Estudo de Viabilidade fala em “fluxo de
caixa operacional:
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O Estudo Sintético de Viabilidade Técnica e Economica, item 16 do Anexo X

do edital, prevé a seguinte dinamica quanto a viabilidade econémica do objeto licitado:

A viabilidade do empreendimento sera aferida pelos métodos do Valor Presente
Liquido (VPL) e da Taxa Interna de Retorno (TIR), considerando-se a taxa de atratividade
de 11.73% ao ano e o fluxo liquido de caixa constante do anexo VIl deste estudo. Os

criténos e os resultados obtidos estao apresentados no anexo VIl O valor de VPL e TIR

obtdos sao
VPL RS 0.00 TIR. 11,73% aa

Sendo o VPL igual a zero e a TIR igual 3 Taxa de Atratividade, conclui-se que 0

empreendimento & viavel economicamente. Entretanlo, resta ainda calcular as tarifas a

5 cUArOS & rificar ce elas aciram alarac da arrac
serem cobradas dos usuarios e venficar se elas se enquaaran S vaiores de mercado

¥ 41 3045-2330 (& B2 contato@roberiqueiroz.advbr © Rua Mateus Leme, 2511, Sdo Francisco, CEP: 80.530-010, Cuntiba/PR

74. O tema do fluxo de caixa operacional foi objeto de analise pelo Plenério do TCU, no TC 040.438/2012-
0, relativamente ao porto seco que seria instalado em Salvador, aproveitando o que se decidiu no caso
da Estacdo Aduaneira Interior no entorno do Porto de Suape /PE:

9. Quanto aos aspectos econdmico-financeiros, destaco que, no ambito do TC-
037.843/2011-3, recentemente relatado por mim neste mesmo Plenario, foi
apreciado o primeiro estagio da outorga de permissdao para explora¢ao do terminal
alfandegado de uso publico do tipo Estagdao Aduaneira Interior no entorno do Porto
de Suape, em Pernambuco (Acdrddo n® 3012/2012-Plendrio). Naquele feito, apds
diversos questionamentos realizados por parte da unidade técnica e intensa interagdo
com a Receita Federal do Brasil, foram implementadas alteragdes significativas em
muitos aspectos dos estudos realizados pelo 6rgao outorgante, o que contribuiu
decisivamente para a melhoria do escopo da desestatiza¢do ali avaliada. Os avangos
hauridos naquela experiéncia foram aproveitados para o presente caso, o que
contribuiu decisivamente para proporcionar robustez ao fluxo de caixa do
empreendimento ora em apreciagao.

[...]

96. No estudo elaborado pela Receita Federal, além de ter sido adotado o fluxo de
caixa operacional, tradicionalmente usado em andlise de projetos, também foi
utilizado o WACC estimado pelo Tesouro Nacional, conforme os parametros descritos

Documento de 17 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereco https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
cadigo de localizacdo EP21.0923.14100.GVBM. Consulte a pagina de autenticagdo no final deste documento.
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no Quadro 2. Nao ha inconsisténcias no calculo do valor presente liquido do fluxo de
caixa.

97. Consideram-se, assim, que os procedimentos adotados pela Comissdo de
Avaliacdo da Receita Federal para estimar a taxa de desconto e o calculo do fluxo de
caixa operacional para a implantacdo do porto seco na Regido Metropolitana de
Salvador atendem ao disposto na Lei 9.491/1997, no art. 30 do Decreto 2594/1998,
no art. 11 da Instrucdo Normativa RFB 1.208/2011 e no art. 146 da Portaria MF
203/2012, e estdo de acordo com as boas praticas nacionais e internacionais para
precificagdo do Custo Médio Ponderado de Capital (WACC).

Assim, visando a isonomia do certame e atendendo ao entendimento do TCU mencionado acima, a
CEL aceita que a MULTILOG apresente o fluxo de caixa do empreendimento utilizando-se de
metodologia de fluxo de caixa operacional. Neste, as despesas financeiras relativas aos juros do
investimento devem ser acrescidas ao resultado anual do exercicio constante do item 14 do Anexo IV
do edital. Tal mudanga de metodologia no calculo do fluxo de caixa afeta diretamente o resultado dos
indicadores de viabilidade econémica do empreendimento. Assim, a Taxa Interna de Retorno (TIR) e 0
Valor Presente liquido (VPL) foram recalculados nas planilhas reapresentadas.

Vale ressaltar que, segundo a MULTILOG, a viabilidade do empreendimento levaria em consideracao
alguns fatores de dificil mensuracdo monetdria, como ganhos indiretos com sinergia operacional e
integracdo de servicos, além do fato do porto seco de Foz do Iguacu ser considerado estratégico para a
empresa, entre outros.

Ademais, todo o investimento estrutural no imdvel realizado pela MULTILOG, aproximadamente
RS200.000.000,00, serd mantido ao final do contrato e poderd ser utilizado economicamente pelo
proprietario do terreno.

A MULTILOG informa que o terreno utilizado para o empreendimento é de propriedade de uma
empresa do mesmo grupo econdémico, de modo que as despesas com o aluguel da drea rentabilizariam
o conglomerado em questdo.

Esses fatores, isolados, ndo alteram significativamente o retorno do investimento. Mas se forem
considerados em conjunto formam elemento consistente a corroborarem entendimento de que a
MULTILOG tem condi¢Ges de garantir a viabilidade econémica do empreendimento.

A recorrente fala ainda de uma suposta inexequibilidade da proposta da MULTILOG. A falta de
viabilidade econémica por certo conduziria a inexequibilidade do empreendimento como proposto.
Ndo é o caso. A sua viabilidade foi demonstrada e a proposta da MULTILOG traz, em planilhas
estabelecidas por edital, elementos a apontarem a sua exequibilidade.

A recorrente alega que no certame relativo ao porto seco de Dionisio Cerqueira, teria sido “considerado
insandvel vicio de apresentacdo de proposta em desacordo com o edital”. Ndo é bem assim. Na ocasido,
a Comissdo de Licitacdo, considerou que, como ja havia razGes fortes para a desclassificacdo - a
apresentacdo de proposta “com precos excessivos, assim considerados aqueles superiores aos
constantes do Anexo VIII — Tabela de Tarifas Maximas e Tabela de Pregos Maximos de Servicos Conexos
e Complementares” — e que, assim, em nome da economia processual, seria desnecessaria diligéncia a
sanar vicios sanaveis.

Assim, a CEL entende que ndo houve apresentacao de novos elementos que motivem a
desclassificacdo da MULTILOG e que a empresa tem condicdes de executar e cumprir com as
obrigagdes contratuais,no-caso-deiser sagradacvencedoradoicertame:
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83. O ato administrativo goza da presuncdo de certeza e veracidade, reputando-se legitimo. Deve o
interessado em desconstitui-lo produzir prova cabal capaz de ilidir essa presun¢ao, o que ndo ocorreu
com o recurso sob analise.

CONCLUSAO

84. Diante do exposto, a Comissdo Especial de Licitaggo CONHECE do recurso interposto pela empresa
AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO e MANTER SUA
DECISAO quanto & desclassificacdo da sua proposta e a aceitagdo e a classificacio da proposta da
MULTILOG BRASIL SA no certame.

85. Nos termos do art. 109, §49, da Lei 8.666/1993, encaminha-se o presente ao Sr. Chefe da Divisdo de
Programacdo e Logistica da SRRFQ9, autoridade superior a Comissdo Especial de Licitagcdo, conforme
Portaria SRRF09 n2 23/2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 23 de fevereiro de 2021, para que
DECIDA quanto ao recurso apresentado.

Assinado e datado digitalmente.

Marcelo Mossi Vendramini
Presidente da Comissdo Especial de Licitagao

Antonio Carlos da Costa Cavalcanti Filho
Membro da Comissdo de Licitagao

Ivan Olivete do Amaral
Membro da Comissdo de Licitagao

Renato Moroishi
Membro da Comissdo de Licitacdo
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Processo: 10905.720033/2020-91

EDITAL DE CONCORRENCIA RFB/SRRF09 N2 001/2023
Permissdo para prestacao dos servigos publicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias em porto
seco, a ser instalado no Municipio de Foz do Iguacu

ATA DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO E CONTRARRAZOES DA FASE DE CLASSIFICAGAO
DAS PROPOSTAS

Considerando as informacgGes constantes da presente ATA, elaborada pela Comissdao Especial de
Licitagdo, quanto ao RECURSO apresentado pela licitante AURORA TERMINAIS E SERVICOS LTDA e as
contrarrazGes apresentadas pela MULTILOG BRASIL SA, o Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com a redacdo que |he foi dada pela Portaria MF n2 284, de 27 de julho de 2020, publicada no DOU
de 27/07/2020, e a Portaria SRRF09 n2 23, de 22 de fevereiro de 2021, publicada no DOU de 23/02/2021,
MANTENHO A DECISAO da Comissdo Especial de Licitacdo quanto a classificacdo das propostas para o item
unico da Concorréncia SRRF09 n2 01/2023, adotando os fundamentos ja apresentados no referido relatério.

Prossiga-se aos tramites da fase de habilitagao.

Assinado e datado digitalmente.

GUSTAVO LUIS HORN
Chefe da Divisdo de Programacao e Logistica
Superintendéncia Regional da Receita Federal do Brasil da 92 Regido Fiscal
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