3 Ministério da
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PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026
PEDIDO DE IMPUGNACAO N° 02

PROCESSO: 13075.141464/2025-18

OBJETO: Contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de vigilancia organica
armada, de natureza continuada, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para as
unidades da Delegacia da Receita Federal do Brasil em Teresina, estado do Piaui
(DRF/Teresina/PI, DMA/DRF/Teresina/PI, ARF/Parnaiba/PI, ARF/Floriano/PI) e,
Agéncia da Receita Federal em Imperatriz/MA (ARF/Imperatriz/MA), conforme
condi¢cdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A empresa RG SEGURANCA DE VIGILANCIA LTDA, CNPJ: 13.019.295/0008-
66, com sede na Avenida Doutor Nicanor Barreto, n® 4824, Bairro Vale Quem Tem, CEP:
64.057-105, Teresina/PI, por intermédio de seu representante legal, apresentou dia 23/01/2026,
impugnagao ao Edital do Pregao Eletronico SRRF03 n° 90001/2026, cuja data de abertura esta
prevista para o dia 30/01/2026 (sexta-feira).

Conforme disposto no item 15 do instrumento convocatorio do Pregdo Eletronico
SRRFO03 n° 90001/2026, qualquer pessoa podera apresentar impugnacdo ao edital, em até 03
(trés) dias uteis antes da data designada para abertura da sessao publica.

Logo, diante da expressa previsdao no Edital, a empresa RG SEGURANCA DE
VIGILANCIA LTDA se utiliza tempestivamente de tal prerrogativa.

2. DAIMPUGNACAO

A impugnante RG SEGURANCA DE VIGILANCIA LTDA, CNPJ: 13.019.295/0008-
66, por intermédio de seu representante legal apresentou, nos termos abaixo, impugnagao ao
Edital do Pregdo Eletronico SRRF03 n°® 90001/2026, de forma resumida o que se segue:

“I - IMPUGNACAO AO EDITAL (...)

IT - DO INTERESSE E DA LEGITIMIDADE (...)

I11 — DO OBJETO DA LICITACAO (...)

IV — DOS INDICES ECONOMICO-FINANCEIROS EXIGIDOS

O edital impde, no item 9.24, de forma cumulativa, os seguintes indices:
Indice Exigéncia do Edital

Liquidez Corrente (LC) >1,5
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@ Receita Federal

Liquidez Geral (LG) >1,5
Liquidez Imediata (LI) >0,5
Solvéncia Geral (SG) >1,0

Capital Circulante Liquido (CCL) > 16,66% do valor estimado (24 meses)

Patrimonio Liquido (PL) > 10% do valor estimado (12 meses)

Todos exigidos cumulativamente e em mais de um exercicio, sob pena de inabilitagdo
automatica.

indice Edital Empresa Resultado
LC =15 2,55 Atende
LG =15 1,29 Nao atende
LI >0,5 0,49 Nao atende
SG >10 1,44 Atende

PL >10% Atende Atende

CCL =>16,66% Atende Atende

Contudo, possuindo grande quantidade de contratos publicos, em plena execucao,
satisfatoriamente, o que pode ser constatado através do portal da transparéncia, a Impugnante
¢ plenamente capaz de executar o objeto do edital, sendo indevidamente excluida liminarmente,
por exigéncias artificiais, se mantida a exigéncia desses indices na forma em que esta, o
instrumento publico.

VI - DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS
Dispde o art. 69, § 5°, da Lei n® 14.133/2021:

“E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados
para a avaliagdo da situagdo econéomico-financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licitagdo.”

A exigéncia de Liquidez Imediata, bem como a elevagdo simultanea dos indices de
Liquidez Corrente e Liquidez Geral para o patamar de 1,5, ndo constitui pratica usual em
licitagcdes de servigos continuados, especialmente quando hd pagamento mensal garantido,
afastando qualquer justificativa econdmica ou técnica razoavel.

A proposito do tema, para ilustrar a questdo, demonstrando exagero nos indices, vejam-
se os editais dos seguintes 6rgaos:

ORGAO: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA ESTRUTURA DE
TRANSPORTES ESTADO: MARANHAO UASG: 393030 PREGAO ELETRONICO:
90273/2025. (...)

ORGAO: JUSTICA FEDERAL SECAO JUDICIARIA NO PIAUL. ESTADO: PIAUI{
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UASG: 90005. PREGAO ELETRONICO: 90008/2025. (...)

ORGAO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO PIAUI ESTADO: PIAUI UASG:
200080 PREGAO ELETRONICO: 90013/2025 (...)

ORGAO: DISTRITO SANIT.ESP. INDIGENA - MARANHAO ESTADO:
MARANHAO UASG: 257034 PREGAO ELETRONICO: 90017/2025 (...)

Inclusive, em alguns dos exemplos citados, os valores estimados das contratagdes sao
superiores aquele atualmente licitado pela Superintendéncia Regional da Receita Federal do
Brasil na Terceira Regido Fiscal. Ainda assim, referida Superintendéncia exige indices
econdmico-financeiros distintos daqueles usualmente adotados em processos licitatérios
semelhantes, sem apresentar qualquer justificativa juridica ou técnica que ampare tal exigéncia,
contrariando o art. 69, § 5°, da Lei n® 14.133/2021.

Em suma, prevalece os indices de 1,0 para LC/LG/LI:

Orgio Pregiio LC/LG LI

DNIT/MA 90273/2025 =10 Nio exigida
Justiga Federal/PI 90008/2025 =10 Nio exigida
MPE/PI 90013/2025 > 1,0 Nio exigida
DSEI/MA 90017/2025 =10 Nio exigida

VII - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA

As exigéncias impostas:

> excluem empresas economicamente saudaveis;
> ndo guardam relagcdo com o risco do contrato;
> criam barreiras artificiais a competi¢ao.

Tais exigéncias violam frontalmente os arts. 5°, 9° I, “a”, e 11, I e II, da Lei n°
14.133/2021, bem como os arts. 5°, caput, e 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal,
abaixo transcritos, que asseguram a isonomia, a competitividade e a limitagdo das exigéncias
de qualificagdo ao estritamente indispensavel.

O artigo 9° da Lei n° 14.133/2021, consagra o principio da competitividade,
estabelecendo norma que veda a Administracdo de adotar medidas ou regras que comprometam,
ou inviabilizem o carater competitivo da licitagdo. Conforme ensina José dos Santos Carvalho
Filho “deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selecdo se faca da melhor forma possivel”.

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de
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sociedades cooperativas;” (Grifo nosso)

As exigéncias de habilitagdio nos processos licitatdorios t€ém como pardmetro
fundamental o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que limita as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica as ‘indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’, com o
objetivo evitar a restri¢ao da competitividade do certame.

(..)
VIII - DA JURISPRUDENCIA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento sedimentado no sentido de que
exigéncias econdmico financeiras excessivas ou desprovidas de motivagao técnica restringem
indevidamente a competitividade, destacando-se:

Acorddao 1.214/2013 — Plenario: vedacdo a indices elevados sem
correla¢do com o risco do contrato:

(..)
IX — PRINCIPIO DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANJAJOSA

Repita-se que a exigéncia de Indices muito elevados como Liquidez Corrente > 1,5,
Liquidez Imediata, (esta ultima sequer usualmente exigida em licitagdes publicas), que ndo
condizem com a complexidade do objeto, restringindo indevidamente a competitividade, o que
fere o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, pois, essas
exigéncias ndo garantem, de maneira alguma, a melhor proposta em termos de preco e
qualidade, critérios essenciais para a escolha do contratado.

Além disso, a Lei 14.133/2021 promove a competitividade e veda restrigdes indevidas,
com destaque para o Art. 3°, inciso X, que estabelece a competitividade como principio, € o Art.
14, § 3°, que proibe a exigéncia de qualifica¢do técnica ou econdmica excessiva, garantindo
ampla participagdo, além do Art. 9°, que veda restrigdes a participacdo de empresas (exceto as
sancoes legais), assegurando isonomia e a regra da competicao, focando na efetiva capacidade,
nado em limitacdes artificiais.

Necessario ressaltar que, a Administragdo Publica deve trabalhar com o escopo de obter
sempre o maior nimero de propostas possiveis, na busca da que lhe seja mais vantajosa,
conforme disposto no Decreto Federal n® 3.555/2000, que regulamenta a licitagdo na
modalidade pregdo. Vejamos.

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos celeridade,
finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objeto das propostas.
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Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre

interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade
e a seguran¢a da contrata¢do.” (Grifo nosso)

Ainda sobre o tema, destaca-se que o certame licitatorio tem como principio basilar a
isonomia entre os licitantes, com o fim de proporcionar a maxima competitividade, buscando
0 maior numero de participantes. Sendo assim, ¢ vedada exigéncia editalicia que impede a
ampla participacao de empresas na licitacdo.

X —DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, devidamente demonstrado, fundamentado € em consonancia
com a legislagdo pertinente, requer a RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, pretensa
participante do Pregdo Eletronico n® 90001/2026, que seja acolhida a presente Impugnagdo ao
Edital, a fim de que sejam sanados os vicios apontados e retificadas as clausulas que impdem
exigéncias econdmico-financeiras excessivas e restritivas a ampla competitividade.

Para tanto, requer-se a adogdo de parametros razoaveis e usuais, compativeis com a
realidade da maioria das empresas do setor, tais como:

> Liquidez Corrente (LC) > 1,0;

> Liquidez Geral (LG) > 1,0;

> Exclusdo da exigéncia de Liquidez Imediata;

> Manutencao apenas de Patrimonio Liquido e Solvéncia Geral, sem exigéncia
cumulativa excessiva.

Assim, espera-se que essa digna SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL 3* REGIAO FISCAL — CE, receba e acolha a presente impugnagio,
promovendo as adequacdes necessarias no edital, de modo a assegurar a plena, isondmica e
segura participagdo dos licitantes, bem como a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

Termos em que pede deferimento.
Teresina/Pl, 23 de janeiro de 2026.

RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA
Glauco Sebastian Tavares de Oliveira
CPF n° 779.665.891-53
Representante Legal”

3—- DO MERITO

Dada a tempestividade da impugnag¢do e analisando as razdes apresentadas pela
impugnante, passa-se ao mérito.
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A Empresa RG SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, alega, em sintese, que:

1) Dos indices economico-financeiros exigidos.

O certame visa a contratacdo de servicos continuados de vigilancia organica armada,
com dedicacao exclusiva de mao de obra, classificado pelo préprio Termo de Referéncia como
servico comum e de baixa complexidade técnica, com pagamento mensal e riscos ordinarios,
ndo demandando exigéncias econdmico-financeiras exacerbadas.

O edital impde, no item 9.24, de forma cumulativa, os seguintes indices:

Exigisse no minimo o indice de Liquidez Corrente (LC) > 1,5; Liquidez Geral (LG) >
1,5; Liquidez Imediata (LI) > 0,5 e Solvéncia Geral (SG) > 1,0. Capital Circulante Liquido
(CCL) > 16,66% do valor estimado (24 meses) e Patrimonio Liquido (PL) > 10% do valor
estimado (12 meses).

A impugnante, antecipadamente, informa que verificou o seu ndo atendimento aos
indices de liquidez Geral (1,29) e Liquidez Imediata (0,49), apesar de possuir grande quantidade
de contratos publicos, contudo afirma ser capaz plenamente de executar o objeto.

A impugnante afirma que a exigéncia ¢ vedada, conforme teor do art. 69, §5° da Lei n°
14.133/2021.

O indice que liquidez imediata é usado para avaliar a capacidade da empresa de honrar
suas obrigacdes de curto prazo de forma imediata, sem precisar de outros ativos.

Isto posto, o fundamento da exigéncia do Indice de Liquidez Imediata (LI) como um
critério de habilitacdo econdmico-financeira, ¢ por se tratar de contratagdo com prestagao de
servicos continuos e dedicagdo exclusiva de mao de obra. O LI mede a capacidade da empresa
de cumprir obrigagdes de curto prazo com recursos imediatamente disponiveis, como caixa €
aplicagoes de alta liquidez. Um indice igual ou superior a 0,5 indica que a empresa pode iniciar
e manter a execu¢do dos servigos sem recorrer a empréstimos ou vender ativos. A exigéncia
visa minimizar riscos de atrasos, interrupgdes e inadimpléncia trabalhista, assegurando que a
contratada tenha condi¢des de arcar com saldrios e encargos, o que tem sido um problema
recorrente em contratos similares na Superintendéncia Regional da Receita Federal na Terceira
Regido Fiscal (SRRF03). Por oportuno, informa-se também que tal metodologia (exigéncia do
indice de liquidez imediata) estd usualmente sendo aplicada no ambito da SRRF03, em
contratagao de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra, sendo os mais
recentes, os Pregdes Eletronicos n° 90005/2025, 90010/2025, 90011/2025 e 90012/2025.

Desta forma, ao prever a demonstracdo de varios indices contdbeis diferentes, a
Administragdo ndo estd exorbitando a Lei de Licitagdes. Ela estd se valendo do instrumental
que a lei confere para procurar garantir boas contratacoes, seguindo o norte legislativo voltado
a trazer consequéncias benfazejas ao interesse publico como um todo. A exigéncia de
comprovagcio do Indice de Liquidez Imediata contribui, de certa forma, para corrigir distorcdes
de mercado. Ao evitar que empresas assumam contratos sem a devida capacidade de
cumprimento, promove-se uma regula¢ao natural do mercado e o crescimento sustentavel das
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empresas com boa gestdo. Logo, uma eventual crise contratual ndo se espalhard imediatamente

para todos os envolvidos — trabalhadores, servidores e publico usuario — com grave
comprometimento do servigo.

No proprio modelo de Termo de Referéncia da Controladoria Geral da Unido, na nota
explicativa relativa a Qualificacdo Econdmico-Financeira, diz que “a Administragao deve
examinar, diante do caso concreto, quais requisitos de habilitacdo sdo demandados, levando-se
em consideracdo o vulto e/ou a complexidade e a essencialidade do objeto, bem como os riscos
decorrentes de sua paralisagdo em fun¢do da eventual incapacidade econdmica da contratada
em suportar os deveres contratuais, excluindo-se o que entender excessivo.” Neste caso
especifico, frisa-se que a inclusao do referido item, foi devidamente justificada a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional no despacho de ajustamento as consideracdes. Assim, em analise,
constata-se que a possibilidade e a necessidade de se exigir a comprovagido de Indices de
Liquidez Imediata (LI) igual ou superior a 0,5, bem como Liquidez Corrente e Liquidez Geral
igual ou superior a 1,5 como critério de habilitacdo econdmico-financeira, além de nao ferir a
competitividade, respeita os principios do interesse publico, proporcionalidade, razoabilidade
etc. Assim, a situacdo especial desse tipo de servigo demanda um tratamento diferenciado
também nas licitagdes ¢ contratos.

Por conta disso, nesses contratos com dedica¢do exclusiva de mao de obra, ¢é
recomendavel que a Administracdo se valha de todo o instrumental possivel para selecionar a
proposta mais vantajosa. E tal instrumento tem um norte muito claro no sentido que a
Administragio procure contratar com empresas que tenham uma BOA SAUDE FINANCEIRA.

A exigeéncia de retirada do indice de liquidez imediata ndo carece de razoabilidade, uma
vez que atende aos requisitos dos normativos legais e se coaduna com a busca da contratagao
mais vantajosa para o SRRF03. E importante salientar que as contratagdes de servigos de mao
de obra podem apresentar desafios para a Administragdo contratante, caso ndo haja um solido
respaldo financeiro da empresa contratada. O indice em questao ¢ utilizado para mitigar o risco
de inadimpléncia e de ndo cumprimento das obrigacdes contratuais, especialmente as
trabalhistas, como atraso nos salarios (verba de natureza alimentar) e ndo pagamento de
encargos sociais (férias, 13° salario, FGTS etc.). Os citados contratos de terceirizagdo de mao
de obra findam como passivos para a Administragao contratante, tendo em vista que essa possui
responsabilidade subsidiaria no tocante as obrigagdes contratuais inadimplidas. O contetdo da
Stimula 331, do Tribunal Superior do Trabalho, ampliou ainda mais a necessidade de
fiscalizacdo da Administragdo contratante, porquanto essa tem o dever de fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes trabalhistas. Uma empresa que ndo tenha capacidade quando da
realizacdo do processo licitatorio, certamente terd dificuldades de cumprir as obrigagdes até o
fim do contrato.

Por tudo o que foi exposto, verifica-se que as exigéncias do indice de liquidez imediata,
bem como os demais indices de liquidez ndo se trata de pratica ofensiva a competitividade do
certame, mas que buscam garantir & Administracdo contratante um minimo de seguranca.
Frisamos que a melhor contratagdo ndo se restringe a proposta que apresenta 0 menor preco,

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DA 32 REGIAO FISCAL
Rua Baréo de Aracati, 909 — 4° ANDAR — CEP 60115-080 — Aldeota — Fortaleza — CE

Pagina 7 de 8

Documento de 8 pagina(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado pelo cédigo de localizagéo
APCD.HRH3.JJQ2G.K388 no endereco http://sadd.receita.fazenda.gov.br/sadd-internet/pages/validadocumento.xhtml
Consulte a pagina de autenticacéo no final deste documento.



@ Receita Federal

mas a que possua condi¢des de ser bem executada. E importante destacar, por fim, que o
principio da isonomia, a exemplo dos demais principios que norteiam as contratagdes
administrativas, encontram-se respeitados, porquanto tal conclusdo diz respeito a conceder
tratamento igualitario aos iguais e desigual aos desiguais, o que, no caso em comento,
corresponde a selecionar a empresa com capacidade de executar o objeto licitado e afastar

aquelas que ndo possuam condi¢des de honra-lo. Registra-se ainda que a exigéncia do Indice
de Liquidez Imediata (LI) visa garantir a capacidade real e imediata da contratada em arcar com
salarios, encargos e obrigagdes operacionais no inicio do contrato, o que se mostra essencial em
contratacdes de natureza continuada e com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Cabe ainda
frisar-se que a isonomia ndo se traduz em tratamento idéntico para empresas em situagdes
distintas. Exigir de todas as licitantes a demonstracdo de minima liquidez imediata para iniciar
o contrato sem comprometer o fluxo financeiro:

e nio fere a isonomia,
¢ ndo restringe indevidamente a competicao,
¢ mas qualifica a disputa entre empresas realmente aptas a execug¢ao contratual.

Portanto, tem-se que a melhor contratagdo nao ¢ a de menor prego, mas aquela que
garante a execu¢do integral, estavel e regular do objeto licitado, o que pressupde saude
financeira minima.

Esse entendimento alinha-se ao disposto na Sumula 289 do TCU e com os Acordaos: n°
1214/2013 e o n° 934/2024-Plenario.

Por fim o Estudo Técnico Prelimiar (ETP) no item 6 (habilitacdo e qualificacdo
econOmica) demonstra as razdes da adocao destes parametros/indices de liquidez como método
de critério de escolha que ndo restringem a competitividade conforme exposto acima.

I11. DA DECISAO FINAL

Quanto a revisao do Edital e seus anexos com as alteragcdes ou adequagdo propostas pela
impugnante, ndo ha motivos para revisao tendo em vista que os questionamentos feitos nao se
caracterizam como vicios ou erros a serem retificados, conforme promovido acima.

Em face do exposto e considerando a impugnacao apresentada, decide-se considera-la
tempestiva, e, no mérito, declara-la IMPROCEDENTE pelos motivos expostos.

(assinado e datado digitalmente)
ANTONIO FELIPE DA COSTA FILHO
Pregoeiro
Portaria SRRF03 n° 547/2025
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