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RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

Visando esclarecer a forma de apuracdo dos custos para fins de elaboracdo do Termo
de Referéncia para contratacdo do Centro Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT)
para viabilizar a participacdo de 5 (cinco) servidores na Edicdo 2026-2027 do Mestrado
Universitario em Fazenda Publica e Administracdo Financeira e Tributdria, promovido pela
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) e pelo Instituto de Estudios Fiscales (IEF)
em atendimento a demanda da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (Cogep) da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) Processo n2 18220.000498/2026-29, apresentam-se
os procedimentos administrativos utilizados na realizacao da pesquisa de precos.

1. NORMAS REGULAMENTARES

1.1. Conforme previsto na Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65, de 2021, no ambito da
Administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, a pesquisa de precos deverd ser
realizada mediante utilizacdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou nao:

Art. 52 A pesquisa de precos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

| - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos siste-
mas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de pregos em saude, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pre-
¢os, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente apro-
vada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de an-
tecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo,
por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedo-
res e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, conforme dis-
posto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desbu-
rocratiza¢do, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

1.2. Ainda, os §§ 12 e 22 do mesmo artigo, estabelecem que:

§ 12 Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de im-
possibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso IV, deverd ser
observado:
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I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser licitado;
I - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do
proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissdo; e
e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 42, com vistas
a melhor caracterizac¢do das condigées comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de fornecedores que
foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV
do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orgcamento fora do prazo esti-
pulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente.

1.3. O art. 72 da mesma norma prevé que, nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitacao, aplica-se o disposto no art. 52. No entanto, quando nao for possivel, a
justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacdes de objetos idénticos ou
semelhantes.

2.

Art. 72 Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdao, aplica-se o disposto
no art. 59.

§ 12 Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 52, a justificati-
va de precgos serd dada com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra-
¢do, ou por outro meio idéneo.

§ 22 Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos semelhan-
tes de mesma natureza, devendo apresentar especificagGes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.

§ 32 Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos demonstre a
possibilidade de competicdo.

§ 42 Na hipodtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n2 14.133, de 19
de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemen-
te a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 52 O procedimento do § 42 serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotag¢des a fornecedo-
res.

OBJETO DA CONTRATACAO
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2.1. Contratagdo do Centro Interamericano de AdministragGes Tributarias (CIAT) para viabilizar
a participacao de 5 (cinco) servidores no programa de mestrado, incluindo matricula, gestao
administrativa, financeira e operacional, acompanhamento, logistica e demais servigos
associados, na Edicdo 2026-2027 do Mestrado Universitario em Fazenda Publica e
Administracdo Financeira e Tributdria, ministrado pela UNED e pelo IEF, previsto para ser
realizada de setembro de 2026 a setembro de 2027.

3. FONTES CONSULTADAS

3.1. Nos termos do art. 52 da IN SEGES/ME n? 65, de 2021, para definicdo do valor estimado
da contratacdo, foram analisados os seguintes parametros:

3.1.1. Sistemas oficiais de governo (Painel de Precos), disponivel no endereco eletronico
https://www.gov.br/compras/pt-br (Inciso | do art. 52 da IN 65/2021): consulta realizada
pela palavra-chave “mestrado” resultou na descricdo do item 12793 (Servico educacional
— pos-graduacdo/doutorado); porém o resultado ndo se mostrou eficaz, pois ndo é
possivel filtrar os resultados por fornecedor para permitir a comparacdo de contratacdes
de objetos semelhantes (Anexo I).

3.1.2. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia do Poder
Executivo Federal, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo (Inciso Il do art.
52 da IN 65/2021): ndo foi possivel utilizar essa fonte devido a caracteristica singular do
objeto, ndo sendo possivel o comparativo com outros servigos similares.

3.1.3. Pesquisa direta com fornecedores (Inciso IV do art. 52 da IN 65/2021): ndo foi
possivel utilizar essa fonte devido a caracteristica singular do objeto, ndo sendo possivel o
comparativo com outros fornecedores.

3.1.4. Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (Inciso V do art. 52 da IN
65/2021): ndo foi possivel utilizar essa fonte pois trata-se de dispositivo de eficacia
limitada, uma vez que sua implementacdo ainda ndo foi regulamentada, conforme
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

3.1.5. Outras fontes (especificar): proposta comercial encaminhada pelo CIAT (Anexo Il) a
outra entidade brasileira, que evidencia que o valor proposto para a presente contratacao
apresenta compatibilidade com relacdo a valores cobrados para servicos de mesma
natureza.

3.2. N&o foram priorizados os parametros do artigo 59, incisos | e Il, da IN SEGES/ME n@
65/2021, pelas seguintes justificativas:

3.2.1. Pesquisas realizadas utilizando-se os parametros dos incisos | e I, do art. 59,
mostraram-se insuficientes para fins de determinar o preco estimado para a Consulta do
presente objeto;

3.2.2. Trata-se de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na
hipdtese do art. 74, lll, alinea "f", da Lei n? 14.133/2021, por se tratar de servicos técnicos
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especializados, de natureza predominantemente intelectual, entidade e profissionais de
notdria especializagdo, de treinamento e aperfeicoamento de pessoal no interesse da
Administragdo Publica.

3.2.3. Nos termos do § 22 do art. 72 da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 2021,
guando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 59, a
pesquisa de precos poderd ser realizada com base em valores de contratacao anteriores
realizados pela futura Contratada, em presta¢des de objeto semelhante realizadas no
periodo de até 1 (um) ano da data de contratacao.

3.2.4.0 Centro Interamericano de Administracdes Tributarias (CIAT) forneceu
informacdes, por meio de proposta comercial, de precos semelhantes apresentados a
outra entidade brasileira para justificar os precos praticados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

SERIE DE PRECOS COLETADOS E METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO
O art. 62 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n? 65, de 2021, descreve a metodologia a ser

utilizada para obtencdo do valor estimado para a contratacao.

4.2.

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 52, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 32 Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 49 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 62 Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 52, o valor ndo podera
ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

Sobre o CATSER pesquisado

A consulta ao Painel de Pregos foi realizada utilizando-se o item CATSER 12793 — Servigo Educacional —
Pds-Graduagdo/Doutorado, por se tratar do codigo que melhor identifica, dentre os itens disponiveis no
catalogo de servigos governamental, contrata¢des relacionadas a programas de pds-graduagao stricto
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sensu e especializacGes académicas, apresentando maior aderéncia tematica ao objeto pretendido e
permitindo a obtencdo de referéncias de mercado para fins exploratérios da pesquisa de precos.

Entretanto, a contratacdo pretendida ndo se limita a mera matricula em curso de pdés-graduacdo. O
objeto compreende a contratacdo do Centro Interamericano de AdministracGes Tributarias (CIAT) para
viabilizar a participacao de servidores no programa de mestrado internacional, abrangendo atividades de
gestdo administrativa, operacional e financeira, articulagdo institucional, acompanhamento académico,
suporte aos participantes e demais servicos necessarios a execugdo integral da capacitagdo.

Dessa forma, para fins de instrucdao da contratacdo e formalizacdo do objeto, foi adotado o CATSER
21172, por representar de maneira mais adequada a natureza ampla do servico de capacitacao
especializada prestado pelo CIAT, evitando o enquadramento restritivo relacionado exclusivamente a
atividade educacional.

Cumpre destacar que a utilizagdo do CATSER 12793 na etapa de levantamento de precos teve finalidade
meramente referencial, visando identificar eventuais contratacbes semelhantes existentes na
Administragao Publica. Ja o enquadramento definitivo do objeto no CATSER 21172 decorre da analise do
conteudo efetivamente contratado, em observancia ao principio da realidade do objeto e a necessidade
de adequada classificacdo da despesa.

Assim, ndo ha inconsisténcia entre os cddigos empregados, mas sim utilizagao de classificagdes distintas
para finalidades igualmente distintas: uma voltada a pesquisa exploratdria de mercado e outra destinada
ao correto enquadramento do objeto contratual.

4.3. Sobre os dados coletados que contemplam o Anexo |
Foram encontrados:
- menor valor: R$ 349,96;
mediana: R$ 3.145,00;
média: R$ 75.979,59;
maior valor: R$ 1.989.000,00;

<

<

<

- coeficiente de variacdo: 401,33%

4.4. Esses nimeros acima demonstram uma grande e elevada dispers3o dos dados, ademais é possivel
destacar alguns pontos:

- 0 mesmo CATSER abrange cursos de naturezas completamente distintas;

- ha registros que representam capacitagdes corporativas em massa;

- existem contratagdes que englobam diversos alunos;

- alguns precos aparentemente contemplam programas completos de pés-graduagao ou
grandes lotes de inscri¢cdes

4.,5. Desta forma, ndo é possivel filtrar os resultados por fornecedor para permitir a compara-
¢do de contratagdes de objetos semelhantes.
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4.6. Abaixo consta a comparagao entre as propostas enviadas ao Consefaz (Anexo Il) e RFB

(Anexo llI):
Elemento
. Proposta CONSEFAZ Proposta RFB
Comparativo
Instituicao CIAT CIAT
ofertante
Mestrado Oficial em Fazenda Publica | Mestrado Oficial em Fazenda Publica
Programa . . . . . A .
n e Administragdo Financeira e e Administracao Financeira e
académico o e
Tributaria Tributaria
Instituigoes UNED e IEF UNED e IEF
académicas
Modalidade Hibrida (on-line e presencial) Hibrida (on-line e presencial)
Duracdo 1 ano letivo 1 ano letivo
Numfero de 10 5
participantes
Valor total EUR 69.597,78 EUR 28.946,50
Valor médio por
. . EUR 6.959,78 EUR 5.789,30
participante
Seminirios Sim Sim
presenciais
Estagio Sim Sim
Trabalho Final de Sim Sim
Mestrado
Titulagado oficial Sim Sim

4.7. Consta na proposta enviada a Consefaz o valor de EUR 8.390,62, informando que sao
Despesas Operacionais, contudo, essa despesa ndo consta na proposta enviada a RFB. Informa-
se que estas despesas operacionais ndo serdo necessarias para realizacdo do Mestrado em
questao.

4.8. Da analise comparativa observa-se que o valor médio por participante ofertado a Receita
Federal do Brasil é aproximadamente 16,8% inferior ao valor médio por participante constante
da proposta encaminhada ao CONSEFAZ, evidenciando que os precos praticados pelo CIAT para
a presente contratagdo mostram-se compativeis com aqueles praticados em negociagdo
semelhante realizada com outra entidade publica brasileira.
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4.9. A proposta apresentada a Receita Federal ndo contempla cobranga especifica de despesas
operacionais, razdo pela qual o valor unitdrio por participante revelou-se inferior ao
apresentado ao CONSEFAZ, sem qualquer reducdo do escopo académico ou dos servigos
disponibilizados aos participantes.

4.10. Adicionalmente, verificou-se que os servicos ofertados apresentam equivaléncia
substancial quanto ao escopo académico, carga hordria, metodologia, certificacdo, seminarios
presenciais e demais atividades previstas, o que permite sua utilizacdo como referéncia idénea
para fins de justificativa de precos nos termos do art. 72, § 12, da IN SEGES/ME n? 65/2021.

4.11. No caso da contratacdo em tela, a obtencdo do preco estimado deu-se com base no

menor preco obtido na pesquisa de pregos.

4.12. N3o foi possivel a obtencdo do minimo de trés precos para estimativa do preco da
contratacdo, devido a singularidade tanto do fornecedor quanto do servigo prestado.

5. MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO DA PESQUISA

5.1. O valor total estimado da contratacio é de RS 174.383,70 (cento e setenta e quatro mil,
trezentos e oitenta e trés reais e setenta centavos), utilizando o cdmbio do dia 17/08/2026, conforme
memoria de calculo abaixo:

Item Descricao resumida . Valor unitario* Valor Total*
o Unid. Fornec. Quant.
n= (catmat/catser) (R$) (R$)
1 Catser 21172 Inscrigao 5 RS 34.876,74 RS 174.383,70

Contratacdo do CIAT para
viabilizar a participacdo
de servidores na Edicao
2026-2027 do Mestrado
Universitario em Fazenda
Publica e Administragdo
Financeira e
Tributaria, promovido
pela Universidad
Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) e pelo
Instituto de Estudios
Fiscales (IEF)

5.2. Apo0s realizacdo de pesquisa de precos em conformidade com a IN SEGES/ME n2 65, de
2021, certifica-se que o prego estimado para a presente contratacdao é compativel com os

praticados no mercado, bem como vantajoso para a Administragdo, principalmente por tratar-se
de:
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5.2.1. evento de reputa¢do consolidada no ambiente académico internacional, singular em
aspectos como escopo académico, publico-alvo, enfoque institucional, abrangéncia
internacional e aderéncia as atividades desenvolvidas pelas administracdes tributdrias, e de
grande interesse para as necessidades da RFB; e

5.2.2.fornecedor singular, entidade internacional publica, sem fins lucrativos, que reune
administracdes tributdrias internacionais, e que tem a missdao de promover o fortalecimento
institucional das agéncias fiscais por meio de cooperagao internacional, assisténcia técnica
especializada, disseminacao de boas praticas e capacitacao do capital humano.

5.2.3. renomado e de grande relevancia no cenario internacional de administracdes tributarias.

6. IDENTIFICACAO DO(S) AGENTE(S) RESPONSAVEL(IS) PELA PESQUISA DE PRECOS ou
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

6.1. VALERIA MOURA VENTURELLA, Analista Tributdria da Receita Federal do Brasil, matricula SiapeCad
n2 01401846, valeria.venturella@rfb.gov.br, lotada na Superintendéncia da Receita Federal do Brasil na
102 Regido Fiscal e em exercicio na Secdo de Capacitacdo Internacional e Pds-Graduacdo do Centro
Nacional de Formacdo e Educacdo Corporativa, da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas
(Sacip/Cefor/Cogep).

7. DOS ANEXOS

Anexo | — Relatdrio de Pesquisa de Precos — Item 12793 - Servico educacional - pds-graduacdo /
doutorado

Anexo Il — Proposta Comercial enviada a Consefaz

Anexo Il — Proposta Comercial enviada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil

Assinado digitalmente por VALERIA
VAL E R |A MOURA VENTURELLA:57789533053
ND: C=BR, CN=VALERIA MOURA
M O U R A VENTURELLA:57789533053, O=ICP-
Brasil, OU=RFB e-CPF A3

VE N T U R E L LA ggxéfr?]:eligosou 0 autor deste

Localizagdo:
. 5778953305 Data: 2026.08.27 08:53:04-03'00'
. Foxit PDF Reader Versao: 2026.1.0
Assinatura digital
VALERIA MOURA VENTURELLA
Analista Tributdaria da Receita Federal do Brasil
Secdo de Capacitacdo Internacional e Pés-Graduacao
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De acordo. A considera¢do do Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas.

ASSINADO DIGITALMENTE
JOSE PAULO DOMINGUES DE OLIVEIRA G

Receita Federal

Assinatura digital
JOSE PAULO DOMINGUES DE OLIVEIRA
Analista Tributaria da Receita Federal do Brasil
Chefe do Centro Nacional de Formacao e Educacdo Corporativa

Aprovo o presente Relatério de Pesquisa de Precos.

ASSINADO DIGITALMENTE
MARCELO NASCIMENTO ARAUJO

hutp:/serpro.govbr/assinador/digital

Assinatura digital
MARCELO NASCIMENTO ARAUJO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Gestao de Pessoas

Assinatura digital
ANDREY SOARES DE OLIVEIRA

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil N
Coordenador-Geral de Programacao e Logistica
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