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O SUPERINTENDENTE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL DA 92 REGIAO FISCAL, no
uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 359, inciso VI e art. 364, inciso
VIl do Regimento Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
aprovado pela Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, atendendo ao disposto
na Portaria RFB n°® 200, de 18 de julho de 2022, na Portaria SRRF09 n° 1.140, de 24
de abrilde 2026 e no Edital de Chamamento Publico SRRF09 n° 1, de 27 de outubro
de 2026:

RECOMENDA aos dirigentes das Organizacoes da Sociedade Civil (OSC)
beneficiarias de doagcdes de mercadorias apreendidas o fiel cumprimento dos
compromissos, requisitos e condicdes de recebimento e os ADVERTE de que o
descumprimento dessas condi¢cdes, o eventual desvio e apropriagdo dos bens ou
dos recursos obtidos com a sua venda podem caracterizar crimes e outros ilicitos,
pelos fundamentos e nos termos a seguir expostos.

DESTINATARIOS: Presidentes, Diretores e demais dirigentes das Organizagées da
Sociedade Civil (OSC) beneficiarias de doagbes de mercadorias apreendidas no
ambito da execucao do Edital de Chamamento Publico SRRF09 n® 1, de 27 de
outubro de 2026.

|. DOS FUNDAMENTOS

CONSIDERANDO que adoacao de mercadorias abandonadas ou objeto de pena de
perdimento a entidades sem fins lucrativos é forma de destinagao prevista no art.
29, inciso |, alinea "b", do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, e no art. 14,
inciso |, alinea "b", da Portaria RFB n® 200, de 18 de julho de 2022, e constitui
beneficio conferido as Organiza¢des da Sociedade Civil pelo art. 84-B, inciso I, da
Lein©13.019, de 31 de julho de 2014;

CONSIDERANDO que a doacéo transfere a OSC a propriedade das mercadorias
vinculada ao projeto conceitual por ela apresentado para uso dos bens ou dos
recursos obtidos com sua venda, o qual deve guardar relagdo com suas finalidades
essenciais (arts. 5° e 8° da Portaria SRRF09 n° 1.140, de 24 de abril de 2026);

CONSIDERANDO que, pela disciplina da Portaria RFB n® 200, de 2022, as OSC
somente podem repassar as mercadorias recebidas a pessoas fisicas, salvo
vedacdo expressa no Ato de Destinacdo de Mercadorias (ADM), mediante
distribuicdo gratuita em programas relacionados as suas atividades-fim ou venda
em feiras, bazares ou similares por elas promovidos, restrita ao uso ou consumo do
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adquirente e com aplicagao dos recursos obtidos em programas relacionados as
mesmas atividades-fim;

CONSIDERANDO que as entidades beneficiadas assinam termo de
responsabilidade, arcam com os custos de transporte e de realizacdo das feiras e
bazares (art. 11 da Portaria SRRF09 n°® 1.140, de 2026) e respondem pela adequada
utilizagdo ou comercializagdo das mercadorias, inclusive quanto as normas de
saude publica, meio ambiente e seguranca publica (art. 12);

CONSIDERANDO que as entidades que promovem feiras, bazares ou similares
devem concluir os eventos, comprovar sua realizagcao e registrar contabilmente as
mercadorias incorporadas ao seu patrimoénio em até 180 (cento e oitenta) dias apds
o recebimento efetivo, prazo prorrogavel por até 90 (noventa) dias mediante
requerimento justificado (art. 13, caput e § 2°);

CONSIDERANDO que as vendas a pessoas fisicas devem ser formalizadas por
recibos com a identificagdo dos adquirentes, a discriminagdo das mercadorias
com quantidade e valor e a informagéao de que é vedada a destinagao comercial,
guardados por 3 (trés) anos a disposicao das autoridades competentes, sob pena
de exclusao do rol de instituicoes que podem ser beneficiadas (art. 13, § 1°);

CONSIDERANDO que a documentacao apresentada nao constitui homologacao
das contas e permanece a disposi¢cdo do Ministério Publico e dos demais 6rgaos de
controle, que as OSC estao sujeitas a requisicao de documentagao complementar
sobre as vendas e sobre a aplicagdo dos recursos no projeto conceitual e que o ndo
atendimento dessas exigéncias impede nova doacéo até o seu adimplemento (art.
13,88 3%a59);

CONSIDERANDO que o histérico de atendimentos é critério objetivo para a analise
de novas solicitacbes e que cabe aos Delegados recomendar o atendimento
preferencial ou o arquivamento dos pedidos de doacédo (art. 10, inciso Il e art. 16 da
Portaria SRRF09 n° 1.140, de 2026);

CONSIDERANDO que presta contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos (art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal), e que as
mercadorias doadas provém do patrimdénio da Uniéo;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, alcanga os atos
praticados contra o patriménio de entidade privada que receba beneficio de entes
publicos (art. 1°, § 6°), considera agente publico, para seus efeitos, quem exerce
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funcdo nessas entidades (art. 2°) e aplica-se a quem induza ou concorra
dolosamente para o ato (art. 3°);

CONSIDERANDO que a imunidade e a isengao tributarias das entidades sem fins
lucrativos dependem, entre outros requisitos, de que ndo distribuam parcela de seu
patrimbénio ou de suas rendas, apliqguem integralmente seus recursos na
manutencéo dos objetivos institucionais e mantenham escrituragao regular (art. 14
do Codigo Tributario Nacional e arts. 12 e 15 da Lei n®9.532, de 10 de dezembro de
1997);

CONSIDERANDO que esta Recomendacao tem por finalidade dar aos dirigentes
das OSC ciéncia prévia e inequivoca dos deveres assumidos com o recebimento
das doagdes e das consequéncias juridicas de seu descumprimento, prevenindo
irregularidades e preservando a finalidade social das mercadorias destinadas pela
RFB.

ll. DAS RECOMENDAGOES

RECOMENDA aos Presidentes, Diretores e demais dirigentes das Organizagcdes da
Sociedade Civil beneficiarias de doagdes de mercadorias apreendidas que:

| - utilizem as mercadorias recebidas e os recursos obtidos com sua venda
exclusivamente nas finalidades essenciais da entidade e em conformidade com o
projeto conceitual apresentado a RFB, sem qualquer proveito de dirigentes,
conselheiros, associados, empregados, voluntarios, de seus cOnjuges,
companheiros e parentes, ou de terceiros;

Il - repassem as mercadorias somente a pessoas fisicas, por distribuicao gratuita
em programas ligados as atividades-fim da entidade ou por venda em feiras,
bazares ou similares, em quantidades compativeis com o uso ou consumo pessoal
do adquirente, observada eventual vedagéo constante do ADM;

Il - ndo vendam, cedam, emprestem, loquem, permutem ou transfiram as
mercadorias, a qualquer titulo, a pessoas juridicas, comerciantes, revendedores ou
intermediarios, nem lhes deem destinagdo diversa da prevista no projeto
conceitual,;

IV - formalizem cada venda por recibo com a identificagcdo do adquirente,

(O]

discriminagao das mercadorias com quantidade e valor e a adverténcia de que

Q-

vedada a destinagdo comercial, conservando os recibos por 3 (trés) anos
disposicao das autoridades competentes;
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V - adotem critérios de prego objetivos, previamente definidos e aplicados
igualmente a todos os adquirentes, sem reserva, prioridade, desconto ou condicéo
diferenciada em favor de dirigentes, conselheiros, empregados, voluntarios ou de
seus conjuges, companheiros e parentes;

VI - depositem a integralidade dos valores arrecadados em conta bancaria de
titularidade da entidade, sem guarda ou movimentacdo em contas de dirigentes ou
de terceiros, e registrem as mercadorias recebidas e as receitas obtidas em contas
contabeis que permitam identificar sua origem e sua aplicacgao;

VIl - concluam as feiras e bazares, comprovem sua realizacdo e registrem
contabilmente as mercadorias em até 180 (cento e oitenta) dias do recebimento
efetivo, por meio do formulario anexo ao edital e de solicitagdo de juntada ao
processo digital de doacao, na forma da Instrucdo Normativa RFB n® 2.022, de 16
de abril de 2021, e, sendo necessaria a prorrogagao, a requeiram de forma
justificada antes do término do prazo;

VIII - observem as normas de saude publica, vigilAncia sanitaria, defesa do
consumidor, meio ambiente e seguranga publica, abstendo-se de vender ou
distribuir produtos que dependam de registro, certificagcdo, homologagcdo ou
autorizacao (a exemplo das exigidas pela Anvisa, pelo Inmetro e pela Anatel) sem o
atendimento dessas exigéncias, bem como produtos vencidos, deteriorados ou
impréprios ao consumo, e deem destinagao ambientalmente adequada as sobras,
residuos e rejeitos;

IX - ndo utilizem as mercadorias, os eventos de venda ou os recursos deles
decorrentes em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitoral, sob
qualquer meio ou forma, abstendo-se de vincula-los a nomes, imagens, numeros
ou simbolos de candidatos, partidos ou federac¢des, de admitir a participagcao de
candidatos ou pré-candidatos em atos de distribuicdo ou venda e de condicionar a
entrega de bens a apoio politico ou a voto;

X - atendam, nos prazos fixados, as requisicdes de documentos e informacoes da
RFB, do Ministério Publico e dos demais 6rgaos de controle;

Xl - comuniquem de imediato a esta Delegacia qualquer extravio, furto, roubo,
perecimento ou irregularidade envolvendo as mercadorias recebidas, instruindo a
comunicacao com o boletim de ocorréncia, quando cabivel;
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Xll - zelem pela veracidade das informacbes, declaragbes e documentos
apresentados a RFB, desde o pedido de doacido até a comprovacao final da
utilizacdo das mercadorias;

Xl - mantenham controles internos proporcionais ao volume recebido, com
inventario na chegada das mercadorias, controle de estoque, separagao entre
qgquem recebe, guarda, vende e contabiliza e conferéncia pelo conselho fiscal ou
6érgao equivalente; e

XIV - deem ciéncia desta Recomendacdo a todos os dirigentes, conselheiros,
empregados e voluntarios envolvidos no recebimento, na guarda, na venda ou no
controle das mercadorias.

lIl. DAS ADVERTENCIAS QUANTO AOS ILICITOS PENAIS

ADVERTE os destinatarios de gque o descumprimento dos compromissos e
condi¢cdes de recebimento das doagdes, bem como o desvio, a apropriagido ou a
utilizacdo irregular das mercadorias ou dos recursos obtidos com sua venda,
poderao caracterizar, em tese e conforme as circunstancias do caso concreto, sem
prejuizo de outras figuras legais, os crimes a seguir indicados, pelos gquais
respondem pessoalmente os dirigentes e todos os que para eles concorrerem (art.
29 do Cdédigo Penal):

a) apropriacao indébita (art. 168 do Codigo Penal), consistente em apropriar-se de
mercadorias doadas a entidade ou dos valores obtidos com sua venda, ou deles
dispor como proprios, inclusive em favor de terceiros; pena de reclusdo, de um a
quatro anos, e multa, aumentada de um terco quando o agente recebeu a coisaem
razao de oficio, emprego ou profissao (art. 168, § 1°, inciso lll);

b) estelionato (art. 171 do Cédigo Penal), consistente em obter a doacdo mediante
fraude, como projeto conceitual ficticio, simulacdo de finalidades sociais,
informacgodes falsas sobre a entidade ou propdsito previamente concebido de
desviar os bens; pena de reclusdo, de um a cinco anos, e multa, aumentada de um
terco quando o crime é cometido em detrimento de entidade de direito publico (art.
171, § 39), procedendo-se mediante agao penal publica incondicionada quando a
vitima for a Administracao Publica (art. 171, § 5°, inciso l);

c) peculato (art. 312 do Cdédigo Penal), quando a apropriacdo ou o desvio for
praticado por funcionario publico, inclusive o equiparado para fins penais (art. 327,
§ 19, do Cddigo Penal), que tenha a posse dos bens em razao do cargo, emprego ou
funcédo, estendendo-se a responsabilidade aos particulares que para o fato
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concorrerem (arts. 29 e 30 do Cédigo Penal); pena de reclusao, de dois a doze anos,
e multa;

d) falsificacdo de documento particular (art. 298 do Cdédigo Penal; reclusdo, de um
a cinco anos, e multa), falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal; reclusao, de
um a cinco anos, e multa, se o documento é publico, e de um a trés anos, e multa,
se particular) e uso de documento falso (art. 304 do Cédigo Penal; pena cominada
a falsificagao), em hipéteses como recibos de venda ficticios ou emitidos em nome
de ‘"laranjas", registros contabeis inveridicos, declaracoes falsas em
requerimentos, formularios e comprovagdes apresentados a RFB e documentos
que simulem a realizacao de feiras ou bazares;

e) falsa identidade (art. 307 do Cdédigo Penal), quando alguém se atribui falsamente
a condicao de dirigente ou de representante legal da entidade para requerer ou
retirar mercadorias; pena de detengao, de trés meses a um ano, ou multa, se o fato
nao constitui elemento de crime mais grave;

f) supressdo de documento (art. 305 do Cdédigo Penal), consistente em destruir,
suprimir ou ocultar recibos, registros contabeis e demais documentos que devam
ser conservados; pena de reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento
é particular, e de dois a seis anos, e multa, se publico;

IV. DAS ADVERTENCIAS QUANTO AOS DEMAIS ILICITOS

ADVERTE, ainda, que as mesmas condutas, independentemente da
responsabilizagdo penal, poderdo acarretar as consequéncias a seguir indicadas,
que sao autdbnomas e cumulaveis entre si (art. 935 do Cddigo Civil e art. 12, caput,
daLein©8.429, de 1992):

a) atos de improbidade administrativa, aos quais se sujeitam os dirigentes da
entidade, como agentes publicos para os efeitos da Lei n® 8.429, de 1992 (art. 2°),
e os terceiros que induzam ou concorram dolosamente para o ato (art. 39),
notadamente: (i) enriguecimento ilicito, por incorporar ao préprio patriménio ou
usar em proveito proprio mercadorias ou valores integrantes do acervo da entidade
(art. 99, incisos Xl e Xll); (ii) lesdo ao patrimbnio da entidade, por facilitar a
incorporacao desses bens ao patrimbnio de terceiros, permitir seu uso por
particulares sem observancia das formalidades aplicaveis ou permitir sua
alienagao por precgo inferior ao de mercado (art. 10, incisos |, Il e IV); e (iii) atentado
aos principios da administracdo publica, por deixar de prestar contas quando
obrigado e em condig¢des de fazé-lo, com vistas a ocultar irregularidades (art. 11,
inciso VI), sujeitando os responsaveis, conforme a conduta dolosa praticada, ao
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ressarcimento integral do dano, a perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente, & multa civil, a suspensao dos direitos politicos e a proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios (art. 12);

b) responsabilizacdo objetiva da prépria entidade por atos lesivos a administragcao
publica, como prometer, oferecer ou dar vantagem indevida a agente publico,
utilizar interposta pessoa para ocultar os reais beneficiarios ou dificultar a atividade
de fiscalizagéo (art. 5°, incisos |, lll e V, da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013),
sujeita a multa e publicagao extraordinaria da decisdo condenatéria (art. 6°) e, na
esfera judicial, entre outras sangdes, a proibigdo de receber doagdes de 6rgados ou
entidades publicas pelo prazo de um a cinco anos (art. 19, inciso IV);

c)ilicitos civis, que obrigam a reparacao integral do dano (arts. 186 e 927 do Cddigo
Civil), autorizam a revogacdo da doacdo por inexecugcdo do encargo, com
restituicdo das mercadorias ou de seu valor (arts. 553, 555 e 562 do Cédigo Civil, no
que couberem), e permitem, em caso de desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial, a desconsideracao da personalidade juridica da entidade para
alcancar os bens particulares dos administradores beneficiados, direta ou
indiretamente, pelo abuso (art. 50 do Cddigo Civil);

d) consequéncias tributdrias, com a suspensao da imunidade ou da isencdo da
entidade (art. 14, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional, art. 32 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e arts. 12 e 15 da Lei n® 9.532, de 1997, e, quanto as
contribuicdes para a seguridade social das entidades beneficentes certificadas, Lei
Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021), o langamento de oficio dos
tributos devidos, com multa e juros, e a responsabilidade pessoal dos dirigentes
pelos créditos tributarios resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infracao de lei ou do estatuto (art. 135, inciso lll, do Cédigo Tributario Nacional);

e) consequéncias administrativas no &mbito da RFB, consistentes no impedimento
de receber nova doacao até o adimplemento das obrigacbes (art. 13, § 5°, da
Portaria SRRF09 n© 1.140, de 2026), na exclusao do rol de instituicoes que podem
ser beneficiadas, quando ndo conservados os recibos (art. 13, 8§ 1°), no registro
desfavoravel no histérico de atendimentos, com possivel recomendacido de
arquivamento de pedidos futuros (art. 10, inciso Il e art. 16), e na comunicagéo dos
fatos ao Ministério Publico Federal, a Policia Federal, ao Ministério Publico Eleitoral
e aos demais 6rgaos competentes, inclusive por meio de representacao fiscal para
fins penais e de representacao por ato de improbidade (art. 7° da Lei n® 8.429, de
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1992), sem prejuizo das medidas destinadas a recomposi¢cdo do patrimonio
publico.

V. DAS DISPOSICOES FINAIS

O recebimento desta Recomendacao da aos destinatarios ciéncia inequivoca de
seu conteudo, para todos os efeitos legais.

A presente Recomendacao ndo exclui outras medidas cabiveis nem limita a
atuacao dos demais 6rgaos de controle.

Os signatarios, dirigentes da entidade acimaidentificada, declaram que receberam
e leram integralmente a Recomendacgao em referéncia, que tomaram ciéncia dos
deveres assumidos com o recebimento de doagdes de mercadorias apreendidas e
das consequéncias penais, civis, administrativas, tributarias e eleitorais de seu
descumprimento, bem como do desvio ou da apropriacdo dos bens ou dos
recursos obtidos com sua venda, e que se comprometem a observa-la e a dar-lhe
ciéncia aos demais dirigentes, conselheiros, empregados e voluntarios envolvidos
com as mercadorias.

E, para surtir os efeitos legais, lavra-se o presente Termo, em duas vias de igual teor
e forma, assinado pelo representante da entidade identificada, que atesta ter
tomado ciéncia de todas as orientagdes, regras e adverténcias elencadas.

Cienteem ___ de de

Representante Legal da OSC

Nome:

Cargo:

CPF: RG:




