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RELATÓRIO CONSOLIDADO DE ACOMPANHAMENTO  
DA EXECUÇÃO CONTRATUAL  

 

 RELAC  
 
 Na condição de Fiscal de Contrato do Recinto Alfandegado DRY PORT SÃO 
PAULO S/A (PORTO SECO DRY PORT), conforme designação da Portaria ALF/SPO 
nº 980/2016, elaborei o respectivo Relatório Consolidado de Acompanhamento da 
Execução Contratual (RELAC), relativo ao primeiro semestre de 2017, conforme 
preceituado pelo inciso XI, art. 21, da Instrução Normativa RFB nº 1.208, de 04 de 
novembro de 2011. 
 
 O presente RELAC é constituído dos documentos enumerados nos incisos I a V 
do art. 34 da Instrução Normativa supramencionada, aqui juntados na forma dos 
seguintes anexos: 
 
 
ANEXO I FORMULÁRIO DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUÇÃO 

CONTRATUAL DE TERMINAL ALFANDEGADO DE USO PÚBLICO 
(ANEXO ÚNICO DA IN RFB nº 1.208/2011) 

 
ANEXO II RELATÓRIO DA EXECUÇÃO CONTRATUAL ELABORADO PELO 

FISCAL DE CONTRATO 
 
ANEXO III TABELA DE PREÇOS E TARIFAS DOS SERVIÇOS DELEGADOS 
 
ANEXO IV DEMONSTRAÇÕES CONTÁBEIS E ÍNDICES DE LIQUIDEZ E 

SOLVÊNCIA 
 
ANEXO V RELATÓRIO DA COMISSÃO FORMADA POR REPRESENTANTES 

DA RECEITA FEDERAL E USUÁRIOS DOS SERVIÇOS DOS 
PORTOS SECOS 

 
 
 

(assinado digitalmente) 
LUCAS DE MOURA LIMA 

ATRFB – MATRÍCULA SIAPECAD Nº 01573112 

Fiscal do Contrato 
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(CHECK LIST) 

 

Anexos ao Relatório Consolidado de Acompanhamento da Execução Contratual 
(RELAC), conforme a IN RFB nº 1.208, de 2011. 

 

Terminal: Dry Port São Paulo S/A 

Referência: 1º semestre de 2017 

 

(  x  )  formulário de Acompanhamento da Execução Contratual de Porto Seco, conforme modelo 
 constante do Anexo Único a esta Instrução Normativa; 

 

(  x  )  relatório da execução contratual, elaborado pelo fiscal do contrato, com as seguintes 
 ocorrências: 

 a) irregularidades constatadas no período, bem como as correspondentes medidas  
 preventivas ou punitivas adotadas; 

 b) resultados de auditorias e outros procedimentos de fiscalização realizados; 

 c) informações sobre a observância, pela concessionária ou permissionária, das disposições 
 legais,  regulamentares, editalícias e contratuais referentes à prestação dos serviços 
 delegados; 

 d) reajustes e revisões tarifárias ocorridos no período, acompanhados da devida 
 fundamentação legal e, no caso de revisões, comprovação de sua necessidade em função do 
 equilíbrio econômico-financeiro do contrato; 

 e) outras ocorrências relevantes que possam afetar a avaliação do desempenho da 
 concessionária ou permissionária na prestação dos serviços delegados; e 

 

(  x  )  cópia da tabela de preços e tarifas dos serviços públicos delegados vigente no final do 
 semestre; 

 

(  x  )  cópia das últimas demonstrações contábeis da concessionária ou permissionária, publicadas 
 de acordo com o disposto na Lei nº 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e no inciso  XIV do art. 
 23 da Lei nº 8.987, de  1995, acompanhadas dos índices de Liquidez Geral, Solvência Geral e 
 Liquidez Corrente do último período disponível, expressados por intermédio da impressão da 
 tela da consulta online no Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (Sicaf),  nos termos 
 do parágrafo único do inciso V do art. 43 da Instrução Normativa nº 2, de 11 de outubro de 
 2010, do Ministério do Planejamento,  Orçamento e Gestão, publicada no DOU em 13 de 
 outubro de 2010; e 

 

(  x  )   cópia dos relatórios emitidos pela comissão designada pelo SRRF, conforme o disposto no 
 § 2º do art. 22. 
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MINISTÉRIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Alfândega da Receita Federal do Brasil em São Paulo
Equipe de Controle de Recintos Aduaneiros - EQREA

RELATÓRIO DA EXECUÇÃO CONTRATUAL

FISCALIZAÇÃO DO CONTRATO DE PERMISSÃO PARA PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS PÚBLICOS DE MOVIMENTAÇÃO E ARMAZENAGEM DE 

MERCADORIAS DO PORTO SECO DRY PORT

Na condição de Fiscal de Contrato do Recinto Alfandegado Dry Port São Paulo 
S/A, CNPJ nº 63.058.325/0003-07, localizado na  Av. Orlanda Bérgamo, s/n - Cidade 
Industrial  Satélite  -  Guarulhos - SP, preparei o presente Relatório da Execução 
Contratual, referente  ao  primeiro  semestre de 2017, relativamente  às  ocorrências 
descritas nas alíneas do inciso II, art. 34, da Instrução Normativa RFB nº 1.208, de 4 
de novembro de 2011. 

IRREGULARIDADES     CONSTATADAS     E     MEDIDAS     ADOTADAS

No dia 03/05/2017, os membros da Comissão de Alfandegamento Dagoberto 
Pinto Coelho de Carvalho (matrícula SIAPECAD nº 1974785) e Lucas de Moura Lima 
(matrícula SIAPECAD nº 1573112), designados pela  Portaria SRRF08-G nº 35/2017, 
visitaram as dependências do recinto alfandegado, de forma a avaliar suas condições 
de funcionamento e verificar a conveniência para a manutenção do alfandegamento do  
local,  com  base  nas  exigências  dispostas  na  Portaria  RFB  nº  3.518/2011,  nas 
cláusulas contratuais e no disposto na IN RFB nº 1.208/2011.

Verificou-se, na ocasião, que o recinto dispunha de bom acesso e infraestrutura 
adequada.  Confirma-se,  como  em  relatórios  anteriores,  a  existência  de  condições 
favoráveis  ao  controle  aduaneiro  de  mercadorias  importadas  ou  destinadas  à 
exportação.

RESULTADOS     DE     AUDITORIAS     E     FISCALIZAÇÕES

Conforme  pesquisa  realizada  no  sistema  RADAR  em  06/07/2017,  não 
constaram ocorrências para o Porto Seco Dry Port, no primeiro semestre de 2017.

OBSERVÂNCIA     DE     DISPOSIÇÕES     LEGAIS     E     CONTRATUAIS

Em 13/03/1990, a permissionária venceu licitação e assinou o contrato nº 
1797/1989 com a DERSA (Desenvolvimento  Rodoviário  S.A.), que lhe outorgou a 
concessão de direito real de uso sobre o Terminal  Intermodal  de Cargas Tancredo 
Neves, conhecido como TIC-Leste, em Guarulhos-SP, para implantação de um recinto 
alfandegado  por 25 anos contados  do início da operação do empreendimento. Pelo 
processo nº 10875.002434/89-41, a Plan  Service  Despachos  Aduaneiros  e 
Transportes Ltda. obteve a autorização para instalar e administrar a Estação Aduaneira 
Interior - EADI no referido terminal, conforme o AD/CSA nº 43/1990.

Em 18/10/1990, o  particular  alterou  sua razão social para Plan-Service 
Empreendimentos e transformou-se em S/A por instrumento particular. Em 11/09/1991, 
o porto seco foi alfandegado por meio do AD DIVCAD/SRRF08 nº 22/1991 com 40.000 
m2, sendo 10.000 m2 direcionados para importação e 30.000 m2 para exportação. Em 
28/04/1992, iniciou-se o funcionamento, ao amparo de ato da SRRF/8ªRF.
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RELATÓRIO DA EXECUÇÃO CONTRATUAL

Em 27/08/1996, o ADE nº 33/1996 prorrogou a validade da permissão 
outorgada à Plan-Service  Empreendimentos  S/A, pelo AD/CSA nº 43/1990, até 
22/05/1998. Em 19/03/1998, foi  requerida  prorrogação da permissão por 5 anos 
(processo 10168.003593/96-12),  que  foi  atendida pelo ADE nº 59/1998. Em 
22/05/1998, foi  assinado contrato de permissão, com vigência até 22/05/2003. Em 
11/02/1999, a  razão social da companhia é alterada novamente, desta vez para Dry 
Port São Paulo S/A. Em 19/06/2000, a empresa solicitou autorização para ampliação 
da área alfandegada, todavia, em 27/09/2000, foi constatado que a permissionária 
utilizava uma área de armazenagem de 100.000 m2, tendo sido intimada a limitar a 
área de armazenagem ao valor previamente alfandegado de 40.000 m2.

O contrato de permissão assinado em 1998 expirou em maio de 2003. Não 
tendo apresentado SICAF da filial, como exigido para assinatura do contrato 
emergencial, não pôde fazê-lo. No entanto, tendo obtido liminar no Mandado de 
Segurança nº 2003.61.00.013923-5, da 6ª Vara Cível Federal SP, a SRRF da  8ª RF 
entendeu não haver necessidade da assinatura do contrato, podendo o recinto 
continuar a operar. O  referido  Mandado  de  Segurança  (cuja  numeração  atual  é 
0013923-05.2003.4.03.6100) está arquivado no pacote 112687 desde 13/09/2006.

Não foi baixado ato de alfandegamento. Está em curso, também, um recurso 
administrativo registrado sob nº 10880.003421/2003-39, aguardando  decisão  na 
Divisão  de  Administração  Aduaneira  (DIANA) da 8ª Superintendência Regional da 
Receita Federal do Brasil (SRRF 8ª RF) desde 08/12/2004. Protege o interesse da 
permissionária, além do processo já citado, uma liminar exarada nos autos da Medida 
Cautelar nº 2005.01.00.0731307-1/DF.

Foi publicada, em 04/04/2013, a Medida Provisória nº 612/2013, que reestrutura 
o modelo jurídico de organização dos recintos aduaneiros de zona secundária. A 
referida norma reintroduziu, no ordenamento jurídico nacional, a figura do CLIA (Centro 
Logístico e Industrial Aduaneiro).

O Dry Port requereu transferência para o regime de CLIA em 25/04/2013 
(processo digital 15771.722271/2013-99).  Mediante o Despacho Decisório ALF/SPO 
de 29/07/2013, deferiu-se parcialmente o pedido do contribuinte. Ocorre que, conforme 
Despacho  Decisório  do  Superintendente  da  Receita  Federal  na  8ª  Região  Fiscal, 
datado  de  14/08/2013,  foi  identificada  a  improcedência  do  pleito  que,  por  fim,  foi  
indeferido.

O Porto Seco interpôs Recurso Hierárquico ao Secretário da Receita Federal do 
Brasil  em  19/09/2013,  tendo  o  Superintendente  não  conhecido  do  recurso,  por 
entender esgotada a instância administrativa. Em 04/02/2015, o  Dry Port entrou com 
pedido de avocação, para análise da conversão em CLIA pela instância superior. O 
Superintendente indeferiu em 10/04/2015 o pleito do Porto Seco, alegando que a ação 
judicial  contra  a  Fazenda  Pública  (Mandado  de  Segurança  nº  0013683-
64.2013.4.03.6100,  com  pedido  de  liminar,  ajuizado  na  26ª  Vara  Federal  de  São 
Paulo),  com  o  mesmo  objeto  do  processo  administrativo,  implica  na  renúncia  às 
instâncias administrativas, ainda que, como foi o caso, a impetrante haja desistido do 
processo judicial sem resolução do mérito.

Dessa nova decisão da SRRF08, o Dry Port interpôs novo Recurso Hierárquico, 
no dia 17 de abril de 2015, ao Secretário da Receita Federal do Brasil. Em 13 de maio  
de 2015, o Secretário, apontado como autoridade coatora, proferiu despacho decisório 

Fl. 122SP  SAO PAULO  ALF

Documento de 5 página(s) assinado digitalmente. Pode ser consultado no endereço https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx pelo
código de localização EP18.0717.16178.4HR9.

Fl. 127SP  SAO PAULO  SRRF08

Documento de 41 página(s) autenticado digitalmente. Pode ser consultado no endereço https://cav.receita.fazenda.gov.br/eCAC/publico/login.aspx
pelo código de localização EP27.0717.13390.DPBN. Consulte a página de autenticação no final deste documento.



MINISTÉRIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Alfândega da Receita Federal do Brasil em São Paulo
Equipe de Controle de Recintos Aduaneiros - EQREA

RELATÓRIO DA EXECUÇÃO CONTRATUAL

no pedido de avocação e indeferiu o requerimento, pelas mesmas razões defendidas 
pelo Superintendente da 8ª Região Fiscal.

Um Mandado de Segurança posterior (nº 1003716-13.2015.4.01.3400, 4ª Vara 
Cível  da Seção Judiciária  do  Distrito  Federal),  com pedido de liminar,  foi  deferido, 
determinando à autoridade coatora acima citada que analisasse o recurso hierárquico 
interposto  pela  parte  impetrante,  no  bojo  do  processo  administrativo  nº 
15771.722271/2013-99.

O citado processo nº 15771.722271/2013-99 encontrou-se sob apreciação da 
Coordenação-Geral de Administração Aduaneira e do Sr Secretário da RFB que, com 
base na Informação Coana/Saate nº 2015/00047, de 22 de julho de 2015, de fls. 421 a 
425, negou provimento ao recurso, nos termos do Despacho Decisório de fl. 427, sob a 
alegação  de  que  a  Requerente  se  encontrava  em  falta  com  o  cumprimento  de 
requisitos de alfandegamento solicitados pela autoridade aduaneira jurisdicionante. 
     Diante  da  negativa  de  provimento  do  Recurso  Hierárquico,  a  Requerente 
protocolou, em 28/07/2015, pedido de reconsideração e, em 31/07/2015, pedido de 
juntada do Termo de Constatação EQREA nº 12/2014, de 20 de maio de 2014, o qual 
atestaria  o  cumprimento  dos  requisitos.  O  referido  pedido  de  reconsideração  foi  
conhecido, mas negado no mérito,  sendo mantida, em 18/12/2015, pela COANA, a 
decisão do Secretário da RFB, e reencaminhado o processo ao Secretário da RFB. O 
Secretário  da  Receita  Federal  do  Brasil,  Sr.  Jorge  Antonio  Deher  Rachid,  em 
18/12/2015, negou provimento, mantendo a decisão.

REAJUSTES     E     REVISÕES     TARIFÁRIAS     DO     PERÍODO

As tarifas praticadas pelo Porto Seco Dry Port no período a que este relatório se 
refere,  dado  o  caráter  anual  das  propostas, são  compatíveis  com  o  disposto  no 
Contrato  de  Permissão  para  Prestação  de  Serviços  Públicos  de  Movimentação  e 
Armazenagem de Mercadorias, bem como com o disposto no Primeiro Termo Aditivo 
do Contrato, ambos instrumentos firmados entre a União e o particular. Ocorre que não 
há restrições contratuais a alterações tarifárias, apenas se demanda que a tabela do 
recinto espelhe preços de mercado (tal como se lê no Parágrafo Primeiro da Cláusula  
Terceira do Contrato), exigência essa, considerando-se as práticas tarifárias de outros 
recintos jurisdicionados por esta Alfândega, atendida.

As tabelas com as tarifas praticadas pelo Dry Port encontram-se no anexo III ao 
RELAC.

OUTRAS     OCORRÊNCIAS

Abaixo enumero outras ocorrências observadas no decorrer do primeiro 
semestre de 2017, as quais julgo dignas de nota no presente relatório.

Avaliação da Qualidade dos Serviços Prestados:

Conforme previsto em cláusula contratual, foi realizada no semestre pesquisa 
junto a usuários do recinto (importadores, transportadores, despachantes e ajudantes 
de despachante), mediante preenchimento de formulários com atribuição de notas 
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relativas a segurança, infraestrutura e condições da prestação de serviços, além da 
possibilidade de manifestação por escrito de cada usuário quanto a sugestões e 
reclamações. Os dados assim obtidos estão no Anexo V e foram devidamente 
tabulados, obtendo-se a média geral igual a 9,13, que nos permitiu classificar a 
qualidade dos serviços prestados como SERVIÇOS BONS A ÓTIMOS. 

Reunião da Comissão dos Representantes dos Usuários:

Em 09 de junho de 2017, no Porto Seco Dry Port, em Guarulhos, realizou-se a 
reunião supracitada, sob a presidência do  Sr.  Chefe  do  Serviço  de  Despacho 
Aduaneiro da Alfândega de São Paulo, AFRFB Pedro Antônio de Andrade, com as 
presenças do Sr.  Supervisor do Grupo de Despacho Aduaneiro no recinto,  AFRFB 
José Badolato Filho, e de representantes dos usuários e da permissionária. Após um 
balanço das providências adotadas em decorrência da reunião anterior, foi 
apresentado aos participantes o Relatório  de Avaliação da Qualidade dos Serviços 
Prestados para manifestação dos presentes em vista das notas obtidas na avaliação e 
das sugestões e reclamações dos usuários. Os resultados dessa reunião estão 
registrados na ata que se encontra no Anexo V. 

Recolhimentos de FUNDAF: 

O Dry Port está sujeito ao pagamento,  a ser feito  até o décimo dia do mês 
subsequente  ao  da  operação, do Fundo Especial de Desenvolvimento e 
Aperfeiçoamento das Atividades de Fiscalização (FUNDAF), no valor resultante da 
aplicação das seguintes alíquotas sobre o valor de sua receita mensal (de acordo com 
as  alíneas a e b, inc. XXVIII, Cláusula Quinta do Contrato de Permissão para 
Prestação de Serviços Públicos de Movimentação e Armazenagem):

• 6% (seis por cento) nos casos de receita obtida com importações; e

• 2% (dois por cento) na receita derivada de exportações.

Mensalmente,  o  Dry  Port fornece  à  Alfândega  de  São  Paulo  os  valores 
recolhidos a título de FUNDAF e as respectivas DARF de recolhimento, as quais são 
confirmadas via Sistema SIEF WEB. Não há evidência de irregularidades relevantes no 
que tange ao recolhimento do FUNDAF.

Cumprimento das Normas de Segurança do Trabalho:

Tendo em vista a competência do Fiscal de Contrato em exigir do contribuinte o 
fiel  cumprimento  das normas de segurança do trabalho (art.  21,  III,  da  IN RFB nº 
1.208/2011), foi requisitada ao contribuinte a apresentação de dois documentos:

• Programa  de  Controle  Médico  de  Saúde  Ocupacional  –  PCMSO, 
elaborado em março de 2017 e válido até março de 2018 (instituído 
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pela  Norma  Regulamentadora  7,  aprovada  pela  Portaria  MTB  nº 
3.214/1978); e 

• Programa  de  Prevenção  de  Riscos  Ambientais  –  PPRA 2017/2018 
(instituído pela Norma Regulamentadora 9, aprovada pela Portaria SSST 
nº 25/94).

CONCLUSÃO

Do que foi verificado e apresentado acima, é meu parecer que o contribuinte 
Dry Port São Paulo S/A vem prestando de forma satisfatória os serviços pelos quais 
recebeu a Permissão da Secretaria da Receita Federal do Brasil, tendo observado, de 
forma geral, as disposições legais e contratuais a que está obrigado.

(assinado digitalmente)
LUCAS DE MOURA LIMA

ATRFB – MATRÍCULA SIAPECAD Nº 01573112
Fiscal do Contrato 
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