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Recurso Extraordinario n? 593.068. Julgamento do
Tema n2 163 de Repercussdo Geral, com fixacdao da
tese: “Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre
verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de
férias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade”.

Tese definida em sentido desfavordvel a Fazenda
Nacional. N3do acolhimento da tese de limitacdo
temporal do julgado aos servidores publicos que
ingressaram no servico publico antes da Emenda
Constitucional n? 41, de 2003. Autorizacdao para
dispensa de contestar e recorrer independentemente
da data de ingresso do servidor no servico publico e
conformacdo das atividades administrativas com
fulcro no art. 19, VI, a, c/c art. 19-A, 1ll, e § 12 da Lei
n? 10.522, de 2002.

Manifestacdo Explicativa de que trata o art. 32 da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 01, de 2014, e art. 19,
VI, a ¢/c art. 19-A, 1, da Lei no 10.522, de 2002.

Processo SEI n? 10951.101197/2019-26

Relatério

1. No julgamento do Tema n? 163 de Repercussao Geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a
seguinte tese: “Ndo incide contribuicGo previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigcos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade”.

2. Recorde-se que, antes mesmo da publicacdo da decisdao, o tema suscitou varias duvidas sobre
como proceder em juizo, o que veio a ensejar a divulgacdo da MENSAGEM ELETRONICA CRJ/n? 20/2018, de
18/10/2018, contendo orientacdo preliminar focada numa possivel limitacdo temporal do precedente aos
servidores publicos que ingressaram anteriormente a EC n2 41/2003 com respaldo nas discussdes travadas
ao longo do julgamento.
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3. Publicado o acérddo-paradigma, a MENSAGEM ELETRONICA CRJ n2 06, de
22/04/2019 apresentou diretrizes mais detalhadas a carreira, levando-se em conta a confirmacdo da
interpretacdo do julgado antes aventada, agora corroborada em reunido por outros drgaos da PGFN e pela
RFB, no sentido de que a tese so teria sentido se aplicada aos casos envolvendo servidores sujeitos ao
regime juridico prévio ao da EC 41/2003, uma vez que, no regime superveniente, todas as contribuicdes
passaram a repercutir no valor da aposentadoria, de forma similar ao RGPS. Partindo-se dessa
hermenéutica institucional, as orientages a carreira foram assim sintetizadas:

“- Orienta-se, com fundamento na Portaria PGFN n2 502/2016, para a dispensa de contestar
e recorrer nos casos que se discuta a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre verba
nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como terco de
férias, servigcos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade, limitada a
dispensa aos casos em que o servidor publico federal ingressou anteriormente a EC no
41/2003 e esteja sujeito a sistematica da paridade/integralidade, sem prejuizo das
possibilidades de opgdo previstas na legislacdo (notadamente as contidas na Lei n2
10.887/04).

- Destaca-se a importancia para que se atente a legislacdo aplicavel ao caso concreto,
notadamente quanto ao rol do § 12 do art. 42 da Lei n? 10.887/04, assim como para a
possibilidade de opg¢do do servidor, prevista no § 22 do mesmo dispositivo.

- Ressalta-se também a necessidade de atencdo para as gratificagdes cuja incorporagdo é
permitida pela legislacdo, uma vez que se reputa incompativel a pretensdo cumulativa de
incorporacgdo da gratificacdo e de devolucgdo da contribuicdo previdenciaria correlata.

- Esclarece-se que o entendimento firmado pelo STF pode ter impacto em outras
verbas/gratificagdes ndo mencionadas expressamente na tese, mas a extens3o a elas sera
analisada posteriormente, na medida em que depende de exame especifico, em conjunto da
SGP e da Secretaria de Previdéncia/ME”.

4, Na sequéncia, o assunto foi novamente abordado na MENSAGEM ELETRONICA CRJ/ n2 07, de
11/06/2019, que modificou a estratégia processual para os processos de mesma tematica e em curso nos
juizados especiais federais, ponderando o cenario de baixissima adesdo dos magistrados ao pleito de
delimitacdo temporal com o consequente progndstico de improcedéncia dos recursos federais, quando a
defesa em favor da restricao do alcance da decisao é inaugurada nas Turmas Recursais.

5. Antevendo, assim, que a interposicdo de outros recursos na situacdo supra resultaria em
prejuizo aos interesses da Fazenda Nacional, a CRJ admitiu a dispensa de “ndo interposi¢cdo de recursos em
face de decisées proferidas em grau recursal no microssistema do JEF que, ao aplicarem a tese definida pelo
STF no Tema 163 - RE 593.068, tenham silenciado a respeito do alcance da EC 41/03”, com fulcro no art. 29,
IX, da da Portaria PGFN n2 502/2016[1].

6. Com efeito, a dispensa de impugnacio judicial objeto da MENSAGEM ELETRONICA CRJ/ n2
07, de 11/06/2019, para além de n3o abrir m3o da defesa da tese juridica pelo 6rgdo de representacdo
judicial, limitou-se aos processos em sede recursal nos Juizados Especiais Federais que contivessem as
particularidades exigidas em seu texto.

7. Ainda, como remanesceram diversas duvidas se os efeitos do julgamento alcancariam
determinadas verbas, tratadas ou ndo na decisdo, entendeu-se crucial provocar a area tributdria para que
as analisasse individualmente considerando as especificidades de cada uma, a fim de perquirir se o
entendimento firmado no Tema n2 163 seria lhes aplicdvel bem como se existiria alguma regra tributaria
especifica isentiva na sua regéncia.

8. Em razdo disso, a Nota PGFN/CRJ n? 2, de 08/01/2019 submeteu consulta a Coordenacdo-
Geral de Assuntos Tributarios questionando acerca da incidéncia da contribuicdo previdencidria dos
servidores publicos federais sobre os adicionais de insalubridade e de periculosidade (essa verba ndo foi
analisada pelo STF no julgamento em comento) e sobre o Adicional de Plantdo Hospitalar - APH.

9. Por oportuno, as manifestacdes proferidas sobre essas verbas serao referidas abaixo, uma vez
gue este parecer ird ampliar a autorizacdo de dispensa até entao vigente, de modo a admitir, com fulcro na
tese firmada no Tema n? 163, a dispensa de atuacdo judicial independentemente de quando o servidor
ingressou no servico publico, nos feitos em curso nas varas federais e no microssistema dos juizados.
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10. No tocante ao Adicional de Plantdo Hospitalar - APH[1], o Parecer
95/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, ratificado pela Nota SEI n2 180/2020/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, ao
concluir pela equivaléncia de sua natureza juridica com a dos adicionais por servico extraordinario e
noturno e ao levar em conta o julgamento do Tema n?2 163, acabou por fundamentar a dispensa de
impugnacao judicial a depender da data de ingresso do servidor no servigo publico e dos marcos temporais
isentivos nele estabelecidos.

11. Por sua vez, os adicionais de insalubridade e de periculosidade foram tratados no PARECER
SElI N2 28/2019/CAT/PGACCAT/PGFN-ME, estando as respectivas orienta¢cdes processuais contidas na
MENSAGEM ELETRONICA PGFN/CRJ/COJUD/n2 02, de 13/05/2020, cujas balizas de atuacdo também
seguem o parametro temporal de ingresso do servidor no servico publico.

12. Quanto a possibilidade de extensao dos fundamentos determinantes do Tema n2 163 para a
Gratificacdo de Atividade de Seguranca - GAS, instituida pela Lei 11.416/2006, coube ao PARECER SEI N2
5851/2021/ME enfrenta-la. Em sintese, este parecer admitiu a dispensa de contestar e recorrer para os
processos em curso nas varas federais que envolvessem os servidores que ingressaram no servico publico
até a edicdo da EC n2 41/2003 respaldada no aludido precedente.

13. Diferentemente, no ambito dos Juizados Especiais Federais, o teor da autorizacdo de
dispensa foi ampla, porque fundada no Tema n2 257 da TNU, proferido no PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE
INTERPRETACAO DE LEI 0000514-74.2018.4.01.4100/RO, submetido ao rito repetitivo. Desse modo, a data
de ingresso no servico publico, se anterior ou ndo a EC n? 41/2003, tornou-se irrelevante para as discussdes
adstritas a GAS.

14. Apesar das orientacGes expedidas por esta Coordenacdo-Geral e pela CAT em prol da
restricdo da incidéncia da tese ao regime previdenciario prévio ao da EC n2 41/2003, é de se reconhecer
gue as sucessivas tentativas de distin¢gdo intentadas perante o STF nao lograram éxito, tendo, portanto, a
PGFN cumprido seu papel de alertar ao Poder Judicidrio a incongruéncia de aplicar a razdo de decidir do
precedente ao regime superveniente.

15. Nessa toada, cumpre a este 6rgdo analisar a viabilidade de dispensar amplamente a matéria
ex vi do art. 19, VI, “a”, da Lei n? 10.522, de 2002, em relagdo as verbas acima referidas, considerando a
falta de aderéncia judicial a tese de distingcdo sustentada pela Fazenda Nacional.

16. Por derradeiro, é sempre valido registrar que a extensdo da tese firmada no Tema n2 163 a
outras verbas/gratificacbes ndo referidas neste parecer ou em outro especifico deve ser sempre submetida
a apreciacao desta CRJ a teor do que preconiza o art. 19, §99, da Lei n2 10.522, de 2002.

17. E a sintese da consulta. Passamos a examina-la.
1|

Conteudo do julgado

18. Conforme relatado, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 593.068/SC, sob a sistematica
do art. 1.036 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, assentou a tese de que:

“N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’,
‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

19. Nas palavras do Relator, a questdo constitucional a ser resolvida, no presente recurso
extraordindrio, consiste em definir a “incidéncia, ou ndo, de contribuicdo previdencidria sobre verbas
percebidas por servidores publicos que ndo sejam incorpordveis aos seus proventos de aposentadoria.
Cuida-se, assim, de questdo afeta ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos”.

20. A grosso modo, controverteu-se acerca do conceito de remuneracao, base de cdlculo da
contribuicdo previdenciaria do servidor publico, no intuito de perquirir a sua (in)exigibilidade sobre os
adicionais e gratificacGes temporarias.
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21. A Recorrente alegou, em sintese, a impossibilidade de incidéncia tributaria sobre vantagens
pecunidrias transitérias e ndo incorpordveis aos proventos que serdao percebidos na inatividade, porque
incompativeis com a contributividade do sistema previdenciario.

22. Com base nessa premissa, jogou luzes na suposta violacdo aos arts. 195, § 52 e 150, IV,
ambos da CF. Isso porque, para ela, o primeiro impede a criacdo de fonte de custeio sem contrapartida de
beneficio direto ao contribuinte enquanto o segundo veda a tributacdo sobre base ndo imponivel,
impossibilitando a percep¢ao de proventos superiores ao do cargo efetivo, quando da aposentadoria.

23. De posse dessa argumentacdo, articulou com a transgressdo dos arts 40, § 22 e § 12, 150,
inciso IV, 195, § 52, e 201, § 11, todos da CF.

24. Em sua defesa, a Fazenda Nacional sustentou que o sistema previdencidrio brasileiro é guiado
pelo principio da solidariedade, a afastar a ideia de uma simetria entre contribuiciao e beneficio. Sendo
assim, a exegese do art. 195, § 59, da CF, em verdade, interdita apenas a criacdo de beneficio sem fonte de
custeio, ao revés possibilita a instituicdo de fonte de custeio sem a criagdo de novo beneficio.

25. Aduziu, ainda, que as verbas questionados, assim como outras de cardter temporario, tém
natureza remuneratéria e, portanto, compdem a base de cdlculo do tributo ora questionado, gerando
aderéncia ao sistema consagrado no art. 40 da CF, de cardter contributivo e solidario. Por essa ética,
somente as verbas expressamente excluidas pela legislagdo n3dao se inserem na materialidade da
contribuicdo previdenciaria.

26. Ressaltou, também, que o sistema previdenciario publico é de reparticdo simples (o valor
arrecadado hoje é imediatamente pago aos beneficiarios), que segue légica totalmente diversa do regime
de capitalizagdo (baseado na constituicdo de reservas) tanto no custeio quanto no pagamento de
beneficios.

27. Sob esse viés, explicou que: “Quando se afirma equivocadamente, que uma parcela ndo
incorpordvel a aposentadoria ndo pode servir de base de cdlculo da contribuicdo previdencidria publica, estd
sendo aplicado o sistema de capitalizacdo, do setor privado, ao regime publico”.

28. Encerrou suas razGes recursais defendendo que a mencionada assertiva s possui aderéncia
para os servidores publicos que ingressaram no servico publico antes da EC n2 41/2003, sujeitos ao regime
da paridade/integralidade, tendo em vista que o regime posterior foi substancialmente modificado por esse
regramento constitucional, que passou a prever que os proventos seriam determinados pela média de 80%
dos maiores saldrios/rendimentos.

29. N3o obstante a argumentacdao apresentada pela Recorrida, o STF, na sessdao plendria de
11/10/2018, decidiu o Tema n2 163 em sentido totalmente desfavoravel ao ente federal, em acdérd3o assim
ementado, da lavra do Min. Roberto Barroso:

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS . NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA . 1. O regime
previdenciario préprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do
art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o
principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 32 e 12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201, deixa
claro que somente devem figurar como base de calculo da contribuicdo previdenciaria as
remuneracbes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios”. Como
consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria. 3.
Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base econdémica do tributo. 5. A luz das premissas
estabelecidas, é fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “N3o incide contribuicdo
previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional
de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso extraordindrio, para determinar a
restituicao das parcelas nao prescritas.
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30. Considerando que grande parte das questGes relacionadas ao tema ja foram dispensadas de
impugnacao judicial e que a finalidade precipua desta manifestacao é tdo-somente conformar a atuacao da
Unido a jurisprudéncia que se consolidou apds o julgamento em sentido contrdrio a tese de distingao
defendida pelo ente, este parecer ndo se alongard em minudenciar as razdes de decidir do acdérdao-
paradigma.

31. Nessa senda, apontar-se-ao, abaixo, os fundamentos determinantes invocados pelo STF para
interditar a exigibilidade da contribuicdo previdencidria sobre o ‘terco de férias’, ‘servicos extraordinarios’,
‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade:

Primeiro. A jurisprudéncia do STF sobre a matéria.

32. Acerca da exegese do art. 40, § 32, na redacdo dada pela Emenda n2 20/98, do art. 201, § 11,
da CF/88 e do art. 12 Lei n? 9.783/1999, a jurisprudéncia da Corte pacificou-se no sentido de que a
contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ndo incide sobre as parcelas ndo incorpordveis aos seus
proventos de aposentadoria.

33. Para reforcar o seu entendimento, citou o julgamento dos Embargos de Divergéncia no RESP
n2 956.289, no qual o STJ decidiu nesse mesmo sentido em demanda que tratava do terco de férias. Para as
horas extras[2] e o adicional de férias[3], apontou decisdes do CNJ perfilhando a sua intelec¢ao.

34. Com essas consideragdes, concluiu haver conformacao jurisprudencial e administrativa entre
as Cortes Superiores e o CNJ em prol da “ndo incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre vantagens
remuneratdrias de servidor publico que ndo sejam passiveis de incorpora¢Go aos seus proventos de
aposentadoria”.

Segundo. Reafirmacdo da jurisprudéncia com fundamento na letra expressa dos dispositivos
constitucionais relevantes, bem como dos vetores constitucionais aplicaveis.

35. Ao analisar conjuntamente o disposto nos arts. 40, §§ 32 e 12, c/c art. 201, §11, ambos da CF,
a Corte chegou a conclusdo de que a questdo é resolvida expressamente pelo Texto Constitucional.

36. Ou seja, os contornos da base de calculo da contribuicdo previdenciaria do servidor publico
sdo extraidos desses dispositivos como sendo a remuneracdao incorporada aos chamados “ganhos
habituais”. “Tal incorporacdo se dd tanto para fins de incidéncia do tributo como para o cdlculo dos
beneficios. A consequéncia inexordvel, portanto, é que o que ndo constitua ganho incorpordvel aos
proventos da aposentadoria ndo sofre a incidéncia da contribuicdo previdencidria”. [4]

37. Corrobora seu posicionamento citando os vetores constitucionais responsaveis por reger o
sistema de previdéncia social no Brasil: a contributividade e a solidariedade. Exalta que a constante tensdo
entre eles repudia soluc¢des radicais, requerendo, assim, uma interpretacdo equilibrada entre o art. 195, §
52 (que exige que o beneficio tenha fonte de custeio), e o art. 201, § 11 (que prevé a relagdo entre base de
calculo da contribuigcdo e beneficio), a qual, segundo o voto-condutor, foi determinada no julgamento da
ADC n? 8, sendo vejamos:

“l..] O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 59).
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE
CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majoragéo) da
contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo,
deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita
vinculacdo causal entre contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a corregcdo da férmula
segundo a qual ndo pode haver contribuicio sem beneficio, nem beneficio sem
contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF. [..]” (ADC 8, Rel. Min. Celso de Mello,
sublinhados acrescentados)” .
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Terceiro. A superveniéncia de lei especifica.

38. A Lei n2 12.688, de 2012, ao inserir os incisos X a XIX no art. 42 da Lei n? 10.887, de 2004,
para prever expressamente a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria do servidor publico sobre o
adicional de férias, o adicional pelo servico extraordindrio e o adicional noturno, acabou por referendar no
plano legislativo a firme jurisprudéncia do STF sobre a matéria.

Tese de distingao

39. Diante das discussdes travadas pelos Ministros no julgamento, voltadas a solucionar o caso
concreto de uma servidora publica regida pela EC n2 20/1998, a PGFN e a RFB aventaram a possibilidade de
gue o acérdao, quando publicado, estabeleceria limitacdo temporal ao emprego da tese para os servidores
sujeitos ao regime anterior a EC 41/2003, o que, na pratica, ndo se confirmou.

40. Nada obstante, como o entendimento nele firmado sé faria sentido se aplicado a essa
situacdo fatica-juridica, a Unido entendeu, por bem, atrelar a autorizacdo de dispensa de impugnacao
judicial ao marco temporal acima referido, balizando a atuacdo da Fazenda Nacional a ratio decidendi
extraida do julgamento, ainda que o texto da tese tenha silenciado a esse respeito.

41. Por conta disso, a regéncia do acdérdao-paradigma ficou institucionalmente adstrita ao
periodo anterior a EC n2 41/2003, situagdo que, acaso configurada, ensejaria a dispensa de contestar e de
recorrer, com fundamento no art. 19, VI, “a”, da Lei n2 10.522, de 2002.

42. De outro lado, os processos envolvendo o regime previdenciario instituido posteriormente a
EC n2 41, de 2003, e os servidores que optaram por mudar de regime, conforme autorizado pelo art. 62 da
Emenda em questdo, ndao foram objeto da dispensa inicialmente concedida, tendo sido recomendada, via
de regra, a continuidade da marcha processual, ressalvando-se os feitos em curso nos Juizados Especiais
Federais a teor da MENSAGEM ELETRONICA CRJ/ n2 07, de 11/06/2019, e/ou a configuracdo de outra
norma autorizativa de dispensa.

43, Para as demandas que ndo foram dispensadas de atuacao judicial, a CRJ recomendou que os
aspectos relacionados a limitacdo da tese fossem suscitados, desde logo, nas nossas pecas judiciais, com
vistas a provocar o Poder Judicidrio a se manifestar expressamente pela incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre as verbas pagas aos servidores que ingressaram posteriormente a EC n2 41/2003,
fazendo-se, assim, a devida distingdo entre esta situacdo e a que fora apreciada no Tema n2 163 (regime
juridico previdenciario da EC n2 20/1998, que deu nova redagdo ao art. 40, caput da CF).

44, Isso porque os contornos fatico-juridico distintos entre os regimes juridicos acima delineados
desvelam a total inaplicabilidade da tese fixada no acérdao-paradigma para regular os servidores com data
de ingresso no servigo publico posterior a EC n2 41/2003.

45, Em que pese a alegada tese de distingao aventada pela Fazenda Nacional, é se reconhecer,
agora, que as tentativas nao lograram éxito no STF, conforme se depreende dos arestos proferidos por
ambas as Turmas:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. CONSTITUCIONAL. JULGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM DE AGRAVO INTERNO INTERPOSTO CONTRA DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO A RECURSO EXTRAORDINARIO. OCORRENCIA DE PREVIO ESGOTAMENTO DAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA
SOBRE VERBAS TRABALHISTAS NAO INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE APOSENTADORIA
DE SERVIDOR PUBLICO. ALEGACAO DE AFRONTA AO QUE DECIDIDO POR ESTA SUPREMA
CORTE NO JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 - TEMA 163 DA
REPERCUSSAO GERAL. AUSENCIA DE TERATOLOGIA NA DECISAO ORA RECLAMADA. DECISAO
IMPUGNADA QUE SE ENCONTRA EM HARMONIA COM O LEADING CASE ALEGADAMENTE
VIOLADO. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgReg na Reclamacg&o n2 35.721/RS, Primeira Turma, DJe de 17/06/2020)
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XXXXX

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. TEMA 163 DA REPERCUSSAO
GERAL — RE 593.068. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O LEADING CASE. 1.
Quanto a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a
aposentadoria de servidor publico, o Plenario desta CORTE, no julgamento de mérito do RE
593.068-RG (Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tema 163), fixou a seguinte tese: N3o incide
contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria
do servidor publico, tais como terco de férias, servigcos extraordinarios, adicional noturno e
adicional de insalubridade . 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgReg no RE n2 1.312.282/RS, Primeira Turma, DJe de 02/07/2021)

XXXX

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO. PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DA
SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM: AUSENCIA DE TERATOLOGIA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO
(AgReg na Reclamac&o n2 36.277/DF, Segunda Turma, DJe 18/11/2019)

AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELAS NAO INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA DE SERVIDOR PUBLICO. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENARIO DO SUPREMO NO JULGAMENTO DO RE
593.068 (TEMA N. 163/RG). DISTINCAO TEMPORAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 41/2003.
INEXISTENCIA. 1. O acérdio recorrido estd em conformidade com a tese firmada no Tema n.
163 da repercussdo geral, segundo a qual ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre verba
ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria de servidor publico tais como terco de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade. 2. Nao
estabelecido, na tese de julgamento do Tema n. 163/RG, nenhum critério de distin¢do
temporal que excepcione a regra criada, inexiste incompatibilidade em relacdo aos
servidores cujo ingresso no servico publico tenha ocorrido apds a Emenda Constitucional n.
41/2003. 3. Agravo interno desprovido.

(AgReg no RE n2 1.312.280/RS, Segunda Turma, DJe de 03/02/2022)

46. Considerando a pacificacdo da jurisprudéncia no STF em sentido desfavoravel a tese de
distingdo defendida pela Unido e a consequente inviabilidade de reversdo desse entendimento, o tema
ora apreciado enquadra-se nas previsoes do art. 19, VI, a, c/c art. 19-A, lll, da Lei n2 10.522, de 2002, e do
art. 22, VII, e §42, da Portaria PGFN n2 502, de 2016, que dispensam a apresentacao de contestacao, o
oferecimento de contrarrazdes, a interposicao de recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos,
em temas sobre os quais exista jurisprudéncia consolidada do STF em matéria constitucional contra a
Fazenda Nacional:

Lei n® 10.522, de 2002:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar, de oferecer
contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de recursos ja interpostos,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese em que a a¢do ou a decisdo
judicial ou administrativa versar sobre:

(...)

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou pelo
Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo Tribunal Superior
Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas
competéncias, quando:

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou (Incluida pela Lei n2
13.874, de 2019)

(...)
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Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil nao
constituirdo os créditos tributérios relativos aos temas de que trata o art. 19 desta Lei,
observado:

(...)

Ill - nas hipoteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as matérias abrangidas
por esses dispositivos.

Portaria PGFN n2 502, de 2016:

Art. 22 Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentacdo de
contestacdo, oferecimento de contrarrazoes, interposicdo de recursos, bem como
recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipoteses:

(...)

VIl - tema sobre o qual exista jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, em
matéria constitucional, ou do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho,
ou do Tribunal Superior Eleitoral, no ambito de suas competéncias, em sentido desfavoravel
a Fazenda Nacional, na forma do artigo 19, VI, da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002,
observados os requisitos estabelecidos nesta Portaria; (redacdo dada pela Portaria n2
19.581, de 19 de agosto de 2020)

(...)

§429 A CRJ disponibilizara lista atualizada e exemplificativa de temas que ensejam a aplicagdo
dos incisos V e VIl, podendo os Procuradores da Fazenda Nacional auxiliar na sua
atualizacdo, encaminhando aquela Coordenacgdo-Geral criticas ou sugestdes.

47. Nesse passo, para as novas demandas e aquelas ja em curso, se for o caso, recomenda-se o
reconhecimento da procedéncia parcial ou total do pedido, a depender da situacao concreta dos autos, e
gue, diante de tal reconhecimento, seja pugnada a dispensa de honorarios em relacdo a essa parcela da
demanda, em observancia ao art. 19, §19, |, da Lei n? 10.522, de 2002.

48. Finalmente, caso ainda persista alguma duvida acerca do conteddo do julgado objeto do RE
n2 593.068/SC e do cabimento de sua ampliacdo para abarcar outras verbas pagas aos servidores
publicos, estabelecidas em dispositivos ainda ndo apreciados pela PGFN, recomenda-se o envio
de consulta a esta CRJ, para que haja o pronunciamento especifico a respeito da matéria, considerando que
a extensdo da ratio decidendi a temas ndo julgados requer manifestacdo expressa da Coordenacdo-Geral
competente, a teor do art. 22-A, §19, da Portaria PGFN n2 502, de 2016

v

Observacgoes

49, Em que pese a matéria esteja dispensada de atuagao judicial, algumas orientagées contidas
na MENSAGEM ELETRONICA CRJ n2 06, de 22/04/2019 continuam vélidas e merecem ser reiteradas aqui,
a saber:

a) aimportancia para que se atente a legislacdo aplicavel ao caso concreto, notadamente
qguanto ao rol do § 12 do art. 42 da Lei n2 10.887/04, assim como para a possibilidade de
opcao do servidor, prevista no § 22 do mesmo dispositivo e

b) para as gratificagdes cuja incorporacdo é permitida pela legislacdo, reputa-se
incompativel a pretensdo cumulativa de incorporacdo da gratificacdo e de devolucdo da
contribuicdo previdencidria correlata.

\"

Inclusao do tema em lista de dispensa
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50. Ante o exposto, propoe-se ampliar a dispensa de impugnacdo judicial referente ao Tema n®
163 de repercussao geral, para que a tese nele cravada seja aplicada indistintamente aos processos em
curso nas varas federais ou nos Juizados Especiais Federais e independentemente da data de ingresso de
servidor publico no servigo federal, se antes ou depois da EC n2 41/2003, nos termos seguintes:

2.1 - Contribuicdo Previdenciaria

Terco de férias, servigcos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade
- servidor publico

Resumo: O STF, julgando o tema n2 163 de repercussao geral, firmou a tese de que: “Ndo
incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’,
‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade”.

Observacao 1: A tese nao estabeleceu qualquer limitacdo temporal para o seu emprego, de
maneira que rege os processos em tramite nas varas federais e nos Juizados Especiais
Federais envolvendo servidores publicos sujeitos ao regime previdenciario anterior e/ou
posterior a EC n2 41/2003.

Observagao 2: O entendimento firmado no Tema n? 163 aplica-se ao Adicional de Plantao
Hospitalar - APH, ao Adicional de Periculosidade e a Gratificacdo de Atividade de Seguranca
- GAS, instituida pela Lei 11.416/2006, independentemente da data de ingresso do servidor
no servigo publico.

Observagao 3: N3o ha direito a repeti¢do da contribuicdo previdenciaria do servidor publico,
nos casos em que ele optar, com base no art. 4°, § 2°, da Lei n° 10.887/2004, pela inclusdo
das verbas e quantias nele referidas na base de célculo do aludido tributo, para efeito de
calculo do beneficio futuro a ser concedido.

Observagao 4: Para as gratificacdes cuja incorporagdo é permitida pela legislacdo, reputa-se
incompativel a pretensdo cumulativa de incorporacdo da gratificacdo e de devolucdo da
contribuicdo previdenciaria correlata.

Precedentes: RE n2 593.068/SC, AgReg na Reclamacdo n2 35.721/RS, AgReg no RE n2
1.312.282/RS, AgReg no RE n? 1.312.280/RS e AgReg na Reclamac&o n2 36.277/DF.

Parecer SEI n2 10561/2022/ME

Data de modificagao do item: xx

VI

Conclusdes e encaminhamentos

51. Quanto aos termos do §12 do art. 32 da referida Portaria, informamos que nao houve no RE
n2 593.068/SC qualquer modulac¢io dos efeitos da decisdo.

52. Sugere-se que o presente Parecer, uma vez aprovado, seja remetido a RFB em cumprimento
ao disposto no art. 32, § 3¢, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1/2014.

53. Recomenda-se, também, o seu envio a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios - CAT, para
ciéncia e providéncias que entender necessarias, considerando as diversas manifestacGes proferidas acerca
dessa tematica[5], bem como que seja dada ampla divulgacdao do presente Parecer no ambito desta
Procuradoria-Geral.

54. Por derradeiro, propOe-se que sejam realizadas as alteracGes pertinentes na gestdo de
matérias no Sistema de Acompanhamento Judicial — SAJ e na lista de dispensa de contestar e recorrer
disponivel na internet.

55. E a manifestacdo.

Documento assinado eletronicamente
JULIANA BUARQUE SANTANA LOMBARDI
Procuradora da Fazenda Nacional
De acordo.
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Documento assinado eletronicamente
EDIARA DE SOUZA BARRETO

Coordenadora de Consultoria Judicial

Aprovo. Encaminhe-se como proposto.
Documento assinado eletronicamente
MANOEL TAVARES DE MENEZES NETTO

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria e Estratégia da Representacdo Judicial Substituto

[1] Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo precedente, fica dispensada a apresentagdo de contestagdo, oferecimento de
contrarrazées, interposigdo de recursos, bem como recomendada a desisténcia dos ja interpostos, nas seguintes hipdteses: (...) IX
- quando for possivel antever, fundamentadamente, que o ato processual resultaria em prejuizo aos interesses da Fazenda
Nacional.

[2] V. Pedidos de Controle Administrativo n2s 183 e 184 decididos na sessdo de 24.10.2006.

[3] V. Processo Administrativo n2 2000.11.60.2008 analisado na sessdo de 16/05/2008.

[4] Trecho extraido do voto-condutor do RE n2 593.068/SC.

[5] V. Nota SEI n® 185/2021/CAT/PGACCAT/PGFN-ME.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Juliana Buarque Santana Lombardi, Procurador(a) da
.ﬂm:u:\ |Iily Fazenda Nacional, em 14/07/2022, as 17:45, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento

| eletrénica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Ediara de Souza Barreto, Coordenador(a) Substituto(a),
.ﬂm:u:\ |‘il| em 14/07/2022, as 17:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Tavares de Menezes Netto, Procurador(a)-Geral

ﬂmma |‘il| Adjunto(a) Substituto(a), em 14/07/2022, as 19:20, conforme horario oficial de Brasilia, com

| eletrénica fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 10951.101197/2019-26 SEl n2 26289615

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=29459807&i... ~ 10/10



