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Prefdcio

oi com muita honra que recebi o convite para prefaciar o livro “Histéria do Imposto de Renda no Brasil”,

que tem como pesquisador e autor Cristovao Barcelos da Nobrega, Auditor Fiscal da Receita Federal do

Brasil. Amigo de longa data, o autor, desde 1978 até a sua aposentadoria em 2006, atuou em diversas ati-
vidades relacionadas ao Imposto de Renda. Espirito irrequieto e incansével, estudioso por natureza, transpor-se
do trabalho cotidiano com o Imposto de Renda para a pesquisa sobre o tema foi um passo natural, jd esperado
por todos que tiveram a satisfagio de trabalhar ao seu lado.

O objetivo deste livro, como o proprio titulo referencia, ¢ retratar a histéria global do Imposto de Renda no
Brasil. Util aos leitores em geral, historiadores, e, particularmente, aos servidores da Receita Federal, representa
a oportunidade de conhecer e compreender com mais profundidade este tributo que, instituido em 31 de de-
zembro de 1922, foi denominado inicialmente de Imposto Geral sobre a Renda.

Assim como ocorreu em diversos paises que, no século XIX, instituiram tributos sobre a renda, as criticas a
proposta de estabelecimento de um imposto sobre a renda no Brasil foram severas. O receio de prejuizo ao
comércio, o esfacelamento de fortunas e a preocupagio com a restri¢ao a liberdade pessoal eram as principais
argumentagoes contrdrias  sua instituigio. Alegava-se complexidade, baixa produtividade e despreparo do Bra-
sil para um imposto tio complexo, prevendo-se gasto com a mdquina administrativa em valor superior ao que
se arrecadaria. Ademais, consideravam-no vexatério a uma populagio nao habituada as contribuigées diretas,
caracteristica intrinseca do novo tributo.

Somente com os crescentes gastos do Estado — decorrente da eclosao da primeira grande guerra mundial —, e o
inicio da industrializa¢io do pais é que a resisténcia a tributagao sobre a renda comegou a esmaecer. O saudo-
so Aliomar Baleeiro nos recorda: “A rdpida rotagao de ‘stoks’ comerciais e a producao continua das industrias
estimularam o Fisco na busca de instrumentos mais dgeis e mais adequados as novas estruturas econémicas. As
ideias politicas e sociais concorreram por outro lado para que o tributo apanhasse em cheio os proventos da
burguesia enriquecida com o advento e o apogeu do capitalismo. Com a Grande Guerra de 1914 a 1918, a ne-

cessidade de copiosas receitas venceu a resisténcia dos velhos arcabougos baseados na tributa¢io real e indireta.” !

Desde entdo, o imposto sobre a renda participa cada vez mais da receita tributdria dos paises em que foi instituido.
O Brasil conscientizou-se de sua importincia econdmica e social. Previsto na Constitui¢ao da Reptblica Federativa
do Brasil de 1988, ¢ considerado, em razio de seu cardter direto, pessoal, universal e progressivo, um dos principais
instrumentos de equidade fiscal e justica social. Desde 1979 é o tributo federal com a maior arrecadagio no Pais.

Um ponto que merece destaque, referéncia neste livro, é a evolugao tecnoldgica, que permitiu a ampliagao da
seguranga, da rapidez e da facilidade no preenchimento e entrega da declaragao de Imposto de Renda da pessoa
fisica. Desde a primeira declaracio de rendimentos em meio papel, apresentada em 1924, passando pelo progra-
ma gerador criado em 1991 que possibilitou a entrega da declaragiao por meio magnético, cruzando a fronteira
tecnoldgica com a entrega da declaracio de ajuste anual de 1997 pela internet, até chegarmos ao ano de 2013
com a possibilidade de entrega da declaragao por dispositivos méveis, foram mais de 90 anos de trabalho drduo,
sempre objetivando a simplificagio e beneficio da sociedade.

Essa histéria de sucesso — muito bem retratada pelo autor nesta obra pioneira — foi escrita por milhares de
servidores que, como Cristévao Barcelos da Nébrega, no decorrer destes mais de noventa anos, envidaram os
seus melhores esforgos para que a Receita Federal seja uma instituigao de exceléncia, voltada para o exercicio da
Administragao Tributdria e Aduaneira com justica fiscal e respeito ao cidaddo, em beneficio da sociedade.

Carlos Alberto Freitas Barreto
Secretario da Receita Federal do Brasil

! Baleeiro, Aliomar; Machado Segundo, Hugo de Brito. Uma Introdugio a Ciéncia das Financas, Sio Paulo: Forense, p. 307.



Apresentacio

or ocasido do octogésimo aniversdrio do imposto de renda no Brasil, a Receita Federal editou um livro

sobre a trajetoria desse imposto e criou, na sua pagina na internet, um sitio com a Memoria da Receita

Federal, contando nao s6 a evolugao do imposto de renda como relevantes temas da histéria tributdria
brasileira. A receptividade foi muito boa e, passados onze anos, a institui¢ao apresenta uma nova versao do livro,
atualizada, mais completa e com mais informagoes e documentos.

O livro abrange o periodo de 31 de dezembro de 1922, data em que o imposto geral sobre a renda foi oficial-
mente instituido no Brasil, até 31 de dezembro de 2013, ano em que foi criada a possibilidade de preenchimen-
to e envio da declaragio do imposto de renda por meio de dispositivos méveis (tablets e smartphones).

E de se destacar que, apesar de o foco do livro referir-se a criagdo do imposto de renda no Brasil, o trabalho de
pesquisa foi mais além: como medida introdutéria e contextualizadora, foi dedicado um capitulo aos primér-

dios do imposto de renda no mundo, sendo ressaltadas as tentativas de institui¢io do imposto na Itilia, Franga,
Alemanha e Estados Unidos.

Com a mesma intengdo contextualizadora, no segundo capitulo, os primérdios da institui¢ao do imposto de
renda no Brasil tornam-se objeto de estudo. Sao analisadas a primeira tentativa de imposi¢ao do tributo, realiza-
da por D. Pedro II, em 1843, passando pelo necessério reforgo de arrecadagio decorrente da Guerra do Paraguai
(1864-70), a aguerrida defesa da tributacio sobre a renda realizada pelo entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbo-
sa, a discussdo sobre esta modalidade de tributagio na Assembleia Constituinte de nossa primeira Constitui¢io
Republicana, até chegarmos ao ano de 1922, quando, por meio do art. 31 da Lei n° 4.625, de 31 de dezembro,
foi instituido o imposto geral sobre a renda.

Com rigor cientifico e metodolégico, o trabalho ¢ dividido em quatro partes. Sua primeira parte apresenta a
histéria do imposto de renda até 31 de dezembro de 2013. A segunda parte oferece uma relacio dos atos nor-
mativos mais significativos e uma breve descri¢do de cada um destes atos. Para complementar, hd um capitulo
com todos os Regulamentos do Imposto de Renda. A terceira parte apresenta os rendimentos tributdveis, as
dedugoes, os abatimentos, o cdlculo do imposto e as tabelas progressivas de todas as declaragoes de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, desde a primeira, de 1924, até o exercicio de 2013. Para facilitar a compreensao, hd exem-
plos de apuracio do imposto. A quarta e tltima parte ¢ dedicada as declara¢oes de renda mais importantes, com
comentdrios de cada uma e apresentagio dos respectivos modelos.

A obra é enriquecida com tabelas, grificos, documentos histéricos e curiosidades. A abrangéncia dos temas deste
livro é inédita e rica em detalhes. H4, no mercado editorial brasileiro, muitas obras juridicas e contdbeis sobre o
imposto de renda, mas, apesar de sua importincia, raras sao as que apresentam a histéria desse tributo.

Os contribuintes que hoje preenchem e enviam a declaragio em pouco tempo, sem sair de casa ou do trabalho,
nao podem imaginar o quao trabalhoso era cumprir essa obrigagao tributdria acesséria em outras épocas, o que
pode ser observado com a leitura deste livro.

Além de acompanhar os avangos tecnoldgicos, a Secretaria da Receita Federal do Brasil nao se descuidou da
preservacio de sua histéria, como bem demonstra a publicagio deste trabalho. A RFB dispde de um importante
acervo mobilidrio e documental, estuda e preserva a histdria dos tributos e da administragio fazenddria e mostra
o contetdo cultural dos tributos de competéncia da Uniao.

Este livro atende aos que buscam informagoes sobre a histéria do imposto de renda, pesquisam e estudam esse
imposto e pode servir também de subsidio a andlises e trabalhos tributdrios.

Boa leitura!

Carlos Roberto Occaso
Subsecretdrio de Arrecadagio e Atendimento
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Primordios no Mundo

™ A Decima Scalata

O surgimento do imposto de renda ocorreu relativamente tarde no desenvolvimento dos povos. A institui-
¢ao de um real imposto sobre a renda exige um modelo econdmico que possa ser avaliado e monitorado,

para possibilitar o controle, a fiscalizagdo e a cobranga do tributo.

O sistema econdmico de trocas de produtos ou servios por outros produtos ou servicos dificultava a medicao
da renda. Com a criagio da moeda, houve uma unidade para determinar o acréscimo do patriménio das pessoas,
possibilitando determinar a renda e tributd-la. Em vez de a riqueza ser avaliada apenas pelos bens que o indivi-

duo possuia, pdde ser medida pelo produto desses bens, isto ¢, pela renda.

Segundo Seligman,' o imposto de renda teve papel insignificante na Idade Média. Ele considerava que os

impostos desse periodo tinham como fato gerador a producio e nio a renda.

No século XV, surgiram, em Florenga, os primeiros movimentos para uma efetiva tributagio sobre a renda. A
riqueza nio mais decorria s6 da terra, mas também do comércio e da industria. Foi criado o tributo conhecido
como catasto, que transferiu a tributagao direta da propriedade para a renda. Os autores divergem quanto 4 data de

criagdo. Inicialmente nao tinha cardter de progressividade, pois havia apenas uma aliquota.

Nio demorou muito para que o catasto se tornasse progressivo e se denominasse sca/a. Institufa-se o que ficou
conhecido como Decima Scalata, decima um nome genérico que se dava aos impostos e scalata, gradual, pro-
gressivo. A Decima Scalata nao teve longa duragdo, porque atingia os mais abastados, que nao aceitavam arcar
com maior carga tributdria. Com a reintrodugio do regime aristocrdtico, nao sé a Decima Scalata mas também

outros tributos diretos sobre a riqueza desapareceram.

A Decima Scalata foi um marco na histéria do imposto de renda e, segundo alguns estudiosos, a primeira de-

monstracio de uma tributacio sobre a renda.

# 0 surgimento do Imposto de Renda

No século XV, na Inglaterra, houve algumas tentativas infrutiferas de instituir um imposto sobre a renda. Alguns
pesquisadores chegam a considerar que em 1404 foi criada uma tributagio sobre a renda. No entanto, os documen-
tos que tratavam da cobranga foram incinerados, pouco se sabe sobre o tributo e nao hd registros e provas confidveis

sobre a sistematizagao do imposto.

' Seligman, Edwin R.A. 7he income tax: a study of the history, theory and practice of income taxation at home and abroad. New York:

The Macmillan Company, 1911, p. 41.




Capitulo 1

A maioria dos historiadores, pesquisadores e estudiosos considera o marco zero do imposto de renda na mesma
Inglaterra, mas em 1799. Outros consideram que o pioneirismo coube a Florenga no século XV. Registra-se
que a documentagio existente da experiéncia inglesa ¢ mais farta, rica e confidvel que a de Florenga, inclusive
com acesso a jornais da época. H4 também quem aponte que o inicio do imposto de renda ocorreu, em 1710,

na Franca?®,

No final do século XVIII, a Inglaterra estava ameagada por Napoledo Bonaparte e necessitava angariar recursos

para o financiamento da guerra.

Em 30 de novembro de 1796, o primeiro-ministro britdnico William Pitt® apresentou aos diretores do Banco
da Inglaterra o seu plano para um chamado “empréstimo de lealdade”. Cogitava-se propor ao Parlamento que

todos os detentores de uma certa renda fossem obrigados a emprestar uma parte dela. A ideia nao foi adiante.

O quadro tributdrio da época nao exigia dos mais abastados contribui¢io proporcionalmente maior, quando,
em 1797, William Pitt solicitou alteracio e aumento do assessed taxes, uma forma rudimentar de taxacao baseada

nos gastos como indicios de riqueza.Os contribuintes foram divididos em trés classes:

1. Na primeira, estavam os que possuiam criadagem, carros e cavalos, ou seja, 0s supostamente mais ricos.

2. Nasegunda, a base de cédlculo era medida em relégios, caes e janelas. Eram os contribuintes com razodvel
patrimonio.

3. A terceira se baseava na habitagio. Atingia os contribuintes provavelmente mais pobres que os das duas

classes anteriores.

Estavam isentas as rendas anuais inferiores a sessenta libras anuais. As aliquotas variavam de 1/120, para renda
anual de sessenta a sessenta e cinco libras, a 1/10, para renda anual superior a duzentas libras. Os contribuintes
com renda anual superior a duzentas libras eram convidados a fazer contribui¢oes voluntrias, sem prejuizo ao

valor do imposto devido.

Os contribuintes reclamaram de que havia sido criado um imposto sobre a renda e o capital, mas Pitt discordou,
afirmando que o imposto era sobre a despesa. A receita desse tributo foi diminuta e poucas as expectativas de

aumento. Entretanto foi um importante passo para a criacdo de um real imposto sobre a renda.

Preparavam-se novas aliangas entre a Gra-Bretanha, a Austria, a Russia e a Turquia. A Inglaterra conseguia suces-
so diplomdtico, mas necessitava de recursos financeiros para subsidiar o ataque contra a Franga. Em 1798, com
a pouca arrecadagao do assessed taxes, William Pitt solicitou ao Parlamento transforma-lo num imposto efetiva-
mente sobre a renda, em suma, um imposto geral provisério sobre todas as fontes de rendas mais importantes.

Vem dai o nome income tax.

Em 3 de dezembro de 1798, na Cimara dos Comuns, Pitt foi defender a institui¢do do imposto de renda:

Na tltima sessio, aqueles que reconheceram quanto ¢ importante levantar uma considerdvel parte das contribui¢cées no decor-
rer do ano, limitaram a criticar os impostos j4 fixados, taxando-os de injustos e facilmente frauddveis. Na realidade, parece que
os resultados da arrecadagio nio corresponderam a expectativa, mas isso se deve nio a um erro de cdlculo dos nossos recursos
nem a um exagero na avaliacio da nossa riqueza, mas ao fato de se ter tornado muito ficil alterar a lei e por se ter procurado
tornar a arrecadacio a menos opressiva possivel.

Nao obstante, os resultados obtidos atingiram plenamente a nossa expectativa no tocante aos beneficios decorrentes da medida
e animam-nos a permanecer nos mesmos principios. Deverfamos tomar por norma, antes de tudo, procurar, por meio de uma
aplicacdo justa e rigorosa da lei, levantar a quota de um décimo que os impostos se propdem obter.

?  Para mais informagoes, leia “Instituicdo do imposto na Franga”, p. 21.

William Pitt foi primeiro-ministro do Reino Unido de 1783 a 1801 e de 1804 a 1806. Tinha o mesmo nome do pai, que também foi
primeiro-ministro. Era conhecido como William Pitt, the younger.
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Para isso, proponho que se ponha de lado uma critica baseada exclusivamente nos impostos j4 em vigor e que se imponha um
imposto geral sobre todas as fontes de rendas mais importantes.*

A tenacidade e a dedicagio de Pitt, aliadas ao iminente perigo da guerra, possibilitaram a transformacio do
projeto em lei. O imposto sobre a renda passou a ser cobrado em 1799, apesar da crenga reinante de que era
contrario aos hdbitos e costumes do pais. Gerou descontentamentos e impopularidade a Pitt. Nascia um impos-

to que considerava a renda como a prépria matéria tributdvel.

O jornal londrino 7he Times digitalizou suas edigoes, desde a primeira de 1785. Lendo os jornais de 1798
e 1799, pode-se observar o esforco e a luta de Pitt para derrubar as barreiras e as resisténcias na instituicio
do imposto de renda. As edi¢des de dezembro de 1798 dedicaram, quase que diariamente, matérias sobre o
imposto de renda.

A lei que instituiu o imposto data de 9 de janeiro de 1799. O livro 1001 dias que abalaram o mundo® aponta os
1001 dias mais importantes na histéria da humanidade. Entre eles, o dia 9 de janeiro de 1799, data da criacao
do Imposto de Renda.

A lei continha 124 segoes (artigos) e 152 pdginas. Para facilitar o entendimento de um novo e complexo tributo,

o governo preparou um manual de orientagio,® o primeiro da histéria do imposto de renda.
A taxa era de 10% para renda total acima de 60 libras, no ano. O imposto podia ser pago em até seis quotas.
A instituigao de um imposto sobre a renda gerou controvérsias.

Charles Fox declarou na Cimara dos Comuns: “Quais serdo as consequéncias desta lei? Os seus tnicos resul-
tados serdo o imediato aniquilamento de nosso comércio, a destruigao de nossas fortunas e provavelmente de

nossa liberdade pessoal”.

Na mesma Cimara dos Comuns, Sir John Sinclair opunha-se a0 novo tributo: “Se nos impuserem esse imposto,
serd licito que algum dia nos livremos dele? Enquanto durar a guerra, isso nao serd possivel. Se na paz esse acrés-
cimo as rendas publicas for julgado indispensdvel? Agora, o ministro Pitt, usando de grande moderagio, pede
apenas um décimo de nossas rendas, mas o que impedird de, no futuro, exigir um quinto ou mesmo um terco?

Faz-se mister ainda observar que essa lei serd pretexto para uma infinidade de exigéncias altamente vexatdrias.”

A reagio foi veemente e, em alguns casos, agressiva. Alguns temiam que, terminada a guerra, o imposto conti-
nuasse a ser cobrado. Havia os que acreditavam que, com o tempo e a necessidade de mais recursos, a base de

célculo fosse aumentada. Outros achavam que interferiria na vida particular do contribuinte.

Os primeiros resultados da arrecadagio nio corresponderam a expectativa. Alcangaram, mesmo assim, mais do

que o dobro do assessed taxes.

Em 1802, o imposto sobre a renda foi suprimido, nio por causa da demissao de Pitt, que ocorrera pouco antes,
mas como consequéncia da paz transitéria entre Inglaterra e Franga. Um ano ap6s, as hostilidades recomegaram.
Novamente, o imposto sobre a renda foi lembrado como fonte de recursos. Addington, que foi o sucessor de

Pitt, restabeleceu o imposto em 1803, com uma série de aperfeicoamentos:

4Paul Frischauer. Os anos perigosos da Inglaterra. Rio de Janeiro: A Noite, 1943, p. 70-71.
Peter Furtado. 1001 dias que abalaram o mundo. Rio de Janeiro: Sextante, p. 458.
Seligman, op. cit., p. 78.
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Capitulo 1

1. Rendimentos classificados e tributados por categoria, de acordo com sua origem. Essa classificacio por

categoria (cédula) vigorou no Brasil até o exercicio de 1989.
2. Implantagio da cobranga na fonte.
3. Isengio para pequenos rendimentos.

4. Dedugao para encargos de familia.

As alteracoes tributdrias afetaram positivamente a arrecadagio. Quando Pitt retornou ao governo, em 1804,
manteve o sistema de Addington.

Em junho de 1815, Napoleio Bonaparte foi derrotado em Waterloo, Bélgica. Terminava a guerra. Apesar do

bom resultado, o imposto sobre a renda havia sido instituido como forma de angariar receita para financiar a
&

guerra. Nao havia clima politico para manté-lo e foi novamente suprimido em 1816. O governo inglés foi obri-

gado a buscar outras fontes de renda.
Napoledo nao foi batido por Wellington’. Venceu-o o imposto de renda imaginado por Pitt.®

e Arrecadaciio do Imposto de Renda na Inglaterra, de 1798 a 1815

1799 6.046.624 1608 13.462.294

e N £ X177 A
1801 5.628.903 1810 14.453 320

L L [ ¥ 1/ [ B
1603 5341.907 1812 15.488 546

L ] | /X1
1805 6.429.599 1814 14.188.037

Fontes: Report of the Commissioners of the Inland Revenue, 1870, vol. Il, Appendix, p. 184 e The income tax: a study
of the history, theory and practice of income taxation at home and abroad, de Edwin Seligman, p. 115.

A Inglaterra passou por um periodo de crises e déficits orcamentdrios. Em 1842, Robert Peel, que chefiava o
governo nos primeiros anos da era vitoriana,'" restabeleceu o imposto sobre a renda, apesar de, em outras
épocas, ter sido feroz critico e adversdrio intransigente desse tributo. Foi aumentado o limite de isengio e a tribu-
tagdo recaiu para renda anual superior a 150 libras. O Parlamento inglés concordou com o retorno do imposto,
acreditando que seria suprimido, quando o caixa do tesouro permitisse. H4 registro de discursos de politicos e
ministros que se comprometiam a extinguir o imposto, quando fosse possivel. Em 1852, o imposto foi suspenso.
Retornou no ano seguinte. Mais uma vez um conflito internacional motivou a cobranga do imposto de renda e

o aumento das aliquotas. Dessa vez, foi a Guerra da Crimeia'®.

7 O Duque de Wellington comandou um exército coligado de ingleses, holandeses e alemies, que derrotou Napoledo Bonaparte, em 18

de junho de 1815, em Waterloo, Bélgica.

Aliomar Baleeiro, O Imposto sobre a Renda, Livraria Baiana, 1938, p. 10.

? Em 1798, o imposto de renda ainda nio havia sido instituido. A arrecadagio desse ano se refere ao assessed taxes.

' Em 1802 nio houve arrecadagio, porque a cobranga do imposto de renda foi suspensa em funcgio da paz tempordria entre Inglaterra
e Franca.

" A era vitoriana, no Reino Unido, corresponde ao periodo de reinado da Rainha Vitéria, de 1837 a 1901.

12" A Guerra da Crimeia foi um conflito entre o Império Russo e uma coligagio formada por Reino Unido, Franga, Sardenha e Império
Otomano. Durou de 1853 a 1856.

8




HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL,
UM ENFOQUE DA PESSOA FISICA (1922-2013)

Instituido como um simples imposto de guerra e para cobrir dificuldades financeiras, o imposto de renda passou

a ser permanente e se transformou na principal fonte de recursos em muitos paises.

A instituictio do imposto na ltdlia

Em 1864, o Parlamento introduziu no sistema tributdrio da Itdlia um imposto sobre os proventos do comércio,
industria e profissdes sob a denominacio de Imposta sui redditi della ricchezza mobile. Englobava num s6 im-
posto as rendas mobilidrias de toda e qualquer natureza. Sofreu alteracdes em 1877 e, desde entao é cobrado.
Mesmo na avaliagao de pessoas ligadas ao governo, o imposto de renda italiano foi exagerado e pesado e levou
alguns contribuintes a buscar alternativas para nio pagar ou pagar menos imposto, apesar da obrigacio de a

fonte pagadora reter o imposto dos empregados.

A instituicdio do imposto na Franca

Embora a institui¢ao do imposto de renda no sistema tributdrio francés sé tenha sido efetivada na década de

1910, havia tradi¢ao na cobranca de tributos diretos.

No final do século XVII e inicio do XVIII, a Franca criou um tributo cobrado em fungio da classe social.
Foi logo extinto. Em 1710, Luis XIV instituiu o dixiéme que incidia sobre os rendimentos das pessoas fisicas
com uma aliquota de 10%. Mais tarde, em 1749, o dixiéme tranformou-se em vingtiéme e a aliquota foi re-
duzida para 5%. A concessao de diversas isencoes e a falta de uma administragao adequada descaracterizaram
a proposta inicial. Consoante o professor Seligman," o dixiéme e o vingtiéme foram meras sombras de um

Imposto de Renda.
Em 1789, com a Revolu¢io Francesa, o sistema tributdrio francés sofreu profunda transformacio.

As tentativas de implementagao do imposto sobre a renda na Franga se arrastaram pela segunda metade do século
XIX e inicio de século XX. Em 1871, apés a crise decorrente da guerra contra a Prussia, a Franga implantava um
imposto sobre a renda dos valores mobilidrios. Sua implanta¢io foi facilitada porque a Assembleia Nacional, com-

posta por maioria de deputados de origem rural, queria transferir a tributa¢io da terra para valores mobilidrios.

Nos tltimos vinte anos do século XIX, foram vdrios projetos para implementar o imposto de renda na Franca, a

maior parte inspirada na bem sucedida experiéncia inglesa.

Em 1907, Caillaux, que anos apds, como ministro, teria papel fundamental na instituicao do imposto, defendia
a necessidade e a justica de tributar a fortuna, por meio de impostos diretos, em vez de esmagar a pobreza por
meio de tributos indiretos. Em 1909, depois de passar dois anos no Parlamento, o projeto Caillaux teve aprova-
¢ao da Camara. Restava ter aprovagio também do Senado, onde permaneceu até 1914, quando finalmente foi

convertido em lei.

A eclosao da Primeira Guerra Mundial, em 1914, retardou a primeira aplicagio do imposto para 1916. O proje-
to acabava com o sistema indicidrio e estabelecia a apresentacio de declaragio. Combinava um imposto cedular,
dividido em oito cédulas, conforme a origem dos rendimentos, com um imposto complementar progressivo.
Esse sistema serviria, menos de uma década depois, de inspiracdo ao modelo de imposto de renda de pessoa

fisica adotado no Brasil.

'3 Edwin Robert Anderson Seligman (1861-1939) foi professor da Universidade de Coltimbia. Seu livro The income tax: A study of the
history, theory and practice of income taxation at home and abroad foi um marco na histéria do imposto de renda.
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# A institvicdo do imposto na Alemanha

Datam do inicio do século XIX as primeiras recomendagées de cobranga do imposto de renda na Alemanha,
notadamente fruto de monografias de financistas e trabalhos académicos. O sucesso do income rax inglés

motivou ainda mais a ado¢io do imposto.

Em 1891, foi introduzida a cobranca de um imposto pessoal que abrangia as rendas profissionais, mobilid-
rias, imobilidrias e provenientes de exercicio de profissoes liberais. As aliquotas ensejavam progressividade e
oscilavam de 0,6% para rendas até 1.050 marcos a 4% para rendas superiores a 200.000 marcos. A declaracio
de rendimentos, que servia de base para apurar o imposto, foi muito criticada por descer a mintcias e conter

muitos questionamentos.

O sistema alemao obteve considerdveis receitas e levou vérios estados a adoté-lo. Até 1920 o imposto de renda

alemao era administrado pelos Estados.

Apbs a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o caixa do tesouro alemao encontrava-se em sérias dificuldades.
Em marco de 1920, o imposto de renda sobre as pessoas fisicas e outros impostos diretos foram atribuidos ao

governo central, que ficava com 1/3 da receita e transferia 2/3 para os Estados e comunas.

# A institviciio do imposto nos Estados Unidos

Em meados do século XIX, alguns estados do sul instituiram imposto sobre saldrios, vencimentos, honordrios e os
do norte, sobre capital e propriedade. Com a Guerra de Secessio,'* os estados do sul aumentaram a base tributdria,
mas sem atingir toda espécie de renda. Nio alcangou grandes arrecadagdes, com excecio do Estado de Virginia.
Com arrecadagio aquém do previsto e desejado, os americanos entenderam que o imposto nao se prestava a ser

cobrado pelos governos estaduais e sim pelo governo federal.

Instituiu-se em 1861 um imposto federal sobre as rendas pessoais, que comegou a ser cobrado um ano depois.
Inicialmente era uma taxa fixa de 3%, com isengao até 800 délares anuais. No ano seguinte, foram incluidas
aliquotas progressivas: 3% para renda entre 600 e 10.000 délares e 5% para renda superior a 10.000 ddlares.
No tltimo ano da guerra de Secessio, a tabela progressiva havia sido alterada: 5% para renda entre 600 e 5.000

délares e 10% para rendas maiores que 5.000 ddlares.

Durante a Guerra Civil, o imposto foi aceito, sem grandes resisténcias. Cessada a hostilidade, passou a sofrer
criticas, algumas de ordem constitucional. A cobranga do imposto ficou insustentivel e foi suprimido em 1872.
Embora de curta duragio, o imposto demonstrou resultados considerdveis, principalmente nos anos de guerra,

quando as criticas eram menores.

Em 1894, os agricultores reclamavam da alta contribuigao tributdria ao passo que os industriais, capitalistas e
comerciantes eram tratados favoravelmente. Nesse ano, foi aprovado um projeto de restabelecimento do impos-

to de renda, gravando para as rendas pessoais,’” que fossem superiores a 4.000 délares, uma aliquota fixa de 2%.

1" A Guerra de Secessio (1861-1865) foi uma guerra civil americana entre 11 Estados Confederados do Sul, latifundidrio e defensor da
escravidao, contra os Estados do Norte industrializado. Terminou com a rendi¢io das tropas da Confederagio.
' Inclufa saldrios, vencimentos, honordrios, titulos da divida publica, dividendos, lucros, aluguéis, venda de iméveis etc.
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Os contribuintes recorreram aos tribunais sob a alegacdo de que a Constitui¢do americana previa limitagoes a
tributagio direta'® e que sua receita devia ser dividida proporcionalmente entre os Estados. A lei nao previa essa

divisao. A questdo foi parar na Suprema Corte, que declarou o imposto inconstitucional.

Premido pela necessidade de recursos, o governo de William Taft'” iniciou, em 1909, a discussao de uma refor-
ma constitucional, que permitisse a definitiva institui¢do do imposto sobre a renda, Gnica maneira de implantd-
-lo no pais, de forma a evitar discussdes doutrindrias que levavam a decisao para a Suprema Corte. Finalmente,
em 1913, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 16: “O Congresso terd o poder para impor e arrecadar
impostos sobre as rendas, seja qual for a proveniéncia destas, sem distribui-los entre os diversos Estados ou levar

~ » . . 7 . .
em conta qualquer recenseamento ou enumeragao’. Estava instituido o imposto de renda nos Estados Unidos.

1 A Secio 9 da Constituicio dos Estados Unidos proibia a tributagio direta: “Nao serd lan¢ada capitagio ou outra forma de imposto
direto, a ndo ser na proporgio do recenseamento da populagio segundo as regras anteriormente estabelecidas”.
7 William Howard Taft foi o vigésimo sétimo presidente dos Estados Unidos, de 1909 a 1913.




Primordios no Brasil

# Criactio da contribuicéio para as pessoas que recebiam
vencimentos dos cofres publicos

A primeira disposi¢ao no Brasil sobre o imposto de renda, nio especificamente com esse nome, surgiu no inicio
do reinado de D. Pedro II,' com a edigdo da Lei n° 317, de 21 de outubro de 1843, que fixou a despesa e orcou
a receita para os exercicios de 1843-1844 e 1844-1845. O art. 23, reproduzido #psis litteris, estabeleceu um im-
posto progressivo sobre os vencimentos percebidos pelos cofres puiblicos e vigorou por dois anos. Assemelhava-se

a uma tributacio exclusiva na fonte.

Art. 23: Fica creada a seguinte contribuicio extraordindria durante o anno desta lei.

§ 1. Todas as pessoas que receberem vencimentos dos Cofres Publicos Geraes, por qualquer titulo que seja, ficio sujeitas a uma
imposicio, que serd regulamentada pela maneira seguinte:

De 500$000 a 1:000$000 2 por cento
De 1:000$000 a 2:000$000 3 por cento
De 2:000$000 a 3:000$000 4 por cento
De 3:000$000 a 4:000$000 5 por cento
De 4:000$000 a 5:000$000 6 por cento
De 5:000$000 a 6:000$000 7 por cento
De 6:000$000 a 7:000$000 8 por cento
De 7:000$000 a 8:000$000 9 por cento
De 8:000$000 para cima 10 por cento.

§ 2°. Ficdo exceptuados da regra estabelecida no paragrapho antecedente os vencimentos das pragas de pret de terra e mar, e os
vencimentos dos militares em campanha.

§ 3°. Na palavra vencimentos se comprehendem quaesquer emolumentos que se perceberem nas Secretarias, ou Estacoes
Publicas.

§ 4°. O Governo estabelecerd 0 modo de arrecadar-se esta nova imposi¢ao.

A cobranga da contribuicio extraordindria sobre os vencimentos foi regulamentada pelo Decreto n® 349 de 20
de abril de 1844. Alcangava, de forma progressiva, apenas os que recebiam vencimentos dos cofres publicos. A
reagdo foi tamanha que foi imediatamente suprimida, mas estabeleceu um movimento pioneiro na institui¢ao

do imposto de renda.

O sistema econ6émico imperial, escravista e elitista, produzia um reduzido universo de possiveis contribuintes, pois
poucas pessoas auferiam rendas. O pais tinha uma extensio territorial imensa que dificultava, segundo as condigoes

da época, implantar um imposto amplo e complexo.

' D. Pedro II reinou de 23 de julho de 1840, com a declaragio de maioridade, até 15 de novembro de 1889, com a proclamacio da
Republica.
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A Guerra do Paraguai e os novos impostos

A Guerra do Paraguai (1864-1870) exigiu medidas fiscais para obtengio de recursos e o governo imperial pro-
moveu uma modernizagao do sistema tributdrio. O imposto de renda, o imposto das grandes crises nacionais e

internacionais, foi novamente lembrado, mas nio da forma como atualmente o concebemos.

O art. 10 da Lei n° 1.507, de 26 de setembro de 1867, que fixou a despesa e orgou a receita geral do império
para os exercicios de 1867-68 e 1868-69, instituiu o imposto pessoal e o art. 22 dessa Lei o imposto sobre
vencimentos. Seguem os artigos ipsis litteris.
Art. 10: Cobrar-se-ha de cada pessoa nacional ou estrangeira que residir no imperio, e tiver por sua conta casa de habitacio ar-
rendada ou prépria, ainda que nella nio more, um imposto de 3% sobre o rendimento locativo annual nio inferior a 480$000

na corte, a 180$000 nas capitaes das Provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo, Bahia, Pernambuco, Maranhio e Pard, a 120$000
nas demais cidades e a 60$000 nos mais lugares.

Art. 22. Todas as pessoas, que receberem vencimentos dos cofres publicos geraes, provinciaes ou municipaes, comprehendidos
os pensionistas, jubilados e aposentados, ficio sujeitas ao imposto de 3% sobre os mesmos vencimentos, exceptuados os infe-
riores a 1:000$000.

O imposto pessoal, regulamentado pelo Decreto n° 4.052, de 28 de dezembro de 1867, era cobrado de cada pessoa
que morasse em casa propria ou alugada. Era um tributo sobre o patriménio. Assemelhava-se ao atual Imposto Pre-

dial e Territorial Urbano.

O imposto sobre vencimentos, regulamentado pelo Decreto n° 3.977, de 12 de outubro de 1867, previa que
todas as pessoas que recebiam vencimentos dos cofres publicos gerais estavam sujeitas ao imposto, excetuados
os inferiores a 1:000$000. O imposto era retido pelas repartigoes provinciais e municipais no ato do pagamento
dos vencimentos. Esse imposto foi extinto logo depois, retornou em 1879 com uma aliquota de 5%. Durante
algum tempo, ficou num ciclo de extingdo e retomada. As aliquotas também variaram, até o imposto ser defini-
tivamente suprimido no final da década de 1910. Era uma tributago exclusiva na fonte sobre rendimentos do

trabalho assalariado, com aliquota fixa.

¥ As tentativas de instituir o Imposto sobre a Renda no final do Império

A primeira sinalizagdo de um real e definitivo imposto sobre a renda remonta a 1867, quando o Visconde de

Jequitinhonha exp6s e defendeu sua implementagao, sem, no entanto, lograr éxito:

A arrecadagao deste imposto oferece algumas dificuldades, mormente a principio; mas, em algumas nacoes a
boa-fé dos contribuintes diminui, em grande parte, esse inconveniente, e a boa-fé nasce da ilustragio do povo
sobre a necessidade do imposto e sobre o seu bom emprego, que deve ser como semente lancada em terreno
fértil. Talvez que, entre nds, nio sé a boa-fé de alguns, mas também a bazéfia de outros tornem fécil e produtiva

a arrecadacdo. Sim, entre nés hd muita gente que antes quer parecer rica, do que confessar que ¢ pobre.

Afonso Celso, o Visconde de Ouro Preto, quando Ministro da Fazenda, preocupado em reorganizar o sistema tribu-
tério, consultou, em 1879, os maiores financistas da época sobre a conveniéncia de instituir o imposto sobre a renda.
As opinioes ficaram divididas.
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Os que eram contra argumentavam:

*  “Receio os abusos do arbitrio na execucio e duvido das vantagens praticas das medidas” (José Jalio Dreys);

e “E um imposto dificil de estabelecer com alguma igualdade, menos produtivo do que se acredita e vexa-

tério a uma populagio nio habituada as contribuices diretas” (Belisdrio);
*  “Mui dificil na execu¢io” (José Fernandes Moreira);

*  “Opino pelo imposto sobre a renda proveniente dos juros e dividendos de titulos conhecidos e autoriza-

dos pelo governo e de que se faz escrituracio sujeita a fiscalizagao publica” (Francisco de Paula Santos).

A maioria consultada, no entanto, se manifestou favoravelmente:

“Considero proveitosa e acertada uma contribuigao sobre a renda. Proponho a tributagio progressiva de
vencimentos até 10%, incidindo em todas as remuneragoes pagas pelos cofres publicos, inclusive a lista

civil da familia imperial” (Raphael Arcanjo Galvao);

*  “Uma imposigao sobre a renda seria, ndo sé proveitosa, mas ainda muito conveniente” (Joio Cardoso

de Menezes e Souza);
*  “Uma taxa sobre a renda seria proveitosa e acertada’ (Leopoldino Joaquim de Freitas);

*  “O imposto sobre a renda é, em minha opinido, o que menos obje¢oes pode encontrar, e 0 que necessa-

riamente terd de produzir mais avantajado resultado” (Joio Afonso de Carvalho);

*  “Nao hd motivos para que este imposto nao seja adotado por todos os paises, em que exista o nobre desejo
de possuir-se um bom sistema tributdrio. Tenho firme crenca de que, reconhecidas as suas vantagens, se

fard ele aceito no Brasil, como jd 0 é em muitas nacoes antigas e experimentadas” (Jodo José do Rosdrio);

*  “Entre nds, atenta a excessiva elasticidade, que se tem dado as contribui¢ées indiretas, ¢ indispensdvel, ¢
urgente e altamente reclamada pelos mais vitais interesses do Estado a criagao do imposto sobre a renda,
nao s para corrigir as desigualdades provenientes daquele abuso, mas ainda para podermos atenuar
consideravelmente ou mesmo suprimir o imposto de exportagio, reduzir o de importagio, finalmente
melhorar a organizacio do nosso sistema tributdrio, que efetivamente jd conta alguns impostos sobre a

renda, tais como o de inddstria e profissoes, o predial e outros” (Honério Augusto Ribeiro).

A posicao de conceituados financistas chamou a aten¢ao dos parlamentares. Ainda em 1879, uma comissio presidida
pelo Visconde de Ouro Preto apresentou & Cimara de Deputados proposta de institui¢ao do imposto sobre a renda:

Cobrar-se-d0 5% sobre a renda dos contribuintes, que no pagarem o imposto de subsidios, de vencimentos, ou de industria
e profissoes.

A arrecadagio deste imposto terd por base a declaragio da renda, feita pelo préprio contribuinte.
Somente a renda 400$ para cima estd sujeita ao imposto.

No caso de recusar-se o contribuinte a fazer a devida declaracio, substituird a esta o cdlculo da renda, feito pelos langadores,
que tomario por base o valor locativo da casa de habitacio e outros sinais exteriores de riqueza.

A ideia foi rejeitada e o projeto ndo se converteu em lei.

Em 1883, o Conselheiro Lafayete, Ministro da Fazenda, nomeou uma comissio para rever as rendas gerais,
provinciais e municipais. Essa comissao elaborou um projeto sugerindo a cria¢ao do imposto sobre a renda:
Art. 4° E criado no Império o imposto geral sobre a renda, fundado nas seguintes bases, podendo estabelecer-se diversas classes
e subdivisoes de taxas:
1° Da renda das terras, fazenda ou antes de todos os iméveis por natureza, cuja taxa deve ser paga pelo proprietdrio, 2%;

20 Da renda dos mesmos imdveis, pelo seu gozo, taxa paga pelo rendeiro, 1%;
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3°© Proventos ou lucros industriais, comerciais ou de outra natureza ou proveniéncia, juros de letras ou depdsitos em caixas
econdmicas, somas dadas por empréstimos a particulares, agoes de companhias (dispensadas estas de 1%2% do imposto de
industrias), todos os saldrios ou ganhos, ou todas as percepgoes pessoais, a titulo de trabalho, ou inddstria, 2%;

40 Pensoes, anuidades, dividendos ou rendas sobre titulos de fundos publicos, 2%;

5¢ Subsidios de membros do poder legislativo, vencimentos de qualquer natureza, percebidos por funciondrios e pensionistas do
Estado, abolido o atual imposto de 2%, 1%.

§ 1° Sao isentas as rendas cujo conjunto for de 600$ para baixo.

Mais uma vez venceu o temor de que o pais nio estava preparado para um imposto complexo e de larga reper-

cusso. O projeto nio foi aprovado.

* Rui Barbosa e o Imposto sobre a Renda

O imposto sobre a renda teve em Rui Barbosa, primeiro Ministro da Fazenda do periodo republicano, um
ardente defensor. Seu relatério de janeiro de 1891 dedica, com erudigio e brilhantismo, 38 pédginas ao tema.

Mostra a histéria, as formas de aplicacao do imposto e as propostas de adogio.

No relatério, Rui Barbosa lembrava as qualidades de um imposto justo, indispensavel e necessdrio:

No Brasil, porém, até hoje, a atencao dos governos se tem concentrado quase s6 na aplicagio do imposto indireto, sob sua
manifestagio mais trivial, mais fécil e de resultados mais imediatos: os direitos de alfindega. E do imposto sobre a renda, por
mais que se tenha falado, por mais que se lhe haja proclamado a conveniéncia e a moralidade, ainda nio se curou em tentar a
adaptacio, que as nossas circunstancias permitem, e as nossas necessidades reclamam.

Resumidamente, a proposta de Rui Barbosa se sustentava nos seguintes pilares:

1. O imposto incidiria sobre as rendas provenientes de propriedades iméveis, do exercicio de qualquer pro-
fissao, arte ou oficio, de titulos ou fundos publicos, agoes de companhias, juros e dividas hipotecdrias e
de empregos ptblicos.

2. Estariam isentas as rendas nao superiores a 800$000, a dos agentes diplomdticos das nacoes estrangeiras,
rendimentos das sociedades de socorros mutuos e beneficéncia e juros das apélices da divida publica pos-

suidas por estrangeiros residentes fora do pais.

3. A declaragio do contribuinte seria o ponto de partida do lancamento. O Fisco devia procurar outras fon-
tes para a verificacdo fiscal, pois ficaria muito prejudicado caso se baseasse unicamente na declara¢io do
contribuinte. Discordou da posi¢io de alguns em entregar a determinagao da renda unicamente ao arbi-

trio do fisco. Na sua visao, o arbitramento seria aceito se a renda nio fosse conhecida fixa e precisamente.

Rui Barbosa considerava absoluta necessidade que nio fosse submetido a agao do imposto direto o minimo
necessdrio a existéncia nas classes mais desfavorecidas. Esse minimo, se o quiséssemos determinar, seria uma

incégnita muito varigvel.?

Suas sugestoes, no entanto, nio encontraram respaldo para serem postas em pratica.’

2 Relatério do Ministro da Fazenda, de Rui Barbosa, janeiro de 1891, p. 109.

“Nao obstante a influéncia e a erudita dialética de Rui Barbosa em 1890, propugnando pela reforma do anacrdnico sistema tributdrio,
e sua excelente exposicdo no relatério do Ministério da Fazenda, de 1891, onde aparece um dos melhores estudos da doutrina e da
técnica do imposto de renda...”. Noé Winkler. Sintese da evolucio do imposto de renda no Brasil. 2002, p. 9.
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# Tentativas de instituviciio do imposto na Repuiblica

A aguda crise econdmica por que passava o Brasil exigia solugoes para equilibrar as contas do Tesouro. Nos
primeiros anos da Republica, o imposto sobre a renda foi por diversas vezes lembrado como uma das solugoes

para reduzir o déficit orgamentdrio.

Na Assembleia Constituinte de 1890/1891 foi discutida a emenda do senador Muniz Freire que incluia os
impostos de industrias e profissoes e sobre a renda do capital e sobre outras rendas pessoais ou industriais. A

Assembleia sé aprovou a emenda que introduzia os impostos de industria e profissoes.

Em 1896, o ministro Francisco de Paula Rodrigues Alves ressaltou que o imposto de renda ¢ o meio de que ser-

vem os paises para obten¢io de receita e desaparecer as desigualdades, mas a ideia de implantagao nio foi adiante.

Os defensores do imposto sobre a renda nao se davam por vencidos. Em 1896, os deputados Serzedelo Corréa e
Augusto Montenegro, participantes da Comissao do Orgamento, propuseram sua adogio para o ano seguinte, mas
nao lograram éxito. Apesar do resultado, Serzedelo Corréa visualizou melhor acolhida, conforme seu relato: “Pensa
a comissio que o imposto sobre a renda é um corretivo para compensar as desigualdades das taxas indiretas. E uma
sobrecarga que, com razdo, deve recair sobre as classes mais abastadas em virtude do préprio bem-estar em maior

escala de que gozam.”

Montenegro nio acatou tranquilamente o resultado e declarou: “Nao concordo com os conceitos externados no
parecer sobre a dificuldade do estabelecimento entre nés do imposto sobre a renda; pelo contrdrio, parece-me
que se impde como remédio eficaz para reconstituicio de nossas finangas e que mais cedo ou mais tarde serd
adotado pelo legislador.”

O tema logo voltaria. No projeto de lei da receita para o exercicio de 1898, o Deputado Felisbelo Freire tentou
adotar o polémico imposto. O projeto que admitia um imposto sobre a renda foi aprovado na Comissao de Or-
camento. A proposta era um imposto geral em que seriam arroladas todas as rendas percebidas pelo contribuinte
sob qualquer titulo. O imposto seria cobrado em duas formas, por meio de retengio ou o que se chamava de
pagamento a boca do cofre. Previa a declaracdo como forma de apuragio do imposto e, na sua falta, cdlculo a

critério dos langadores. Foi previsto um valor de isengio para rendimentos inferiores a 2:000$000.

O projeto passou numa votagio, mas foi derrotado na dltima. Surgiram novamente grandes criticos como os
deputados Alfredo Pinto, Paulo Ramos e Serzedelo Corréa, antigo defensor do imposto, que havia mudado de po-
sicdo. As alegacoes eram as mesmas: o Brasil ndo estava preparado para instituir imposto tdo complexo e o governo
gastaria na mdquina administrativa mais que arrecadaria. Felisbelo Freire criticou o predominio dos capitalistas
nos corpos deliberantes, pois a carga tributdria continuava a apoiar-se no povo ou nas classes humildes e ressaltou

que o imposto direto era de um emprego salutar como corretivo das injusticas clamorosas das taxas indiretas.

Ao relatar o orcamento da receita para 1904, o deputado Anizio de Abreu destacou a importincia da institui¢ao
do imposto de renda. O Congresso mais uma vez considerou a cobranga dificil de ser efetivada.

A lei or¢amentdria para o exercicio de 1911 (Lei n® 2.321 de 30 de dezembro de 1910), dedicou um capitulo para o
Imposto sobre a Renda, bastante diferente de como o imposto de renda foi concebido. Esse capitulo englobava impos-
tos sem vinculo com a renda como imposto sobre o consumo de dgua e imposto sobre casas de sporss de qualquer espé-
cie, na Capital Federal. Tributava a razao de 2% todos os subsidios e sobre todos os vencimentos maiores que 3:000$
anuais ou 250$ mensais. Eram isentos os vencimentos até 3:000$ anuais, cobrando-se apenas os que fossem superior

a essa importancia. Tributava também 2 %2 % dos dividendos dos titulos de companhias ou sociedades anénimas.
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A partir da Lei n® 2.321/1910 e até a oficial institui¢ao do imposto de renda no Brasil, a lei orcamentdria era a
base legal para a cobranga do imposto.* O imposto sobre vencimentos foi cobrado, com aliquotas variadas, até
o exercicio de 1918. A Lei n° 3.644, de 31 de dezembro de 1918, que orgou a receita para o exercicio de 1919,

nao incluiu o imposto sobre vencimentos.

* Presidente da Republica, senadores, deputados e ministros de Estado tém aliquo-
ta maior no imposto sobre vencimentos

A preocupagio em obter recursos para o Tesouro era tao grande que a Lei n® 2.919, de 31 de dezembro de 1914,
que orgou a Receita Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1915, estabeleceu
imposto sobre vencimentos, ordenados etc. em que o Presidente da Republica, senadores, deputados e ministros
de Estado tinham aliquota mais elevada. A proposta do imposto sobre vencimentos era tio abrangente que nin-

guém devia escapar da contribuigio.

Sobre as quantias que fossem efetivamente recebidas em cada més por qualquer pessoa civil ou militar que per-
cebessem vencimentos, ordenados, soldo, didria, representacao, gratificagao de qualquer natureza, porcentagens,
quotas, pensdes graciosas ou de inatividade, reforma, jubilac¢io, aposentadoria, disponibilidade, ou qualquer

outro titulo pela prestagio de servigos pessoais, era cobrado o seguinte imposto:

De 100$ até 299$ mensais 8%
De 300$ até 999$ mensais 10%;
De 1:000$ mensais ou mais 15%
Presidente da Republica, Senadores, Deputados ¢ Ministros 20%;
Vice-Presidente da Republica 8%.

A crise internacional decorrente da Primeira Guerra Mundial® era tamanha que desequilibrou a economia dos
paises, em especial o comércio exterior. A Lei n° 2.919/1914 dava poderes ao Presidente da Reptblica a decretar

Nnovos impostos:

Art. 20. E o Presidente da Republica autorizado:

VII. A decretar, enquanto durar a atual crise financeira, o imposto de 5% sobre os saldrios, jornais, didrias, vencimentos ou
quaisquer vantagens pecunidrias percebidas pelos operdrios, jornaleiros, diaristas e trabalhadores da Unido.

* Prepara-se o cendrio para institvicdo do Imposto de Renda

Em 1920, o deputado Otdvio Rocha defendeu a implantagio do imposto de renda com um projeto em que
tributava os que percebessem renda liquida maior que 6:000$000. Até 30:000$000, estariam sujeitos a aliquotas
progressivas que oscilavam de 1% a 10%. Permitia-se deducio a titulo de encargos de familia na propor¢io de
5% por pessoa. Nesse mesmo ano, o Ministro da Fazenda Homero Batista considerou que, dos impostos diretos,

os que mais aconselhdveis se fazem a situagao brasileira sao os de renda.

Em 1921, o deputado Mario Brant defendeu, na Comissao de Finangas, o imposto de renda. Segundo Brant, sob
0 aspecto ético, era o imposto mais justo e sob o ponto de vista fiscal, o mais produtivo e o mais eldstico. Entendia

ser inadmissivel que um pais de institui¢coes liberais nao tivesse em seu sistema tributdrio o imposto sobre a renda.

*  Leia capitulo 14 “Leis anteriores 2 institui¢do do imposto de renda no Brasil”, p. 139 a 143.

> A Primeira Guerra Mundial, também conhecida como Grande Guerra, foi um conflito mundial de 28 de julho de 1914 a 11 de
novembro de 1918. De um lado a Triplice Entente, liderada pelo Reino Unido, Franca, Russia (até 1917) e Estados Unidos (a partir
de 1917), que derrotou a alianga formada, inicialmente, pela Alemanha, Império Austro-Huangaro e Itdlia.
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Antédnio Carlos, presidente da Comissao de Finangas da Cimara dos Deputados e relator do or¢amento da
Unifo, impressionado com a defesa do senador Leopoldo de Bulhoes, ex-Ministro da Fazenda, para a implan-
tagao do imposto de renda, convidou-o a comparecer a Comissio, para combater os argumentos com que esse
imposto era atacado. Anos antes, Leopoldo de Bulhées, havia mostrado o nivel de aperfeicoamento que o im-
posto de renda havia alcancado em outros paises com arrecadagio cada vez mais satisfatéria. Bulhées nao chegou

a apresentar o projeto de lei que defendia, uma vez que logo depois abandonou a politica.

Havia, porém, no Congresso vozes dissonantes na adogao do imposto de renda como a de Carlos Maximiliano,
que, em discurso de 8 de novembro de 1922, atribuia a sua implementagao a mero espirito de imita¢io de outros

paises e fazia apologia das qualidades do imposto velho.

O imposto sobre a renda participava cada vez mais da receita tributdria dos paises em que foi instituido. O Brasil
conscientizava-se de que seria um importante meio de angariar recursos e de possuir um sistema tributdrio mais

justo. Pouco a pouco, as resisténcias histéricas no Congresso e na sociedade eram quebradas.

Em dezembro de 1922, o deputado Antdnio Carlos propds a substitui¢io de alguns dos impostos que constavam na
lei orgamentdria sob o titulo de imposto de renda por um imposto que recaisse sobre a renda global. Anténio Carlos
teve importancia na institui¢io do imposto de renda, sobretudo pela fun¢ao que desempenhava no Congresso (Presi-
dente da Comissio de Finangas e relator do orgamento), ainda que tivesse afirmado em 1919 que o imposto de renda
marcaria a Gltima etapa na evolugio tributdria dos paises. Entre 1926 ¢ 1930, seria Presidente de Minas Gerais. Daria
nome 2 avenida onde se localiza o edificio-sede do Ministério da Fazenda no Rio de Janeiro, embora a escolha nio

tenha sido homenagem direta ao papel que exerceu na criagio desse tributo.

Aproximava-se 0 momento de ado¢io do imposto sobre a renda no Brasil.
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# 31 de dezembro de 1922: Nasce o Imposto de Renda no Brasil

O imposto de renda foi instituido no Brasil por for¢a do art. 31 da Lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922,
que or¢ou a Receita Geral da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1923, cujo texto é
reproduzido abaixo ipsis litteris. Curiosamente, a lei foi publicada num Didrio Oficial da Unido (DOU) de do-

mingo. Na época, o DOU circulava também nos sébados e domingos.

Art.31. Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que serd devido, annualmente, por toda a pessoa physica ou juridica,
residente no territorio do paiz, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem.

I- As pessoas nio residentes no paiz ¢ as sociedades com sede no estrangeiro pagario o imposto sobre a renda liquida, que lhes
for apurada dentro do territdrio nacional.

II- E isenta do imposto a renda annual inferior a 6:000$ (seis contos de reis), vigorando para a que exceder dessa quantia a tarifa
que for annualmente fixada pelo Congresso Nacional.

III- serd considerado liquido, para o fim do imposto, o conjunto dos rendimentos auferidos de qualquer fonte, feitas as de-
ducgbes seguintes:

a.  impostos e taxas;
b.  juros de dividas, por que responda o contribuinte;

c.  perdas extraordinarias, provenientes de casos fortuitos ou for¢a maior, como incéndio, tempestade, naufrdgio e accidentes
semelhantes a esses, desde que taes perdas nao sejam compensadas por seguros ou indeniza¢oes;

d.  as despezas ordindrias realizadas para conseguir assegurar a renda.

IV- Os contribuintes de renda entre 6:000$ (seis contos de reis) e 20:000$ (vinte contos de reis) terio deduccio de 2% (dous
por cento) sobre o montante do imposto devido por pessoa que tenha a seu cargo, niao podendo exceder, em caso algum, essa
deducgio a 50% (cincoenta por cento) da importancia normal do imposto.

V- O imposto serd arrecadado por lancamento, servindo de base a declaragio do contribuinte, revista pelo agente do fisco e com
recurso para autoridade administrativa superior ou para arbitramento. Na falta de declaracio o langamento se fard ex-officio.
A impugnacio por parte do agente do fisco ou o lancamento ex-officio terdo de apoiar-se em elementos comprobatorios do
montante de renda e da taxa devida.

VI- A cobranga do imposto serd feita cada anno sobre a base do lancamento realizado no anno immediatamente anterior.

VII- O Poder Executivo providenciard expedindo os precisos regulamentos e instruccoes, e executando as medidas necessarias,
ao langamento, por forma que a arrecadagio do imposto se torne effectiva em 1924.

VIII- Em o regulamento que expedir o Poder Executivo poderd impor multas até o maximo de 5:000$ (cinco contos de réis).

Com apenas um artigo e oito incisos da lei orgamentdria para o exercicio de 1923, estava instituido o imposto
geral sobre a renda no pais, embora, anteriormente, tenha havido tributaco pontual sobre a renda, mas sem
reparti¢do prépria nem funciondrios com dedicagio exclusiva ao imposto de renda. Antes de 1922, tivemos o
imposto sobre vencimentos, criado em 1843 e suprimido dois anos apds, mas que voltaria a ser cobrado algumas

vezes, o imposto sobre dividendos e o imposto sobre lucros.
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# A primeira importante alteracéio na legislacdo

Em se tratando de um tributo novo, muito criticado por ser complexo e exigir uma afinada mdquina administra-
tiva, tomou-se a cautela de nao implementi-lo de imediato, conforme determinava o inciso VII da Lei n° 4.625
de 31 de dezembro de 1922. O governo iniciou o estudo para elaborar o regulamento e organizar o sistema arre-

cadador, sob o comando do engenheiro e estudioso de questdes tributdrias, Francisco Tito de Souza Reis'.

De acordo com proposta de Souza Reis, os rendimentos deviam ser agrupados em categorias e o rendimento
liquido (rendimento bruto menos dedu¢io) de cada uma ficaria sujeito a tabela progressiva. Essa forma de
tributagao foi aplicada nos exercicios de 1924 e 1925. A partir do exercicio de 1926, foi adotado um sistema
misto, inspirado no modelo francés: taxas proporcionais sobre o rendimento liquido cedular (categoria) e taxas

progressivas sobre a renda global.

O art. 3° da Lei n° 4.783, de 31 de dezembro de 1923, in verbis, que orcou a Receita da Unido para o exercicio
de 1924, classificou os rendimentos em quatro categorias.

Art. 3°: O imposto sobre a renda creado pelo art. 31 da Lei n° 4.625, de 31 de dezembro de 1922, recahird sobre os rendimen-
tos produzidos no paiz e derivados das origens seguintes:

12 categoria- Comercio e qualquer exploracio industrial, exclusive agricola;
22 categoria - Capitaes e valores mobiliarios;

32 categoria - Ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificagées, bonificagdes, pensoes e remuneragoes
sob qualquer titulo e forma contractual;

42 categoria - Exercicio de profisses ndo commerciaes e nio comprehendidas em categoria anterior.
§ 6° As pessoas physicas e juridicas que pagarem rendimentos produzidos no paiz serdo obrigadas a prestar os esclarecimentos
solicitados pelos agentes fiscaes quanto as pessoas que os receberem e as importancias pagas.

§ 8° As taxas do imposto recahido sobre os rendimentos de cada uma das categorias referidas neste artigo, serdo as constantes
da seguinte tabela:

Até 10:000$ e 20:000$ isentos;

Entre 20:000$ e 30:000$ 1% (um por cento);
Entre 30:000$ e 60:000$ 2% (dous por cento);
Entre 60:000$ e 100:0009$, 3% (tres por cento);
Entre 100:000$ € 200:000% 4% (quatro por cento);
Entre 200:000$ € 300:0009, 5% (cinco por cento);
Entre 300:000$ e 400:000% 6% (seis por cento);
Entre 400:000$ e 500:000% 7% (sete por cento);
Acima de 500:000% 8% (oito por cento).

# Fiscalizacdo proibida de solicitar livros de contabilidade dos contribuintes

Nos termos do art. 3°, § 7°, da Lei n° 4.783, de 31 de dezembro de 1923, as declaragées dos contribuintes
estavam sujeitas a revisio dos agentes fiscais, que nao podiam solicitar a exibi¢io de livros de contabilidade,

documentos de natureza reservada ou esclarecimentos, devassando a vida privada.

Essa proibigio tinha como origem o art. 17 do Cédigo Comercial de 1850, que dispunha que nenhuma auto-
ridade, juizo ou tribunal, debaixo de pretexto algum, por mais especioso que fosse, podia praticar ou ordenar
alguma diligéncia para examinar se o comerciante arrumava ou nao devidamente seus livros de escrituracio

mercantil, ou neles tinha cometido algum vicio.

! Francisco Tito de Souza Reis nasceu em Recife, Pernambuco, em 1882 e faleceu no Rio de Janeiro em 1946. Foi diretor da Escola

Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” em Piracicaba, Sao Paulo. Souza Reis foi o primeiro Delegado-Geral do Imposto de Renda
e o principal autor dos regulamentos do imposto de renda de 1924 e 1926.
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O capitulo anterior mostra as dificuldades encontradas na adogao do imposto de renda no Brasil. Diversos ar-
gumentos foram levantados. Houve os que alegavam que a administragio tributdria invadiria a privacidade do

contribuinte e teria acesso a dados pessoais.

A proibi¢io foi um entrave na arrecadagao do imposto e permaneceu até o final da década seguinte, quando
foi publicado o Decreto-lei n° 1.168, de 22 de marco de 1939, cujo art.14 deu mais autonomia a fiscalizaco.
Art. 14: Os peritos e funciondrios do imposto de renda, mediante ordem escrita do diretor do Imposto e dos chefes de Secoes

nos Estados, poderao proceder a exame na escrita comercial dos contribuintes, para verificarem a exatiddo de suas declaragoes
e balangos.

§ 1°. A recusa de exibicdo dos livros dard lugar a4 imposicdo, por aquelas autoridades, de multa de 5:000$000 a 20:000$000,
promovendo-se, em seguida, a exibigao judicial.

§ 2°. Os infratores terdo o prazo de 30 dias para se defenderem perante a autoridade administrativa de 12 instancia.

§ 30. Para os efeitos do presente artigo, fica revogado o disposto no art. 17 do Cdédigo Comercial.

O Cédigo Civil vigente (Lei n° 10.406/2002) revogou a Parte Primeira do Cédigo Comercial de 1850 da qual
o art. 17 fazia parte.

* 0 modelo de Imposto de Renda proposto para o Brasil

Souza Reis, no relatério de 10 de fevereiro de 1924, encaminhado ao Ministro da Fazenda, Sampaio Vidal, mos-

trou o projeto de modelo de imposto de renda a ser seguido.

A primeira preocupagio foi regulamentar o érgio administrativo encarregado de controlar o aparelho arre-
cadador e efetuar o lancamento. Para os que criticavam a criagdo de mais uma reparti¢ao publica, Souza Reis

lembrava que o importante era discutir se a nova reparti¢io seria ou nao indispensdvel.

Durante vérios anos foram cobrados os impostos sobre dividendos e sobre vencimentos sem que houvesse um
6rgao especifico para administrd-los, podiam argumentar os criticos da nova reparti¢ao. O relatério mostrava
que o modelo tributdrio proposto era completamente diferente do até entdo existente. Os impostos sobre di-
videndos e sobre vencimentos eram retidos pelas fontes pagadoras. O imposto sobre vencimentos nunca havia
sido percebido sobre os valores liquidos, ou seja, reduzidas as dedugoes de encargos indispensdveis para garantir
os rendimentos. O Tesouro Nacional nao estava preparado para a administragio do imposto proposto. Nao
faltavam nesse 6rgao funciondrios zelosos e competentes. Faltava o érgao de que nio se podia prescindir para
a arrecadagao dos impostos pessoais diretos. A estrutura do Tesouro Nacional estava voltada para os tributos
indiretos, cuja percep¢ao divergia totalmente da desejada para o imposto de renda. Institui-lo sem dotd-lo de

uma méquina administrativa adequada seria sacrificar o novo tributo e submeté-lo ao risco de desmoralizagao.

Souza Reis propunha uma nova reparti¢io para administrar o imposto de renda, sem necessidade de mais recursos
humanos. Bastava aproveitar os existentes e orientd-los no funcionamento do novo servigo. Segundo ele, o que faltava

era a reparti¢ao e nao o homem.

O préximo passo foi discutir 0 mecanismo do novo imposto. O relatério mostrou a experiéncia de outros paises
sem desconsiderar as caracteristicas brasileiras de hdbitos, ambiente, dimensao territorial, condigées sociais e, por

tratar-se de um imposto pessoal, “os censurdveis costumes politicos que existiam em extensa drea do territério”.

O relatério avaliou os sistemas implantados nos principais paises, como Inglaterra, Alemanha, Estados Unidos,
Franca e Itdlia e considerou o dos Estados Unidos o mais adequado a nossa realidade: “Nesse rumo seria prefe-

rivel seguir o sistema dos Estados Unidos, do qual, alids, se aproxima a organizagio proposta’.
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Um dos motivos que impressionou Souza Reis no modelo americano foi o baixo percentual da despesa com a
mdquina administrativa em relacdo a arrecadagio: 1%. Os criticos do imposto alegavam que o custo de implan-

tagdo e manutengao nio compensaria o volume arrecadado.

No tipo de imposto proposto para o Brasil, cada Estado constituiria uma regiao do Imposto sobre a Renda. O
Territ6rio Federal do Acre ficaria anexo ao do Amazonas e o Distrito Federal constituiria uma regiao a parte com a
missao de coordenar o imposto em todo o pais. Em cada regido haveria uma Delegacia Regional, situada na capi-
tal, que ficaria encarregada de cuidar do lancamento do imposto em seu territério. As declaragoes de rendimentos
seriam recebidas pelas coletorias que as enviariam a Delegacia Regional, que seria encarregada do langamento e
de organizar listas nominais. Com a publicagao dessas, decorreria o crédito tributdrio. As listas seriam enviadas as

Delegacias Fiscais do Tesouro que ficariam encarregadas da cobranga do imposto.

Previa-se a criagio de um Conselho de Contribuintes funcionando anexo a Delegacia Regional, para decidir

recursos exclusivamente ligados ao lancamento.

O prazo para entrega da declaragio terminaria em 1° de margo.” Até 31 de maio seria feito o lancamento e a pu-
blicagao das listas nominais ocorreria no més de junho. Com a publicagio, comegariam os prazos para reclamacio

e recurso do lancamento. O pagamento do imposto comegaria em 1° de julho e terminaria em 31 de dezembro.?

Os adversdrios do imposto de renda ndo aceitaram que o saldo a pagar fosse a soma dos impostos cedular e

progressivo. Esse cdlculo s6 vigorou a partir de 1926, mas foi mantido até 1964.

Segundo o Deputado Cardoso de Almeida, “o Congresso, em vez de instituir o imposto proporcional (cedular)
sobre todos os rendimentos, para, depois de bem aclimado entre nds, criar o imposto progressivo sobre a renda
global, se assim o exigissem as necessidades publicas, procurou, ao contrério, adaptar ao Brasil, em meio geogré-

fico, politico e social diferente, a lei de paises estrangeiros”.

Souza Reis rebateu de imediato as criticas. Mostrou que nao houve precipitacio e que, hd trinta anos, o Brasil

aplicava, de forma disfargada, tributagao cedular sobre alguns rendimentos:

1. Imposto sobre dividendos (criado em 1892).

2. Imposto sobre juros de debéntures e sobre acoes das sociedades andénimas (criado em 1914).
3. Imposto sobre juros de créditos hipotecdrios (criado em 1916).
4

Imposto sobre o lucro liquido das firmas individuais e firmas coletivas que exploravam a inddstria fabril
(criado em 1919).
5. Imposto sobre as bonificagdes ou gratificagoes aos diretores e presidentes de companhias, empresas ou

sociedades andnimas (criado em 1919).

6. Imposto sobre os lucros das profissoes liberais (criado em 1921).

Houve um periodo de adaptagio, antes de o imposto sobre a renda global ser adotado no Brasil, sem imitar a
legislagao estrangeira. Foram estudadas as formas de administrar, tributar, arrecadar e fiscalizar de outros paises,

para implantar no Brasil um modelo mais adequado a nossa realidade.

> Embora o relatério sugerisse 12 de margo como prazo de entrega da declaragio de imposto de renda pessoa fisica, o primeiro RIR o
estendeu para 12 de abril.

% A explicacio minuciosa sobre o modelo de imposto de renda adotado no Brasil pode ser obtida no “Relatério ao Ministro da Fazenda
sobre o projeto dos regulamentos do Imposto de Renda e da arrecadagao”, de ET. de Souza Reis, Rio de Janeiro, 1924.
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# Obrigatoriedade de apresentaciio da declaraciio de rendimentos

Na elaboragao do projeto de imposto sobre a renda, discutiu-se a obrigatoriedade de apresentagio da declaragio
e chegou-se a conclusio de que era primordial. Havia duas formas para apurar a base de cdlculo do imposto: a
renda presumida, que se basearia exclusivamente nos sinais exteriores de riqueza, ou a declaragio. Embora se
tenha reconhecido que ambos os sistemas tinham vantagens e desvantagens, o sistema proposto nao podia pres-

cindir da declara¢io do contribuinte.

Souza Reis concluiu que nio podia haver tributagao de renda sem o documento que apurasse a grandeza da ma-

téria tributdvel e fixasse o imposto devido. A declaracio obrigatéria era um documento essencial ao lancamento.

A arrecadacio exclusivamente nas fontes sem entrega da declaragao, defendida por alguns, nio foi considerada
simples nem fécil. Se a fonte pagadora tivesse a incumbéncia de reter o imposto, podia cobrar mais do que o de-
vido ou até mesmo o que ndo devia. Nio seria aceitdvel transferir para as pessoas juridicas a competéncia de efe-

tuar o langamento. A consequéncia da tributagao nas fontes seria a restituigao, cujo processo era moroso e caro.

# Regulamento do Servico de Arrecadaciio do Imposto de Renda

O Decreto n° 16.580, de 4 de setembro de 1924, aprovou o regulamento do Servi¢o de Arrecadagao do Imposto
de Renda. O 6rgao mdximo da administragao era a Delegacia-Geral do Imposto de Renda, com sede no Distrito
Federal, Rio de Janeiro. Tinha uma se¢ao em Niteréi e delegacias fiscais e reparti¢oes arrecadadoras situadas nos

Estados e Distrito Federal.
O servigo de arrecadacio do imposto de renda compreendia:

a. os trabalhos de langamento;
b. os servicos de recurso;

c. os trabalhos de arrecadacio da receita do imposto e de fiscalizagio dos exatores.

A Delegacia-Geral compreendia as seguintes dreas:

a. 12 Divisao, que cuidava de tudo que interessasse 4 organizacio, a revisio e ao aperfeicoamento do im-
posto de renda como cadastro geral dos contribuintes em todo o territério nacional, preparo do pessoal

especializado, estatistica e estudos tributdrios;
b. 22 Divisdo, que se ocupava com a administragio do imposto;

c. Secretaria, que tratava das questoes administrativas como protocolo geral, servicos de contabilidade, ar-

quivo e ponto do pessoal.

As Delegacias Fiscais estavam incumbidas do langamento do imposto de renda nos estados e da organizacio do

cadastro dos contribuintes do Estado.

As reparti¢des arrecadadoras recebiam as declaragées e cobravam o imposto.
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O processo do langamento compreendia:

recebimento de todas as informagées e declaragoes dos contribuintes;

exame e confronto dos documentos do item 2 com os dados que as Delegacias possuiam sobre os
contribuintes, separando os rendimentos pertencentes as diversas categorias, anotando as divergéncias
entre as declaracoes, examinando os pedidos de dedugées e anotando as declaracoes e informagoes

consideradas suspeitas;

organizagdo de listas nominais dos contribuintes, com discriminagao das somas dos rendimentos tribu-

tdveis em cada categoria;

revisao das declaracoes;

modificacoes das listas nominais, de acordo com o resultado da revisao;
célculo do imposto;

organizagdo das listas nominais para cobran¢a do imposto.

A Delegacia-Geral funcionou até 1934, quando foi substituida pela Diretoria do Imposto de Renda.

*# Primeiro Regulamento do Imposto sobre a Renda

O Decreto n° 16.581, de 4 de setembro de 1924, aprovou o regulamento do imposto sobre a renda. Ja tinham

sido publicados outros decretos que aprovavam o regulamento para a arrecadagio e fiscalizagao do imposto sobre

a renda como o Decreto n° 13.051, de 5 de junho de 1918, que aprovou o regulamento para a arrecadagio e

fiscalizagao do imposto sobre dividendos e juros de obrigacoes ou debéntures, o Decreto n® 14.263, de 15 de ju-

lho de 1920 e 0 Decreto n° 14.729, de 16 de margo de 1921, que contemplavam tributagao apenas sobre alguns

rendimentos como dividendos, juros, lucros e prémios. O pioneirismo do Decreto n° 16.581/1924 permanece,

pois é mais abrangente e completo e o primeiro regulamento apéds a efetiva institui¢ao do imposto de renda.

Contribuinte: No caso de pessoas fisicas, eram todos os que tivessem tido rendimentos anuais superiores
a 10 contos de réis e residéncia em qualquer ponto do territério nacional em 1° de janeiro de cada exer-
cicio financeiro. Os que transferissem domicilio para o territério nacional, no decorrer de um exercicio

financeiro, ficavam sujeitos ao imposto no exercicio seguinte.

Ano-base: Nio havia o conceito de ano-base nem ano-calenddrio. Os rendimentos liquidos eram tribu-
tados baseados nos rendimentos percebidos no ano imediatamente anterior ao exercicio financeiro em
que o imposto fosse devido. Segundo instrugoes de 1924 da Delegacia-Geral do Imposto sobre a Renda,
“o imposto a pagar no exercicio de 1924 se refere ao rendimento deste ano. Como nio ¢ possivel conhe-
cer a importancia dos lucros totais antes de 31 de dezembro, presume-se, para calcular o imposto, que

no ano corrente os lucros sao iguais aos do ano passado.”

Rendimentos tributdveis: Eram tributdveis os rendimentos produzidos no territério nacional. Eram
classificados em quatro categorias, conforme art. 3° da Lei n® 4.783, de 31 de dezembro de 1923. Na

determinagio da base, eram computados todos os rendimentos percebidos no ano considerado.

Rendimentos isentos e ndo tributdveis: Estavam isentos, entre outros, os rendimentos produzidos fora
do pais, os dos depdsitos feitos nas caixas econdmicas da Unido e dos Estados, quando esses depésitos
fossem incorporados a divida publica e os jd tributados em poder das pessoas juridicas, antes de distri-

buidos aos seus possuidores.
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Embora nio explicitados no regulamento, também estavam isentos os rendimentos provenientes da agri-

cultura, os da propriedade imobilidria e os dos funciondrios publicos estaduais e municipais.

Dedugées: O regulamento permitia as seguintes dedugoes:

a. as despesas ordindrias realizadas para conseguir e assegurar os rendimentos;
b. os impostos diretos pagos ao governo federal;

c. as partes de rendimentos j4 tributadas em outras categorias;

d. as quotas-partes de lucros liquidos, distribuidos a terceiros, desde que nio fizessem parte de uma

razio comercial;
e. as perdas extraordindrias, provenientes de casos fortuitos ou de for¢a maior;

f. as quotas de amortizagao relativas ao capital de primeiro estabelecimento para o exercicio de

uma profissao;

g. as contribui¢des e doagoes aos cofres publicos.

Local de entrega: Na Delegacia-Geral do Imposto de Renda no Rio de Janeiro, se¢io especial da Dele-

gacia-Geral em Niterdi, Delegacias Fiscais nos Estados e reparti¢oes arrecadadoras.

Prazo de entrega: Até 1° de abril. Excepcionalmente, no exercicio de 1924, o prazo foi fixado para 14

de novembro de 1924 e posteriormente adiado para 14 de margo de 1925.

Lang¢amento: Ficava a cargo das unidades administrativas da Delegacia-Geral do Imposto de Renda.
O lancamento era feito em listas nominais, que deviam ser publicadas em junho. Os exatores notifi-
cavam os contribuintes por meio de carta registrada pelo correio quanto aos langamentos constantes

das listas nominais.

Era previsto lancamento ex officio quando o contribuinte nio fizesse a declaragio de rendimentos ou
quando fizesse uma declaragio falsa e a reparti¢io tivesse elementos para contraditd-la. A multa era calcu-

lada a razdo de 60% no caso de falta de declaragio e de 75% no caso de declaragio falsa.

Pagamento: Se o imposto a pagar fosse superior a 2008000, o contribuinte podia recolher em trés
quotas iguais. O vencimento era sempre ap6s o langamento feito pela autoridade administrativa, sendo

facultado antecipar o pagamento. As quotas nao pagas no prazo tinham multa de 10%.

Retificagio do langcamento: O contribuinte podia corrigir sua declaracio jd entregue, mediante reque-
rimento. Os pedidos sé podiam ser aceitos antes da publica¢io do langamento.
Reclamagdo do lang¢amento: Dentro de 10 dias apds a data da publicacio das listas. Apds o julgamento

de 12 instincia, o contribuinte podia recorrer ao Conselho de Contribuintes.

Fiscalizagdo: Competia especialmente as repartigoes encarregadas do langamento. Nao havia unidade

administrativa especifica de fiscalizagio.
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# Primeiros modelos de formulario*

Os anexos III e IV do Decreto n? 16.581, de 4 de setembro de 1924, que aprovava o regulamento sobre o
imposto sobre a renda, mostravam as férmulas para apurar o imposto das pessoas fisicas. Eram duas declara-
coes para Pessoa Fisica: uma para rendas de 12 categoria (Comércio e qualquer exploragao industrial, exclusive
agricola) e outra para rendas de 22, 32 e 42 categorias (22 categoria: Capitais e valores mobilidrios; 32 categoria:
Ordenados, subsidios, emolumentos, gratificagoes, bonificagdes, pensoes e remuneragoes sob qualquer titulo; 42

categoria: Exercicio de profissdes nao comerciais e nao compreendidas em categoria anterior).

# Isenciio para os rendimentos da primeira profissdo

O art. 17 do Decreto n° 16.581, de 4 de setembro de 1924, que aprovou o primeiro regulamento do imposto
de renda, isentou os rendimentos dos que se iniciavam numa profissio no decurso de um exercicio financeiro.
Nesse caso, era obrigatéria a declaragiao dos rendimentos no exercicio que se seguisse imediatamente ao ano
em que se completassem doze meses consecutivos da profissio. A isengio estava restrita aos rendimentos do
primeiro exercicio financeiro da primeira profissao. Era uma isen¢ao mais simbdlica que real, pois raramente os
rendimentos do primeiro emprego ultrapassavam o limite de obrigatoriedade de apresentagio da declaracio de

rendimentos que era de 10 contos de réis anuais.

# Adiamento no prazo de entrega

O prazo para entrega da declaracio do exercicio de 1924 foi fixado em 14 de novembro de 1924. As instrucoes
de preenchimento ficaram prontas dois meses antes da data limite, pouco tempo para o contribuinte assimilar as

regras de um novo e complexo imposto. Nao houve alternativa seno adiar o prazo para 14 de margo de 1925.

Leia capitulo 19, p. 327 a 332.
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1925 a 1929 - As primeiras reformas

* Propostas de alteracéio na legislacdo do Imposto de Renda

Apés o inicio da cobranga do imposto de renda, avaliou-se 0 modelo adotado e verificou-se a necessidade de
ajustes na legislacdo. A implantagio de um imposto complexo e abrangente exigia adaptacoes para que fosse
mais justo e amplo. O préprio Presidente da Republica, Arthur Bernardes, afirmava em maio de 1925 que as leis
de 1922 ¢ 1923 do imposto de renda precisavam ser modificadas, para tornar a tributagao mais geral e mais jus-
ta. Segundo o Presidente, dentro das leis que tinhamos, as classes que, de preferéncia, se dedicavam a exploracio
do capital, escapavam totalmente ao imposto, ou gozavam de elevadas isen¢des. O imposto de renda instituido

dessa forma seria inaceitdvel e prejudicial a economia.

O Congresso Nacional jd discutia alteragoes na sistemdtica do imposto. O deputado Afonso Pena Junior havia
apresentado projeto em que propunha a adogio de um tipo misto no cdlculo do imposto. Souza Reis, o maior
responsével pelo modelo de imposto de renda introduzido no pais,' e que exercia a fungao de Delegado-Geral do
Imposto de Renda, elaborou um anteprojeto para a reforma do imposto de renda, que contemplava as propostas

de Afonso Pena Junior.

Comentava Souza Reis no anteprojeto:

A tributacao da renda, quando nio ¢ geral e ampla, pode ser perniciosa & economia do pais, além de despertar a fraude e
perturbar a marcha regular do delicado mecanismo que o deve langar. O tempo que temos na dire¢io dos trabalhos modi-
ficou a orientagdo que procuramos manter em 1923 e 1924, de acordo com a qual querfamos respeitar as opinies dos que
considerdvamos com experiéncia bastante das coisas fiscais e que formavam a corrente dos partiddrios de um progtesso lento.
Coube-nos, porém, a tarefa da execucdo, durante a qual observamos que as medidas destinadas a desviar certos obstdculos &
administragio do imposto deram lugar a outros de bem mais dificil transposicio, pois a lei, por ser incompleta, gerou isengoes
que tudo perturbaram e que impossibilitam a aplicacdo sistemdtica, firme, uniforme e rdpida dos meios de agdo peculiares ao
tributo sobre a renda.

Se consideragoes atinentes a questdes constitucionais ou ao desagravo de classes afastarem quaisquer rendimentos do com-
puto da renda tributdvel, terd falhado o objetivo da reforma, porquanto haverd critérios diversos para medir a capacidade de
contribui¢io individual nos encargos publicos. Como consequéncia serdo criados privilégios individuais perante o imposto e
verdadeiras castas profissionais isentas da tributacio ou dispensados de contribuir para as despesas publicas segundo as suas
possibilidades integrais.

Os adversdrios do imposto de renda no Brasil repetem hoje os velhos argumentos de Jules Roche, quando o considerava um
tributo sobre o capital e nele via 0 meio mais hdbil para afugentar do pais os capitais destinados ao desenvolvimento industrial.
Receiam que a sua adogao estimule a corrente partiddria que acredita numa ordem social e econdmica sem a forca capitalista
da industria. Os que desejam a tributagio da renda querem unicamente que se institua um regime fiscal em propor¢io com a
faculdade contributiva individual. A renda nada mais ¢ que a melhor medida desta capacidade.

! Leia o capitulo 3 item “O modelo de imposto de renda proposto para o Brasil”, p. 33 a 34.
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" Novos prazos de entrega da dedaracéio e de pagamento
O Decreto n° 16.838, de 24 de marco de 1925, promoveu algumas alteragées no regulamento vigente.
O prazo para o contribuinte apresentar a declaragio de rendimentos foi estendido de 1° de abril para 1° de junho.

O primeiro regulamento previa para junho a publicagio de listas nominais do langamento. Nos termos do
Decreto n° 16.838/1925, no Distrito Federal o lancamento devia ser realizado em listas nominais até 120 dias

depois de terminado o prazo de recebimento das declaragoes.

O inicio do pagamento do imposto foi adiado para 1° de setembro. Se o total a pagar fosse superior a 2:000$,
podia ser recolhido em trés quotas. A primeira vencia dentro de trinta dias contados da notificagio de cobranga

e as demais com intervalos de trinta dias.
O Decreto também promoveu modificagoes na estrutura do lancamento e da revisao das declaragoes.

® Modelo de notificaciio — exercicio de 1925
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HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL,
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¥ Mais uma vez a lei orcamentaria como fonte para
mudancas no Imposto de Renda

A Lei n° 4.984, de 31 de dezembro de 1925, que orgou a receita para o exercicio de 1926, dividiu os rendimen-

tos em cinco categorias. Anteriormente eram quatro.

1. 12 categoria: comércio e qualquer outra exploracio industrial, inclusive a agricola e a das industrias ex-

trativas vegetal e animal.
2. 22 categoria: capitais e valores mobilidrios.

3. 32 categoria: ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificacoes, bonificagoes,

pensdes e remuneragdes, sob qualquer titulo e forma contratual.
4. 42 categoria: exercicio de profissdes nao comerciais e nao compreendidas em categoria anterior.

52 categoria: capitais imobilidrios.

A partir da declaracio de rendimentos do exercicio de 1926, as categorias ficaram conhecidas por cédulas, que
se denominavam pelas primeiras letras do alfabeto. A 12 categoria se transformou na cédula A, a 22 categoria na
cédula B e assim sucessivamente. Foram criadas mais duas cédulas: F e G. A cédula F se destinava a rendimentos
de capitais aplicados em dividas publicas e a G para rendimentos provenientes da exploragao agricola, da indus-
tria vegetal e da animal. Consequentemente, a cédula A (12 categoria) ficou restrita a rendimentos do comércio

e industria. Os rendimentos das cédulas F e G ndo estavam sujeitos ao imposto proporcional (cedular).
O imposto a pagar foi partido em dois: imposto cedular proporcional e imposto complementar progressivo.

Sobre os rendimentos liquidos das 12, 23, 32 e 42 categorias (rendimento bruto menos dedugdes), aplicavam-se

taxas proporcionais que eram respectivamente de 3%, 5%, 1% e 2%, para apurar o imposto cedular.

A soma dos rendimentos liquidos das 12, 22, 32 e 42 categorias mais rendimentos de 52 categoria (cédula E)
mais rendimentos de cédulas F e G apontavam a renda bruta, que diminuida das dedugées nao vinculadas aos

rendimentos, mostrava a renda global. Sobre essa, aplicava-se a taxa progressiva, que variava de 0,5% a 10%?>.

Procurou-se aumentar o leque dos rendimentos tributdveis e um imposto onerado segundo a capacidade con-
tributiva. Rendimentos até entao isentos, como os provenientes de atividades agricolas, passaram a fazer parte

do rol dos tributdveis.

* Instalaciio do Conselho de Contribuintes

O contribuinte podia requerer a retificagdo do langamento ao Delegado-Fiscal até 10 dias contados a partir da
data em que tivesse sido notificado. Da decisao do Delegado-Fiscal havia recurso para o Delegado-Geral. Da de-
cisdo proferida pelo Delegado-Geral cabia recurso ao Conselho de Contribuintes. Havia preocupagio de ampla

defesa do contribuinte, por ser um imposto novo e complexo. Dai, a quantidade de instAncias administrativas.

O Decreto n° 16.580, de 04 de setembro de 1924, previa um Conselho de Contribuintes em cada Estado, e no
Distrito Federal, com competéncia para julgamento de recursos do Imposto sobre a Renda. Os cinco membros
seriam escolhidos entre contribuintes do comércio, industria, profissoes liberais e funciondrios publicos, todos

de reconhecida idoneidade e nomeados pelo Ministro da Fazenda.

2 Leia capitulo 18, p. 209 a 211.
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O Didrio Oficial da Unido, de 30 de agosto de 1925, pdgina 17.071, relacionou os membros do Conselho:

Por titulos de 29 do corrente més, foram nomeados para membros do Conselho de Contribuintes, no Distrito Federal, a que
se refere o art. 16 do regulamento aprovado pelo decreto nimero 16.580, de 4 de setembro de 1924, os Srs.:

Dr. Leopoldo de Bulhaes;

Dr. J. G. Pereira Lima;

Dr. Severiano de Andrade Cavalcanti;
Dr. Levi Carneiro;

Joao Luiz dos Santos.

O Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda no Distrito Federal foi instalado em 14 de setembro de
1925, e seu primeiro presidente foi Leopoldo Bulhoes,” eleito pelos membros do Conselho. Os Conselhos nos

Estados nunca foram implantados.

Na época, as decisoes do Conselho nio se denominavam “acérdao”. Eram registradas no livro de atas e publica-
g

das para conhecimento do contribuinte.

O Decreto n° 24.036, de 26 de margo de 1934, determinou, no art. 150, que seriam resolvidas em duas instancias,
uma singular e outra coletiva, as questoes entre a Fazenda e os contribuintes, originadas de interpretagao da lei, de
cobranca de impostos, taxas e emolumentos, de infracio ou de divida fiscal. Mais adiante, o art. 155 determinou
que as questdes relativas ao imposto de renda seriam julgadas em primeira instincia: no Distrito Federal, pelo di-

retor, ¢, nos Estados, pelos chefes das respectivas secoes.

O art. 160 definiu que as questdes referentes as rendas internas, quando decididas em primeira instincia, dariam
lugar a recurso:
* a0 1° Conselho de Contribuintes quando se tratasse de imposto de renda, imposto do selo e imposto

sobre vendas mercantis;

* a0 2° Conselho de Contribuintes quando se tratasse do imposto de consumo, taxa de viagio e os demais

impostos, taxas e contribui¢oes internos, cujo julgamento nio estivesse atribuido ao 1° Conselho.

# Dependentes

A dedugio para dependentes (encargos de familia) é permitida ininterruptamente desde o exercicio de 1926. Em
alguns anos, o contribuinte pdde optar pelo desconto-padrao/simplicado que substituiu, entre outras, a dedugio
para encargos de familia, mas o modelo completo contemplava a despesa com dependentes. E a dedugio mais

antiga entre as que estao em vigor.

Em 1926, o valor para cada dependente era de 3:000$ (trés contos de réis) e o limite de isencdo na tabela pro-
gressiva 6:000$ (seis contos de réis). Correspondia & metade do valor de isengao. No exercicio de 2012, ano-ca-
lenddrio de 2011, o valor de cada dependente foi R$1.889,64 € o limite de isen¢ao R$18.799,32.

Podiam ser deduzidos em 1926, desde que nao tivessem rendimentos préprios:
1. Coénjuge.
2. Filhos menores ou invélidos.
3

. Pais maiores de 60 anos.

4. Filhas ou irmas solteiras ou viivas sem arrimo.

% José Leopoldo de Bulhées Jardim nasceu em Goids, em 1856, e faleceu em Petrépolis, em 1928. Foi vereador, deputado federal, senador,
prefeito de Petrpolis ¢ Ministro da Fazenda, de 15/11/1902 a 15/11/1906 ¢ de 14/06/1909 a 15/11/1910.
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O Decreto n° 21.554, de 20 de junho de 1932, permitiu a dedugio de dependentes que tivessem rendimentos
préprios, desde que incluidos na declaragao do chefe de familia, como denominado na época. Esse Decreto, numa

inclinacio machista, restringiu a dedugao ao marido, no caso de os conjuges fazerem declaragao em separado.

No inicio da década de 1940, o valor de dedugio do conjuge era o dobro (6:000$) do valor dos demais depen-
dentes (3:000$). O limite de isen¢do na tabela progressiva do IRPF tinha aumentado para 12:000$.

A Lei n° 154/1947 permitiu o abatimento para cada crianca pobre, que o contribuinte criasse e educasse, se nao

reinassem as condigoes juridicas para adogao.
O valor de dependentes passou a ser tinico a partir da segunda metade da década de 1960.

Desde o exercicio de 1996 e até o de 2013, o reajuste do valor de dependente segue o percentual de reajuste da
isen¢do na tabela progressiva. Nesse periodo, o valor de dependente correspondia a 10% da isengio. A tabela a
seguir mostra que, até a primeira metade da década de 1990, na maioria dos exercicios, o reajuste do valor de

dependentes era menor que o da tabela progressiva.

e Comparacdo entre o valor individual de dependente e o da isencdo na tabela progressiva,
exercicios de 1969 a 2013

EXERGICI0 (1) (2) UNIDADE MONETARIA | (3) VALOR INDIVIDUAL DO ISENCAO iNDICE
DA DE(LARACAO DEPENDENTE NA TABELA PROGRESSIVA (4) (5)= (3)/(4)

1970 Cruzelro Novo 1 872,00 4 200,00

1972 (ruzeiro 2.695,00 6.048,00

1974 (ruzeiro 3.470,00 10.700,00

1976 (ruzeiro 5.900,00 26.000,00

1978 Cruzeiro 10.700,00 47.300,00

1980 Cruzeiro 20.900,00 94.200,00

1982 (ruzeiro 63.000,00 278.000,00

1984 (ruzeiro 246.000,00 1.084.000,00

1986 Cruzeiro 2.420.000,00 9.250.000,00

1988 (ruzado 18.200,00 75.600,00

1990 Cruzado Novo 843,40 11.960,00

1992 (ruzeiro 101.000,00 1.294.020,00

1994 UFIR 12.000

4 No exercicio de 1990, ano-base de 1989, nio houve tabela progressiva anual. Foram considerados como valores de isencio e de depen-
dentes a soma dos valores mensais de 1989.

> No exercicio de 1993, ano-calenddrio de 1992, o valor de dependente era 40 UFIR por més. Na tabela, consideramos a relagio de
dependéncia para os doze meses do ano (480).
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EXERGiCI0 (1) (2) UNIDADE MONETARIA | (3) VALOR INDIVIDUAL DO ISENCAO iNDICE
DA DECLARACAO DEPENDENTE NA TABELA PROGRESSIVA (4) (5)- (3)/(4)

1996 Real 880,32 8.803,44

1998 Real 1.080,00 10.800,00

2000 Real 1.080,00 10.800,00

2002 Real 1.080,00 10.800,00

2004 Real 1.272,00 12.696,00

2006 Real 1.404,00 13.968,00

2008 Real 1.584,60 15.764,28

2010 Real 1.730,40 17.215,08

2012 Real 1.889,64 18.799,32

Fonte: Legislacdo do imposto de renda

“¥ Novo Regulamento do Imposto de Renda

As reformas no imposto de renda tornaram o regulamento desatualizado. Tornava-se mister a edigio de um novo.

Em 26 de junho de 1926, por meio do Decreto n° 17.390, foi aprovado um novo Regulamento do Imposto de
Renda, que seguiu a sistemdtica do anteprojeto de Souza Reis. Dos regulamentos aprovados até 2013, foi o que
mais tempo ficou em vigor e foi um dos mais importantes na trajetéria do imposto de renda no Brasil.

O imposto era apurado consoante o disposto na Lei n® 4.984 de 31 de dezembro de 1925. Para calcular a renda
global liquida sujeita as taxas complementares, podiam ser feitas as seguintes deducoes (mais tarde foram deno-

minados abatimentos por nio terem vinculo com a percepgao do rendimento):

a. Os impostos proporcionais.

b. Os juros das dividas pessoais, quando fossem justificadas e o contribuinte indicasse 0 nome, a residéncia

do credor, o titulo da divida e a importancia dos juros anuais.
c. Os prémios de seguro de vida.

d. As perdas extraordindrias que nio tivessem sido compensadas por seguros ou qualquer outra indenizacio,

desde que nio tivessem sido computadas no célculo do rendimento liquido da categoria.
e. As despesas relativas aos encargos de familia.

f. As contribui¢oes e doagoes feitas aos cofres publicos, as institui¢oes e as obras filantrépicas.

Foram mantidos os prazos de entrega e de pagamento previstos no Decreto n° 16.838 de 24 de margo de 1925.

¢ A mesma observagio de 1993.
7 O contribuinte podia deduzir 40 UFIR mensais por dependente no periodo de janeiro a julho de 1994 ¢ 100 UFIR mensais por
dependente nos meses de agosto a dezembro de 1994. Na tabela, consideramos a soma dos valores mensais.
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¥ Pagamento do imposto

O pagamento podia ser feito em trés quotas iguais, quando superior a 2:000$. Se inferior a essa quantia, era

pago de uma s6 vez.

O pagamento do imposto comegava a partir de 1° de setembro, mas era permitido pagar o imposto no ato da
entrega da declaragio.

Os funciondrios publicos federais podiam descontar o imposto devido na declaragio em folha de pagamento.

Havia incentivo para que o imposto fosse pago por meio de cheque cruzado, por ser mais seguro, simples e
comodo. Diziam as instru¢des da Delegacia-Geral do Imposto de Renda:

“O contribuinte que paga seu imposto, por cheque, torna-se fiscal da arrecadacio. Cheque cruzado é o cheque
comum, apenas com dois tragos que o cruzam em sentido perpendicular as linhas destinadas ao preenchimento
dos dizeres. O cheque, com esta caracteristica, pode ser emitido a favor de qualquer pessoa, seu pagamento,
porém, s6 ¢ feito a um banco. Nisso consiste toda a seguranca deste instrumento de crédito. Nao podendo ser
recebido pelo credor pessoalmente, obriga-o a ter uma conta num banco, circunstincia que serve para apurar a
identidade do credor e assim a certeza de que o cheque s6 é pago a quem de direito.”

O Decreto n° 5.138 de 05 de janeiro de 1927 determinou que a cobrang¢a do imposto sobre a renda fosse reali-

zada com o abatimento de 50% do imposto devido. Sé se pagava metade do apurado na declaragio.

e Recibo de pagamento de IRPF — exercicio de 1925
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Capitulo 4

# Novo modelo de declaracéo®

No exercicio de 1926, a declaragio de rendimentos de Pessoa Fisica teve que ser reformulada em face das altera-

coes na legislacdo tributdria. Aproveitou-se para facilitar o preenchimento e melhorar o leiaute.

Os dois modelos de formuldrio foram substituidos por um sé. Desde entio e até o exercicio de 1976, quando

foi instituida a tributacio simplificada, houve modelo tnico de declaracio.

Os rendimentos tributdveis eram classificados em cédulas, de acordo com a origem dos rendimentos, e se denomi-

navam pelas primeiras letras do alfabeto. A classificagio por cédulas vigorou até o advento da Lei n° 7.713/1988.

¥ Contribuiciio e doaciio

Até o exercicio de 2013, a contribui¢do ou doagio foi o terceiro abatimento mais frequente na declaragio do

IRPE S6 perde para os abatimentos de dependentes e de pensao alimenticia.

O Regulamento do Imposto de Renda de 1926 permitia abater da renda bruta as contribuicoes e doagoes feitas

aos cofres publicos, as institui¢des e as obras filantrépicas.

O Decreto-lei n° 4.178, de 13 de margo de 1942, nio relacionou as contribuigoes e doagoes entre os abatimen-
tos permitidos. Nao demorou muito para que voltassem a ser abatidas da renda bruta. O Decreto-lei n° 5.844,
de 23 de setembro de 1943 permitia o abatimento de contribuicoes e doagoes feitas as instituigoes filantrépicas
de existéncia legal no pais, desde que fosse apresentado, com a declaracio de rendimentos, documento compro-

batério fornecido pela instituigio.
A Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958, estendeu o abatimento as institui¢oes de pesquisas cientificas.

Com a edigao da Lei n° 3.830, de 25 de novembro de 1960, foi permitido abatimento de contribuigoes e do-
agoes feitas a instituigoes filantropicas, de pesquisas cientificas e também de educagao ou de cultura, inclusive

artisticas, quando a institui¢do beneficiada preenchesse, pelo menos, os seguintes requisitos:

1. estar legalmente constituida no Brasil e funcionando em forma regular, com a exata observancia dos

estatutos aprovados;

2. haver sido reconhecida de utilidade publica por ato formal de 6rgao competente da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal;
3. publicar, semestralmente, a demonstracao da receita obtida e da despesa realizada no periodo anterior;

nao distribuir lucros, bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma

forma ou pretexto.

A partir da declaracio do exercicio de 1997, ano-calenddrio de 1996, a contribuigao e doagio nio foi mais aceita
como abatimento ou deducio. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nio relacionou a contribuicio e

doagio entre as dedugdes permitidas para apuragio da base de célculo’.

8 As declaragoes mais importantes estao no capitulo 19, a partir da p. 327.

Para informagoes sobre contribui¢io ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao Incentivo a Cultura e ao Incentivo ao Audiovisual,
leia capitulo 11, p. 116a 118.
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" Juros de dividas pessoais

O art. 40 do Decreto n° 17.390, de 26 de julho de 1926 dispunha que, para calcular a renda global liquida
sujeita as taxas complementares, seriam deduzidos da renda bruta juros de dividas pessoais, quando fossem jus-
tificados, e desde que o contribuinte indicasse o nome, a residéncia do credor, o titulo da divida e a importincia

dos juros anuais. Essa dedugio vigorou até o exercicio de 1981.

“® Prémios de seguro de vida

Os prémios de seguro de vida tiveram um ciclo de vida parecido com o dos juros de dividas pessoais. Foram in-
cluidos como abatimento no art. 40 do Decreto n° 17.390, de 26 de julho de 1926, e vigoraram até o exercicio
de 1981, inclusive.

Podiam ser abatidos da renda bruta os prémios de seguro de vida pagos a companhias nacionais ou as autorizadas

a funcionar no pais, devendo ser indicados o nome da seguradora e o nimero da apdlice.

"™ Arrecadaciio do imposto e quantidade de declaracges nos primeiros anos

Ainda que pequena, a arrecadagio do imposto sobre a renda crescia a cada ano e o Brasil teve acréscimo
maior que outros paises, nos primeiros anos apds a implantacio. A despesa com a mdquina administrativa em
relagio 4 receita, to ressaltada pelos criticos do imposto, nunca atingiu o percentual de dois digitos. Vislumbra-

va-se um imenso campo para o governo angariar mais recursos.

® Receita do imposto sobre a renda (fisica e juridica) no Brasil e relacio da despesa com a adminis-
tracio do imposto e receita, de 1924 a 1929, em contos de réis

“ RECEITA PERCENTUAL DA DESPESA EM RELACAO A RECEITA

1924 25.190

1926 29.439

1928 63.668

Fonte: Delegacia-Geral do Imposto sobre a Renda

Nos anos de 1924 ¢ 1925, a arrecadacio ficou prejudicada em fungio do adiamento em todo o pais da data de
entrega da declaragio de rendimentos e do inicio dos trabalhos de langamento. Nos cinco primeiros anos da im-
plantagio da declara¢io de imposto de renda, a quantidade recebida aumentava consideravelmente, conforme

pode ser observado pelo quadro a seguir.
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® Quantidade de declaracdes de rendimentos (pessoas fisica e juridica)
recebidas nos cinco primeiros anos

1925 142.303
1927 233.480

Fonte: Delegacia-Geral do Imposto sobre a Renda




5

1930 a 1939 — A adaptaciio do imposto

* Imposto de emergéncia sobre os vencimentos dos funciondrios da Unido

Em 1930, uma das preocupagoes do recém-empossado governo revoluciondrio era o desemprego. Um grande
nimero de trabalhadores afluia para a capital da Republica e principais cidades brasileiras em busca de empre-
go ¢, segundo o governo, criava sérios embaragos a administrago puablica que nao tinha meios para atender a
tamanhas necessidades. Uma das causas do desemprego era também a entrada desordenada de estrangeiros, que

aumentava o caos econdmico e a inseguranga social.

O Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 1930, limitou a entrada no territério nacional de estrangeiros e dispds

sobre a localizagdo e amparo dos trabalhadores nacionais.

O governo precisava de recursos para um fundo, a disposi¢io do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio,
que permitisse ampliar a oferta de empregos. Os funciondrios publicos foram lembrados para pagar a conta. O
art. 5° do Decreto n° 19.482/1930 instituiu durante o exercicio de 1931 um imposto de emergéncia sobre os
vencimentos, gratificagdes, mensalidades ou saldrios de todos os funciondrios da Uniao, civis e militares, fossem
titulados, comissionados, contratados, mensalistas ou diaristas, conforme tabela abaixo. O Decreto frisava que
nao estavam isentos do imposto os magistrados federais de qualquer categoria. O imposto era descontado em

folha de pagamento.

VENCIMENTOS MENSAIS ALIQUOTA

Mais de 5005 e até 1:0005 1%

# Normas para a declaracéio de espélio

O Decreto n° 19.723, de 20 de fevereiro de 1931, estabeleceu as primeiras regras para a cobranca do imposto,
no caso de falecimento do contribuinte. O regulamento vigente (Decreto n° 17.390/1926) nao se referia a de-

claragdo de espdlio.

Quando o contribuinte falecesse antes do langamento do respectivo imposto concernente ao exercicio em que se

verificasse o 6bito, o tributo seria calculado tomando-se por base os rendimentos de 32 e 42 categorias.

O espolio ficava responsdvel pelo pagamento do tributo até a realizagio da partilha.
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A renda do espélio ndo estava sujeita ao imposto complementar progressivo nem  isen¢io na base de 10:000$000,

considerada como minimo de subsisténcia.

Cada um dos herdeiros ou legatdrios ficava obrigado a informar na declaracio de rendimentos a parte da heranca
que correspondesse ao quinho ou legado. Na falta de pagamento pelo inventariante, os herdeiros responderiam
pelo imposto, na propor¢ao da parte que lhes coubesse na heranga, inclusive a parte relativa a exercicios ante-

riores ao falecimento.

# Modificacdes no regulamento do Imposto de Renda

O Decreto n° 21.554, de 20 de junho de 1932 promoveu vdrias alteracoes na legislacio do imposto de renda.
Algumas delas:

*  Continuou permitindo a dedugao, no cdlculo da renda global sujeita a taxas complementares, do valor
relativo aos impostos cedulares proporcionais das diversas categorias de rendimentos; no entanto, esta-
beleceu que, se em virtude dessa dedugio, a renda global liquida se reduzisse a 10:000$ ou menos, o

imposto proporcional teria de ser pago.

e Definiu que o abatimento de despesas relativas aos encargos de familia, no valor de 3:000$ por depen-
dente, limitada a dedugao ao outro conjuge, filhos menores ou invalidos, filhas solteiras ou vitvas, fosse
permitido, desde que essas pessoas nao tivessem rendimentos proprios ou, se os tivessem, tais rendimen-
tos fossem incluidos na declaracio do chefe da familia. Até entdo, o regulamento nio tratava da inclusao

dos rendimentos dos dependentes na declaragao do titular.

*  Determinou que, quando os conjuges fizessem separadamente declaracoes de rendimentos, somente o
marido poderia fazer a dedugio de encargos de familia e restrita aos filhos na constincia da sociedade
conjugal. Dissolvida a sociedade, competiria a cada conjuge a deducio relativa aos filhos que tivessem a
seu cargo. Anteriormente, na declaragio em separado, a despesa com dependentes podia ser concedida
a qualquer dos conjuges.

*  Estabeleceu que os agentes bancdrios prestassem, até 30 de junho, informacio de todos os juros pagos ou
creditados a particulares acima de 1:000$ com as indicacoes do endereco das pessoas a que pertencessem.
As informagées de juros inferiores a essa quantia s6 seriam prestadas mediante exigéncia da autoridade

fiscal, em casos concretos.

# Cancelamento de débitos do Imposto de Renda

O governo, por meio do Decreto n° 22.828, de 14 de junho de 1933, cancelou todas as dividas do imposto de
renda referentes a exercicios anteriores a 1931, inclusive as jd em cobranca executiva, desde que, quanto a essas, nao

tivesse havido penhora ou depésito.

Os beneficios nio davam direito a pedidos de restitui¢io, no que concerne a importincias que tivessem sido

pagas indevidamente nos citados exercicios.

# Diretoria do Imposto de Renda substitui a Delegacia-Geral

Por efeito do art. 1° do Decreto n° 23.841, de 7 de fevereiro de 1934, a Delegacia-Geral do Imposto sobre a

Renda passou a denominar-se Diretoria do Imposto de Renda, formando o seu pessoal um quadro dnico. Aos
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funciondrios do Imposto de Renda foi estendido o regime de quotas calculadas sobre a arrecadacio efetuada no
Distrito Federal e em cada Estado, separadamente, e distribuidas na propor¢ao dos ordenados. Foi oficializado o
quadro de pessoal da nova Diretoria e os funciondrios reunidos num quadro tnico. Muito contribuiu para essa
posicio o esforco do entdo Delegado-Geral do Imposto de Renda, Tito Vieira de Resende, conceituado tributa-

rista, com intimeras obras publicadas sobre o imposto de renda.

O Decreto n° 24.036, de 26 de marco de 1934, criou a Delegacia-Geral da Fazenda Nacional e organizou
seus servigos. A fun¢io de departamento central da administragdo superior da Fazenda foi atribuida ao Te-
souro Nacional. A Diretoria do Imposto de Renda foi relacionada como repartigao auxiliar e dependente do

Tesouro Nacional.

Nos termos do art. 8° do Decreto n° 23.841/1934, dentro de sessenta dias, contados da data desse Decreto,
deveria ser expedido regulamento para os servigos da Diretoria. O regulamento s6 foi aprovado dois anos apés,
por meio do Decreto n° 699, de 18 de margo de 1936.

A Diretoria do Imposto de Renda no Distrito Federal foi dividida em seis se¢oes:

gabinete;
cadastro;
lancamento;
recepgao;

revisao;

AN A o

secretaria.

Competia privativamente a Diretoria do Imposto de Renda o trabalho do langamento e a superintendéncia dos
servi¢os do imposto no territério nacional. Em cada Estado, bem como na cidade de Santos, foi criada uma

segdo especialmente destinada a execugdo dos trabalhos do imposto.

* Imunidade para rendimentos de escritor, jornalista e professor

A Constituigao Federal de 1934 estabeleceu imunidade para vencimentos de escritor, jornalista e professor, con-

forme o art. 113 n° 36: “Nenhum imposto gravard diretamente a profissio de escritor, jornalista ou professor”.

A imunidade s6 foi revogada em 1964, por meio da Emenda Constitucional n° 9 de 22 de julho de 1964.

*# 0 Imposto de Renda na Constituicéo

A partir da Constitui¢ao de 1934, o imposto de renda passou a fazer parte da Carta Magna na relagio dos im-
postos de competéncia da Unifo.
O art.6° da Constituigao de 1934 rezava:

Art. 6° Compete, também, privativamente & Unido: decretar impostos:

¢) de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada a renda cedular de imdveis.
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A competéncia privativa para o imposto de renda em geral era da Unido, mas a atribuicio privativa de cobrar o
imposto cedular proporcional sobre a renda das propriedades urbanas e rurais pertencia aos municipios. Os rendi-

mentos dos iméveis urbanos e rurais entravam na apuragio da renda global, base de cdlculo do imposto progressivo.

A Carta de 1937 retirou a excecao da renda cedular dos iméveis, consoante o art. 20:

Art.20. E da competéncia privativa da Unido:
I — decretar impostos:

¢) de renda e proventos de qualquer natureza.

* Nova tabela progressiva

Ao ser instituido o imposto de renda, a aliquota maior da tabela complementar progressiva era 8% e o limite

anual de isenc¢do 10:000$ (dez contos de réis).
Em 1926, a aliquota maior passou para 10% e o limite anual foi reduzido para 6:0008.

No exercicio de 1931, por for¢a do Decreto n° 19.550, de 31 de dezembro de 1930, a taxa progressiva foi
elevada até 15% e o minimo de isen¢do voltou para 10:000$. A aliquota do imposto cedular da 22 categoria
foi elevada de 5% para 8%. Os rendimentos de residentes no estrangeiro ficaram sujeitos ao imposto de 8%,

dedutivel no ato de remessa.

A tendéncia de elevacio da aliquota se consubstanciou na Lei n° 183, de 13 de janeiro de 1936, e atingiu 18% para
renda global superior a 500:000$000, sem alterar o valor da isen¢do. A quantidade de classes de renda aumentou
para doze. Com a edi¢ao do Decreto-lei n° 1.168, de 22 de marco de 1939, a tabela progressiva foi mais uma vez

reajustada e o limite de isen¢do passou para 12:000$000, mantendo as doze classes de renda.

* Instituicdo do servico permanente de fiscalizaciio do Imposto de Renda

O art. 32 do Decreto-lei n° 1.168, de 22 de margo de 1939, instituiu o servi¢o permanente de fiscalizagio, em todo
o territério nacional, a cargo de um corpo de peritos contadores. Foram criadas carreiras préprias, distribuidas em
classes. Os cargos de perito-contador eram providos, preferencialmente, pela transferéncia ou promogao dos entiao

contabilistas, contadores e guarda-livros, observada a exigéncia do estdgio legal.

O cargo de Agente Fiscal do Imposto de Renda s6 foi instituido em 1958, quando era Diretor da Divisao do
Imposto de Renda Noé Winkler.

O Decreto-lei n° 1.168, de 22 de marco de 1939 estabeleceu que, terminado o prazo para apresentagao das de-
claragdes, nenhum funciondrio que percebesse vencimento superior ao limite de isen¢ao (12:000$000), poderia

receber o pagamento sem que exibisse a prova de entrega de sua declaracio.

# Governo torna sem efeito decisio do Supremo Tribunal Federal

Apés a adogio do imposto de renda, uma polémica surgiu quanto a tributagio de imposto de renda sobre os
saldrios pagos pelos cofres publicos estaduais e municipais. As indicagoes de preenchimento (equivaleriam a0 Ma-
nual de Orienta¢io) emanadas da Delegacia-Geral do Imposto de Renda deixavam patente a isengao das rendas

dos funciondrios publicos estaduais e municipais. Posteriormente, a isen¢io deixou de fazer parte das instrugoes
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da Delegacia-Geral e a renda dos servidores oriunda dos cofres publicos estaduais e municipais foi cobrada. Os
contribuintes nio se conformaram e agoes judiciais foram impetradas. A discussio se arrastou por virios anos,

chegando ao Supremo Tribunal Federal, que confirmou a inconstitucionalidade da cobranga.

A nao cobranga dos vencimentos dos funciondrios publicos estaduais e municipais tinha respaldo numa inter-

pretagao do art. 10 da Constituigdo vigente, a de 1891.

Art. 10. E proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servigos a cargo da Unifo, e reciprocamente.

O art. 8° do Decreto n° 19.723 de 20 de fevereiro de 1931 sujeitou expressamente ao tributo os vencimentos

do funcionalismo publico estadual e municipal.

No final da década de 1930, em pleno Estado Novo,' o governo editou o Decreto-lei n° 1564/1939, tratando

da matéria, e ignorou a soberania do poder judicidrio.

Decreto-lei n° 1.564 de 5 de setembro de 1939

Confirma os textos da lei, decretados pela Unido que sujeitaram ao imposto de renda os vencimentos pagos pelos cofres piiblicos esta-
duais e municipais.

O Presidente da Republica, usando da atribuicao que lhe confere o art. 180 da Constituicdo, e para os efeitos do art. 96,
pardgrafo,

Considerando que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto de renda, decretado
pela Unido no uso de sua competéncia privativa, sobre os vencimentos pagos pelos cofres ptblicos estaduais e municipais;

Considerando que essa decisdo judicidria nio consulta o interesse nacional e o principio da divisao equitativa do 6nus do
imposto, decreta:

Artigo dnico. Sio confirmados os textos da lei, decretados pela Unido, que sujeitaram ao imposto de renda os vencimentos
pagos pelos cofres publicos estaduais e municipais, ficando sem efeito as decisdes do Supremo Tribunal Federal e de quaisquer
outros tribunais e juizes que tenham declarado a inconstitucionalidade desses mesmos textos.

Rezavam os art. 180 e 96 pardgrafo tinico da Constitui¢ao de 1937:2

Art. 180. Enquanto nio se reunir o Parlamento Nacional, o Presidente da Reptblica terd o poder de expedir decretos-lei sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da Uniao.

Art. 96 pardgrafo tnico. No caso de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do Presidente da Reptiblica,
seja necessdria ao bem-estar do povo, & promogio ou defesa do interesse nacional de alta monta, poderd o Presidente da Repu-
blica submeté-la novamente ao exame do Parlamento: se este a confirmar por dois tercos de votos em cada uma das cAmaras,
ficard sem efeito a decisio do tribunal.

! Estado Novo ¢ a denominagio dada ao regime politico brasileiro, que durou de 10 de novembro de 1937, quando o presidente Getulio

Vargas deu um golpe de estado e instalou uma ditadura, até 29 de outubro de 1945, quando Gettlio foi deposto por um movimento
militar. O Estado Novo ¢ caracterizado pela centralizacio do poder, nacionalismo e autoritarismo. O Congresso Nacional foi fechado
e foram extintos os partidos politicos.

A Constitui¢io de 1937, que substituiu a de 1934, tinha o apelido de polaca, por ter sido influenciada pela Constitui¢ao autoritdria e
fascista da Polénia. Foi elaborada e redigida, em sua maior parte, pelo Ministro da Justica, Francisco Campos. Concentrava os poderes
executivo e legislativo nas maos do Presidente, que nomeava as autoridades estaduais e os interventores.

2
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1940 a 1943 - O imposto de renda alcanca
o primeiro lugar em arrecadaciio

' Antecipaciio dos prazos de entrega e de pagamento

O primeiro RIR fixou o prazo de entrega da declaragio de rendimentos de imposto de renda das pessoas fisicas
até o dia 1° de abril. Considerando que o primeiro regulamento foi publicado em 4 de setembro de 1924, o
prazo, para o exercicio de 1924, foi fixado em 14 de novembro de 1924. Foi antecipado em 1926 para 1° de
junho. Em 1932 foi estendido até 30 de junho.

O Decreto-lei n° 1.168, de 22 de margo de 1939, determinou que, a partir de 1940, o prazo de entrega da decla-
ragio de rendimentos terminasse em 30 de abril. O pagamento do imposto, que comegava em 1° de setembro, foi

antecipado para 1° de agosto.

O contribuinte entregava a declaragio nas unidades administrativas do Ministério da Fazenda e, em especial, nas
do Imposto de Renda. O sujeito passivo prestava informagoes a autoridade administrativa, que revisava a decla-
racdo de rendimentos e lancava. Tratava-se de um tipico caso de langamento por declaragio. O contribuinte era
notificado por meio de edital ou carta. Caso nao concordasse, podia reclamar até 10 dias contados da data em

que tivesse sido notificado.
Previa-se lancamento ex officio no caso de o contribuinte:

a. nao fazer a declaragio de rendimentos;
b. recusar os esclarecimentos que lhe fossem solicitados ou nio os prestar satisfatoriamente;

c. fazer declaracio falsa.

# Declaraciio de imposto de renda pode ser entregue fora de reparticoes do
Ministério da Fazenda

Até o exercicio de 1939, a declaragao de imposto de renda s6 podia ser entregue em reparti¢oes do Ministério da
Fazenda. Os contribuintes deixavam a entrega para os ultimos dias e, consequentemente, as filas eram enormes.
No exercicio de 1940, a Diretoria do Imposto de Renda, para facilitar o cumprimento dessa obrigagao tributdria
acessoria, instalou postos de recepgao da declaragiao em algumas agéncias do Banco do Brasil, da Caixa Econé-
mica Federal e dos Correios. Durante anos, ndo houve regra uniforme sobre o local de entrega das declaragoes.
Somente no final da década de 1960, foi disciplinada a entrega na rede bancéria autorizada, que passou a receber

mais de 99% das declaragoes apresentadas no prazo.
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Com a informatizagdo, o contribuinte preferiu enviar a declaragao via internet, pelo programa de transmissao
Receitanet. A recepgio pela rede bancdria ficou limitada e reduzida. No exercicio de 2013, ano-calenddrio de
2012, a declaragao de IRPF s6 podia ser entregue na rede banciria, se fosse disquete e, mesmo assim, apenas em

agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal.

¥ Criacdio da Comissiio de Reorganizaciio dos Servicos da
Diretoria do Imposto de Renda

Até final da década de 1940, o imposto de importacio reinava soberano na arrecadagao dos tributos federais,
seguido pelo imposto de consumo. A participagiao do imposto de renda era pequena.

Em 1° de setembro de 1939, a Alemanha invadiu a Pol6nia e comegou a Segunda Guerra Mundial. A crise
financeira se agravou, acarretou reflexos no comércio internacional do Brasil e afetou a arrecadagio do imposto

de importagio.

Preocupado, o governo, com o objetivo de aumentar a receita, direcionou a aten¢ao para o imposto de renda. Foi
criada, por meio do Decreto-lei n° 2.027, de 21 de fevereiro de 1940, a Comissdo de Reorganizacio dos Servicos
da Diretoria do Imposto de Renda, com a fungio de elaborar projetos de decretos-lei, regulamentos e regimentos
e promover a instalacio da nova reparticdo e o seu funcionamento. A Comissao foi composta inicialmente de trés
membros e presidida pelo Diretor do Imposto de Renda. Posteriormente o Decreto-lei n° 2.455, de 26 de julho

de 1940, aumentou para quatro.

A Comissao procurou consolidar os dispositivos referentes ao imposto de renda que estavam fragmentados em

diversas leis. Racionalizou os textos existentes, acrescentou alguns, mas manteve a espinha dorsal do sistema.
Diversas medidas foram tomadas, tais como:

1. Modernizacio da mdquina administrativa.

2. Tributagio do imposto de renda mais adequada aos principios de justica fiscal.
3. Descentralizacio dos servigos, mas com diregdo tnica e centralizada.
4

Instituigao da prova de quitagao do imposto de renda para atos das pessoas fisicas e juridicas, como viajar

para o exterior.

5. Aperfeicoamento no cadastro das repartigoes, com mais informacoes a respeito dos rendimentos recebi-

dos pelos contribuintes.

O trabalho da Comissao foi um sucesso. O conjunto das alteragoes elaboradas e adotadas ficou conhecido como
a Reforma Administrativa de 1942 e consagrada num novo regulamento, aprovado pelo Decreto-lei n° 4.178 de
13 de margo de 1942. Como consequéncia, em pouco tempo, houve real aumento na arrecadagao do imposto

de renda e uma nova estrutura na administragao do imposto de renda.

* Imposto de Renda do solteiro (Lei de proteciio a familia)

O Decreto-lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941, instituiu uma série de medidas sobre a organizagio e protecio
da familia. Uma delas ficou conhecida como imposto de renda do solteiro, embora nao atingisse exclusivamente

os solteiros.
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Art. 32. Os contribuintes do imposto de renda, solteiros ou vitivos sem filhos, maiores de vinte e cinco anos, pagario o adicio-
nal de quinze por cento, e os casados, também maiores de vinte e cinco anos, sem filho, pagario o adicional de dez por cento,
sobre a importancia, a que estiverem obrigados, do mesmo imposto.

Art. 33. Os contribuintes do imposto de renda, maiores de quarenta e cinco anos, que tenham um s6 filho, pagarao o adicional
de cinco por cento sobre a importincia do mesmo imposto a que estiverem sujeitos.

Art. 34. Os impostos adicionais, a que se referem os arts. 32 e 33, serio mencionados nas declaragoes de rendimentos e pagos
de uma s6 vez, juntamente com o total ou a primeira quota do imposto de renda, mas escriturados destacadamente pelas
reparticoes arrecadadoras.

Art. 35. Para efeito do pagamento dos impostos de que trata o presente capitulo, ficam os contribuintes do imposto de renda
obrigados a indicar, em suas declaracées, a partir do exercicio de 1941, a respectiva idade.

Art. 36. Sio extensivos aos impostos ora criados os dispositivos legais sobre o imposto de renda, que lhes forem aplicdveis.

Como decorréncia do Decreto-lei n® 3.200 de 19/04/1941, a partir da declara¢io de rendimentos de 1942,
foram criados dois campos: um para o contribuinte informar o valor do adicional de protecio a familia e outro

para declarar a idade. Nio se informava a data de nascimento.

A lei de protegao a familia foi polémica e levou a Divisio do Imposto de Renda, 6rgao méximo da administragao
desse imposto, a pronunciar-se a respeito, como a decisio do processo 5643-43, publicado no Didrio Oficial da
Unido em 6 de novembro de 1943:

O objetivo da lei criando semelhante imposto nao foi coagir indiretamente ao matrimonio e a fundacio de familia numerosa
nem punir os casais estéreis.

Nio se trata do imposto do celibato, para cuja aplicagao forgoso seria atender-se aqueles motivos, como a Lei Sui Celibi adotado
na Itdlia em 1927, a qual sujeitava ao imposto os celibatdrios entre 25 e 65 anos, excetuando os religiosos obrigados a castidade,
mutilados de guerra, interditos por moléstias mentais, estrangeiros, invélidos e internados em casas de satde.

Interessado o Estado na organizagio da familia, institui¢do que mais se cimenta nas leis naturais, competia-lhe auxiliar o pro-
gresso e o fortalecimento dessa institui¢do, provendo as necessidades das familias numerosas e amparando-as na grande luta
econdmica atual.

A solugio social do problema estava no recurso ao novo 6nus, baseando-se no imposto de renda, para tornar mais justa e
equitativa a sua reparticdo e fazendo-o recair de preferéncia sobre os contribuintes solteiros, vitivos ou casados sem filho, cuja
capacidade de contribuicio ¢ mais elevada em razao da falta de dependentes.

A Lei de protecio a familia s6 foi revogada pelo art. 22 da Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964 e vigorou até a de-
claragao do exercicio de 1964, ano-base de 1963. Durante todo esse periodo, ndo foram alteradas as aliquotas nem os

contribuintes sujeitos ao adicional.

*# Diviscio do Imposto de Renda substitui a Diretoria do Imposto de Renda

Uma das atribui¢oes da Comissio de Reorganizacio dos Servigos da Diretoria do Imposto de Renda era promo-
ver a instalagao da nova reparti¢io e o seu funcionamento. Ao propor uma nova organiza¢o para o imposto de

renda, com servicos descentralizados, mas direcdo tinica, tornava-se mister uma nova estrutura administrativa.

O Decreto—lei n° 4.042, de 22 de janeiro de 1942, transformou a Diretoria do Imposto de Renda na Divisao do
Imposto de Renda (D.I.R.), encarregada da administracio, orientagio, coordenacio e fiscalizacio do imposto de
renda, com sede no Distrito Federal e diretamente subordinada ao Diretor-Geral da Fazenda Nacional.

A D.I.R. era composta de:

a. Servico de Administracao.
b. Servico de Controle e Estatistica.

c. Servigo de Tributagio.
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A Fiscalizagao era uma secio do Servigo de Controle e Estatistica.

Nas capitais dos Estados e no Distrito Federal havia a Delegacia Regional e no interior dos Estados a Dele-
gacia Seccional.

O Regimento da Divisao do Imposto de Renda foi aprovado pelo Decreto n° 8.758, de 13 de fevereiro de 1942.

Consoante o art. 8 do Decreto-lei n® 4.042/1942, a D.L.R. seria dirigida por um Diretor, padrio R, nomeado,
em comissio, pelo Presidente da Republica, dentre funciondrios do Ministério da Fazenda, com conhecimentos
especializados em tributacio de rendimentos. O art. 3° do Decreto n° 8.758/1942 (Regimento da DIR) man-
teve essa diretriz. No entanto, esse Regimento teve pouca duracio, pois foi revogado pelo Decreto n® 9.422, de
20 de maio de 1942. O novo Regimento da Divisdo de Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 9.423, de
20 de maio de 1942, nao fez mencio ao critério de escolha do diretor da DIR.

¥ Criacio de Obrigacoes de Guerra para o contribuinte
do Imposto de Renda

Apbés o afundamento de seis barcos da Marinha Mercante em dguas territoriais brasileiras, o governo brasileiro
declarou guerra ao Eixo em 31/08/1942.

A entrada brasileira na guerra acarretou necessidade de mais recursos financeiros para o Erdrio. Mais uma vez,

o imposto de renda foi lembrado para ser uma das fontes de recursos.

O Decreto-lei n° 4.789, de 05 de outubro de 1942, autorizou a emissao de Obrigacoes de Guerra.

Art. 5°. A partir de janeiro de 1943, todos os contribuintes do imposto de renda recolherao uma importincia igual ao imposto
a que estiverem sujeitos, no ultimo exercicio, para subscricio compulséria de Obrigacoes de Guerra, que lhes serdo entregues
de acordo com o artigo anterior.

§ 1° A importancia relativa a subscri¢io compulséria serd recolhida em duodécimos, cabendo 4 reparticio expedir notificagio
a cada um, marcando as datas para o recolhimento das quotas.

§ 2° As Obrigagées de Guerra s6 serdo entregues com a prova do pagamento integral de todas as quotas, que poderd ser ante-
cipado.

§ 3° As quotas pagas depois do prazo marcado na notificagio serdo recolhidas com um acréscimo de 10% de multa de mora,
que constituird receita da Unido.

§ 4° Fica sujeito & cobranga executiva o débito relativo a subscri¢io compulséria.

A instituigio de Obrigacoes de Guerra ocorreu no mesmo dia de outras novidades econdmicas e financeiras,

como a transformacio do mil-réis em cruzeiros.

A subscri¢ao compulséria de Obrigacoes de Guerra foi suspensa pelo Decreto-lei n® 9.138, de 5 de abril de
1946, mas prosseguiu a cobranga das importincias ainda devidas pela subscri¢io compulséria. Ficou assegurado
aos que subscreveram compulsoriamente Obrigagdes de Guerra referentes ao exercicio de 1946 o direito de
reaverem as importincias correspondentes mediante devolugdo dos titulos respectivos ou dos comprovantes dos

recolhimentos feitos.

Durante algum tempo, continuaram instrugdes sobre Obrigagoes de Guerra, em que pese a redencio das tropas
alemaes ter ocorrido em maio de 1945. A Lei n° 2.214 de 2 de junho de 1954, dispds sobre a substitui¢ao de com-

provantes de contribuicio para subscri¢ao compulséria de Obrigagdes de Guerra, com base no Imposto de Renda.
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* Obrigacoes de guerra

"™ Dedaraciio de Final de Espélio

O Decreto n° 19.723/1931 foi o primeiro ato legal a tratar da declaragio de espdlio, sem, no entanto, comentar
sobre a declaragio de encerramento. O Decreto-lei n° 4.178, de 13 de margo de 1942, dispds que, se o inven-
tério terminasse antes do prazo de entrega, a declaragio devia ser imediatamente apresentada, nao com base nos
rendimentos do ano anterior, mas nos do periodo de 1° de janeiro até o dia da partilha ou adjudicacio dos bens.

Naio determinava um prazo especifico de entrega, mas que a declaragio devia ser imediatamente apresentada.

A Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, estabeleceu que, homologada a partilha ou feita a adjudicagao dos
bens, deveria ser apresentada pelo inventariante, dentro de dez dias, declarago dos rendimentos auferidos entre
1° de janeiro e a data da homologacao ou adjudicagio. Nao havia formuldrio para declaragio de final de espélio.
Utilizava-se o modelo do exercicio, com adaptagoes feitas manualmente.

Nos termos da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, para fins de célculo do imposto na declaragio de final
de espolio, utilizava-se a tabela progressiva anual, proporcional ao niimero de meses do periodo abrangido pela
tributacio, no ano-calenddrio.

A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, fixou o prazo de entrega da declaragao de final de espélio para
trinta dias contados da data em que transitasse em julgado a sentenca.

Em 1999, a Secretaria da Receita Federal disponibilizou o programa “Final de Espélio” para uso em computador.

Nos termos da Instru¢io Normativa SRF n° 81, de 11 de outubro de 2001, a Declaragao de Final de Espolio
devia ser apresentada no prazo de sessenta dias contados do trinsito em julgado da decisdo judicial da partilha,
sobrepartilha ou adjudicagao dos bens inventariados.
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A partir de 1° de janeiro de 2008, o prazo para apresentagao da Declaracio de Final de Espdlio passou a ser até
o tltimo dia do més de abril do ano-calenddrio subsequente ao:

1. da decisao judicial da partilha, sobrepartilha ou adjudicacio dos bens inventariados, que tivessem transita-

do em julgado até o dltimo dia do més de fevereiro do ano-calenddrio subsequente ao da decisao judicial;
2. dalavratura da escritura pablica de inventirio e partilha;

3. do transito em julgado, quando ocorresse a partir de 1° de margo do ano-calenddrio subsequente ao da

decisao judicial da partilha sobrepartilha ou adjudicagao dos bens inventariados.

Com a alteragao do prazo de entrega, a partir de 2009, o programa “Final de Espélio” foi disponibilizado junto

com o da declaragdo de ajuste anual (Programa IRPF).

# Rendimento e imposto pago no exterior

Os rendimentos produzidos no exterior, qualquer que fosse a sua natureza, passaram a ser classificados na cédula
E por efeito do art. 8° do Decreto-lei nimero 4.178, de 13 de margo de 1942.

O Decreto-lei n° 1.380, de 23 de dezembro de 1974, alterou a tributaciao dos rendimentos recebidos no exterior
por pessoa fisica residente ou domiciliada no Brasil. Esses rendimentos eram classificados nas cédulas correspon-

dentes a sua natureza, conforme a sistemdtica em vigor para os rendimentos recebidos no pais.

Segundo esse Decreto-lei, os brasileiros que permanecessem no exterior por motivo de estudo em estabelecimento
de nivel superior, técnico ou equivalente, poderiam apresentar declaragio de rendimentos na condigio de residen-
tes no pais, durante os quatro primeiros exercicios financeiros subsequentes ao ano de sua saida do Brasil. Esses
rendimentos de trabalho recebidos de residentes ou domiciliados no exterior pelas pessoas fisicas eram classificados

como nao tributdveis na declaragio anual de rendimentos.

A partir do exercicio de 1975, as pessoas fisicas domiciliadas no Brasil que recebessem rendimentos de trabalho
assalariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou repartigoes do Governo brasileiro, situadas no exterior,
sofreriam desconto do imposto de renda na fonte, conforme aplicagao das aliquotas progressivas sobre o rendi-
mento bruto. O imposto seria cobrado como antecipagio do que fosse apurado na declaragao de rendimentos,
que deveria ser apresentada, anualmente, nas mesmas condigoes estipuladas para as pessoas fisicas residentes no
pais. Seria incluida na cédula C da declaragio de rendimentos a quarta parte do rendimento bruto recebido em
délar norte-americano no ano-base. Os valores em délares norte-americanos seriam registrados em cruzeiros na

declaracio de rendimentos, depois de feita a conversio a taxa média do délar fiscal no ano-base da declaragio.

Nos termos da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, as pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no Brasil
que recebessem rendimentos de trabalho assalariado, em moeda estrangeira, de autarquias ou reparti¢oes do
Governo brasileiro, situadas no exterior, estavam sujeitas ao imposto de renda na fonte incidente sobre a base
de cdlculo, mediante utilizagao da tabela progressiva. Os rendimentos em moeda estrangeira eram convertidos
em Reais, mediante utilizagao do valor do délar dos Estados Unidos da América fixado para compra pelo Banco
Central do Brasil para o tltimo dia util da primeira quinzena do més anterior ao do pagamento do rendimento.
As deducdes eram convertidas em Reais, mediante utilizagio do valor do délar dos Estados Unidos da América
fixado para venda pelo Banco Central do Brasil para o tltimo dia til da primeira quinzena do més anterior ao
do pagamento do rendimento. As pessoas fisicas computavam, na determinagdo da base de cdlculo na declaracio

de rendimentos, 25% do total dos rendimentos do trabalho assalariado.
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A primeira declaragio de imposto de renda pessoa fisica que incluiu uma linha para o contribuinte informar
o imposto pago no exterior e compensar com o imposto devido foi a do exercicio de 1990, ano-base de 1989.
Entretanto, a compensagao jd era permitida hd alguns anos. A Lei n° 4.862, de 29 de novembro de 1965,
permitiu que as pessoas fisicas, residentes ou domiciliadas no territério nacional, que declarassem rendimentos
provenientes de fontes situadas no estrangeiro, pudessem deduzir do imposto progressivo, importincia em cru-
zeiros equivalente ao imposto de renda cobrado pela nacio de origem daqueles rendimentos, desde que houvesse

reciprocidade de tratamento em rela¢io aos rendimentos produzidos no Brasil.

¥ Perdas extraordindrias

Perdas extraordindrias sio as que decorrem exclusivamente de casos fortuitos ou de forga maior, como incéndio,
naufrdgio ou acidentes da mesma ordem, desde que niao compensadas por seguro ou indeniza¢do. Fez parte dos
abatimentos da renda bruta, da declaracio do exercicio de 1943, ex vi do Decreto-lei n° 4.178, de 13 de marco
de 1942, até a declaracao do exercicio de 1989, ano-base de 1988.

De 1924 a 1931, as perdas extraordindrias foram consideradas dedugao cedular. Caso nao fossem utilizadas
como dedugio cedular, podiam ser abatidas da renda bruta.

*# Mulher néo podia fiscalizar imposto de renda

O Decreto-lei n° 4.419, de 29 de junho de 1942, criou no quadro permanente do Ministério da Fazenda 150
cargos de contador, com lota¢do na Divisao do Imposto de Renda. Na época, a fiscalizacio do imposto de renda
era exercida pelo contador. O Ministério da Fazenda entendia que o provimento do cargo fosse exclusivo por
pessoas do sexo masculino. Em defesa dessa tese, o Ministro da Fazenda encaminhou Exposi¢ao de Motivos ao
Presidente da Reptblica, que aprovou o pedido, conforme Didrio Oficial da Uniao de 21 de outubro de 1942,
pdgina 15.659. Em seguida, sdo apresentadas partes da Exposicao de Motivos.

1. Tendo sido criados, pelo decreto-lei ntimero 4.419, de 29 de junho de tltimo, 150 lugares na classe inicial da carreira
de Contador, Quadro Permanente deste Ministério, para serem lotados na Divisdo do Imposto de Renda (arts. 1° e 3°),
esta Secretaria de Estado, com o aviso n° 75, de 15 de julho seguinte, sugeriu a0 Departamento Administrativo do Servigo
Publico s6 fossem admitidos & inscri¢do, para as provas do concurso respectivo, candidatos do sexo masculino.

2..(...) Aos contadores do imposto de renda cabe exercer a fiscalizagao desse tributo, mediante pericias contdbeis, quase sem-
pre realizadas em empresas e estabelecimentos de grande movimento (...)

3. A prética tem demonstrado que o mister de fiscalizacdo, pelas circunstincias especialissimas em que se processa, nio deve ser
atribuido a mulheres. Por for¢a desse critério, somente aos candidatos do sexo masculino ¢ permitido o ingresso nas carreiras
de agente fiscal do imposto de consumo, policia fiscal, escrivio de coletoria e coletor.

7. Dai porque, submetendo o assunto a deliberagio de Vossa Exceléncia, cumpre-me propor que seja mantido o critério de
somente se admitir a inscri¢do de pessoas do sexo masculino nas provas do concurso a ser aberto para provimento efetivo dos
lugares de contador da Divisao do Imposto de Renda.

8. Vossa Exceléncia, todavia, dignar-se-4 de resolver como julgar mais acertado.
Rio de Janeiro, 9 de outubro de 1942. A. Souza Costa.
Aprovado. Em 14/10/1942. G. Vargas.

O ingresso de mulheres na fiscalizagao do imposto de renda s6 foi aceito em meados da década de 1950, quando
se discutiu a criacdo do cargo de Fiscal do Imposto de Renda.
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¥ Pensio alimenticia

O Decreto-lei n° 4.178, de 13 de margo de 1942, permitiu que fossem abatidos da renda bruta os alimentos
prestados em virtude de sentenca judicial. Desde entao, a pensao alimenticia foi incluida na relagio dos abati-
mentos, até mesmo no exercicio de 1990, ano-base de 1989, quando os abatimentos/dedugdes foram reduzidos
consideravelmente. A Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, admitiu também alimentos concedidos em face
da lei civil, desde que comprovadamente prestados a ascendentes, irmio e irma, por incapacidade de trabalho, a

prudente critério da autoridade lancadora.

O Decreto n° 85.450/1980 (RIR) previa dedugio de pensao alimenticia paga em virtude de sentenca judicial,
na determinacgio da renda liquida mensal, para apuragio do desconto na fonte, bem como no célculo da decla-

ragao de rendimentos.

Consoante o art. 10, inciso II, da Lei n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, na determinacio da base de cdlculo
sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda podiam ser deduzidas as importincias pagas em dinheiro a titu-
lo de alimentos ou pensoes, em cumprimento de acordo ou decisao judicial, inclusive a prestagao de alimentos

provisionais. A soma desses valores nos doze meses do ano podia ser deduzida na declaragio de ajuste anual.

# 0 Imposto de Renda alcanca o primeiro lugar em arrecadacéo

Nos primeiros anos, a participagdo do imposto de renda na receita tributdria da Unido era pequena, algo em
torno de 3%. Dos impostos federais, s6 arrecadava mais que o imposto sobre loterias. Paulatinamente, a arreca-
dagio foi aumentando em termos nominais e reais. Na década de 1930, a participagdo do imposto de renda jd
ultrapassava 8%. O imposto de importa¢do mantinha uma lideranca histérica, seguido cada vez mais de perto

pelo imposto de consumo.

Com a deflagracio da Segunda Guerra Mundial, a queda do comércio internacional trouxe reflexos na receita
dos impostos aduaneiros. Visando, sobretudo, aumento da arrecadagio e melhoria do aparelho administrativo,
foi criada a Comissio de Reorganizacio dos Servigos da Diretoria do Imposto de Renda. Em cinco anos, o im-
posto de renda passou de 10% para 28% no total da receita tributdria federal. Em 1943, alcangou um marco
inédito: primeiro lugar em arrecadagio. De 1944 até 1978, dividiu a lideranga com o imposto de consumo,

depois IPI. Desde 1979, entre os impostos de competéncia da Unido é o que mais arrecada.

O crescimento econdémico também colaborou com o aumento da arrecadagio do imposto sobre a renda, pois

enriqueceu parcela das classes mais abastadas.

O mais importante é que essa posi¢ao foi alcancada sem que se alterassem substancialmente as regras tributdrias,
conforme quadro a seguir. O resultado foi obtido com melhorias do aparelho arrecadador, aperfeicoamentos na

legislagao tributdria e mdquina fiscalizadora mais afinada.
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e Comparacdo entre o IRPF dos exercicios de 1939 e 1943

ESPECIFICACAD 1939 1943

Obrigatoriedade de apresentar declaracto Renda liguida maior que 12:0005000 Renda liguida maior que (r$12.000,00
~ Maorliguoto do beloonwel
o (édula A=3% o (édulaA=23%
o (édula B =28% o (édula B =28%
Aliquotas do imposto cedular o (édula C=1% o (édula C=1%
o (édula D =2% o (édula D =2%
o (édula E=3% o (édula E=3%

Nota: Em 05/10/1942 o cruzeiro substituiu o mil réis

* Arrecadaciio dos impostos de renda, importacdo e consumo de 1938 a 1943

Fonte: Balancos Gerais da Unido
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1944 a 1963 - A consolidacdo do imposto

* Institvictio do imposto sobre lucro na alienacéo de imoveis

Até o advento do Decreto-lei n° 9.330, de 10 de junho de 1946, o lucro apurado na venda de propriedades
imobilidrias nao figurava no rol dos rendimentos tributdveis. O imposto passou a ser devido pelas pessoas fisicas

a razdo da taxa de oito por cento sobre a diferenga entre o valor de venda e o custo do imével.
Permitiam-se as seguintes dedugoes:

a. Imposto de transmissao pago pelo vendedor quando da aquisi¢ao do imdvel.
b. Benfeitorias e juros dos empréstimos para a sua realizacao.
c. Comissoes pagas para efeito de transacio.

d. Do resultado entre o valor da venda menos custo menos dedugio, era permitido deduzir um percentual,

que variava de acordo com a data de aquisi¢ao do imével:
* 2%, se aquisi¢io ocorreu nos ultimos dois anos.
* 5%, se superior a dois anos e até cinco, inclusive.
e 10%, se superior a cinco e até dez, inclusive.

*  15%, se superior a dez anos.
O recolhimento do imposto competia ao vendedor do imével.
O art. 2° do Decreto-lei n® 94/1966 extinguiu o imposto na alienacio de iméveis. Alegava-se extrema dificul-

dade na fiscalizacdo. Voltaria a ser cobrado, apenas em determinadas situagées, no inicio da década seguinte.

Art. 2°. Ressalvado o que dispoe o art. 41 da Lei n° 4.506 de 30 de novembro de 1964, ficam revogados a partir de 1° de janeiro
de 1967 o Decreto-lei n° 9.330 de 10 de junho de 1946 e demais dispositivos legais sobre tributagio de lucros apurados pelas
pessoas fisicas na alienacdo de propriedades imobilidrias ou de direito 2 aquisi¢do de imdveis.

O art. 41 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, tratava das pessoas naturais que exploravam em nome

individual qualquer atividade econ6mica mediante venda a terceiros de bens ou servigos inclusive:

1. a compra e venda habitual de iméveis;
2. aconstrugio de prédios para revenda ou a incorporagio de prédios em condominio;

3. aorganizagio de loteamento de terrenos para a venda a prestagdes, com ou sem construgao.
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O Decreto-lei n° 515, de 7 de abril de 1969, equiparou as pessoas juridicas, para os efeitos de cobranga do im-
posto de renda, as pessoas naturais, como empresas individuais, que praticassem operacoes imobilidrias com o
fim de lucro. Manteve basicamente o conceito da Lei n® 4.506/1964 e esclareceu os procedimentos da empresa

individual nas atividades imobilidrias.

A tributagao mais abrangente s6 retornaria em 1979 com o Decreto-lei n° 1.641, de 07 de dezembro de 1978."

* Isenciio de proventos de aposentadoria ou reforma por moléstia grave

A Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, isentou do imposto de renda as importincias relativas aos proventos
de aposentadoria ou reforma, quando motivados por tuberculose ativa, alienagio mental, neoplasia maligna,

cegueira, lepra ou paralisia.

Ao longo dos anos, outras moléstias graves entraram na relagio dos rendimentos isentos e nao tributdveis: escle-
rose multipla, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados de doenga de Paget (osteite deformante), contaminagio por radiagio, sindrome de imunodeficiéncia

adquirida, e fibrose cistica (mucoviscidose).

A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, determinou que a moléstia grave devia ser comprovada mediante

laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

# Despesas médicas

A partir do exercicio de 1948, por forca da Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, pagamentos feitos a mé-
dicos e dentistas pelo contribuinte e seus dependentes puderam ser abatidos da renda bruta. Os pagamentos
deviam ser especificados e comprovados, a juizo da autoridade langadora, com indicagio do nome e endereco de
quem os recebeu. Na declaragao do exercicio de 2013, ano-calenddrio de 2012, deviam ser informados nome e

CPE além do valor pago.

O abatimento era facultado ao contribuinte de renda bruta nao superior a Cr$120.000,00” anuais. O limite de
isengio para apresentacio da declaragio de rendimentos era de renda liquida até Cr$24.000,00. Renda liquida

era o valor do rendimento bruto menos dedu¢io cedular menos abatimento.

A Lei n° 1.474, de 26 de novembro de 1951 estendeu o abatimento para despesas de hospitalizagao do contri-

buinte, seu conjuge e filho menor ou filha solteira.

Com a edigdo da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958, podiam ser abatidas as despesas de hospitalizacio

do contribuinte ou das pessoas compreendidas como encargos de familia ou dependentes.

A Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, excluiu do abatimento as despesas com hospitalizagao e cuidados

médicos e dentdrios, quando cobertas por apdlices de seguro.

Nos termos da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, podiam ser deduzidos na declaracio de ajuste anual os
pagamentos feitos, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicélogos, fisioterapeutas, fonoaudiélogos, terapeutas

ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de exames laboratoriais e servigos radioldgicos.

Leia o capitulo 9 item “Alienacio de iméveis volta a ser tributada”, p. 101 a 103.
2 O valor do saldrio minimo mensal era Cr$380,00, nos anos de 1947 e 1948.
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O art. 11 desse diploma legal estabelecia algumas regras para a deducao:

1. Aplicava-se, também, aos pagamentos feitos a empresas brasileiras ou autorizadas a funcionar no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagio e cuidados médicos e dentdrios, bem como a
entidades que assegurassem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas de natureza médica,

odontoldgica e hospitalar.

2. Restringia-se aos pagamentos feitos pelo contribuinte, relativos ao seu préprio tratamento e ao de seus

dependentes.

3. Era condicionado a que os pagamentos fossem especificados e comprovados, com indicagiao do nome,
endereco e nimero de inscricado no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro de Pessoas Juridicas de
quem os recebesse, podendo, na falta de documentacio, ser feita indicagio do cheque nominativo pelo
qual foi efetuado o pagamento.

4. Nao se incluiam entre as dedugoes as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie.

A Lein®©9.250, de 26 de dezembro de 1995 incluiu, entre as dedugoes a titulo de despesas médicas, os apare-
lhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentdrias. Exigiu que a comprovagao fosse realizada com receitudrio

médico e nota fiscal em nome do beneficidrio.

Essa lei disciplinou as despesas médicas dos alimentandos, que, em virtude de cumprimento de decisao judicial
ou de acordo homologado judicialmente, poderiam ser deduzidas pelo alimentante, na determinagio da base de

célculo da declaragio do imposto de renda.

# Desconto para pagamento antecipado

A Lei n° 154, de 25 de novembro de 1947, estabeleceu um desconto para os contribuintes que efetuassem o paga-

mento integral do imposto no ato da entrega da declarago :

* 5%, se pagamento efetuado em janeiro;
* 3%, se em fevereiro; e
* 1%, se em margo.

Esse desconto vigorou até o exercicio de 1975, ano-base de 1974, quando os percentuais eram 8% se pagamento

efetuado em janeiro, 6% se em fevereiro e 4% se em marco.

# Aliquota mdxima da tabela progressiva passa de 20% para 50%

Na primeira declaragiao de imposto de renda pessoa fisica, a aliquota da tabela progressiva atingia até 8%. Pau-

latinamente, as taxas aumentaram até atingir, no exercicio de 1944, 20%.

No ano de 1946, o limite de isengao dobrou de Cr$12.000,00 para Cr$24.000,00, muito acima da inflagio do
periodo, em torno de 7%. No exercicio de 1948, a aliquota mais elevada deu o maior salto da histéria: passou
de 20% para 50%. Esse percentual permaneceu até 1961. Procurava-se liberar do imposto e de apresentagao da
declaracio de rendimentos os que percebessem menos.
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# Trés paginas do formulario para informar valores de deducdes cedulares

A busca, muito louvdvel, de uma renda liquida mais préxima da capacidade contributiva levou a incursoes na
descoberta de novas despesas passiveis de dedugdes e abatimentos. Procurava-se uma base de cdlculo compativel

com a efetiva capacidade do contribuinte para pagar o imposto.

Como consequéncia, a quantidade de dedugées cedulares cresceu de tal forma que, no exercicio de 1950, ocu-

pava trés paginas do formuldrio.

Na cédula C (rendimentos do trabalho provenientes de empregos, cargos ou fungoes) podiam ser deduzidas, por

exemplo, aquisi¢ao e assinatura de jornais, revistas e livros técnicos e despesas com expediente e correspondéncia.

Na cédula £ (rendimentos de aluguéis) era permitida dedugio a titulo de despesas com ar condicionado, aque-

cimento e refrigeracdo da dgua e consumo de luz.

Na cédula £ havia 18 tipos de dedugio e na H (outros rendimentos nio incluidos nas outras cédulas) 25.

* Empréstimo compulsério

A Lei n° 1.474 de 26 de novembro de 1951 instituiu, nos exercicios de 1952 a 1956, um adicional de 15%

sobre o imposto a pagar, calculado sobre as importancias devidas pelos contribuintes a partir de Cr$10.000,00°.
O adicional foi extensivo ao contribuinte pessoa juridica.

Nos termos do art. 3°, pardgrafo 1°, o montante arrecadado constituiu um fundo especial e aplicado na exe-
cu¢do do programa de reaparelhamento de portos e ferrovias, aumento da capacidade de armazenamento,
frigorificos ¢ matadouros, elevacio do potencial de energia elétrica e desenvolvimento de inddstrias bésicas e
de agricultura. Para dar execu¢do ao art. 3° da Lei 1.474 de 26 de novembro de 1951, a Lei n° 1.628, de 20
de junho de 1952, criou, sob a jurisdi¢io do Ministério da Fazenda, o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico (BNDE), para também atuar como agente do governo nas operagdes financeiras que se referissem
ao reaparelhamento e ao fomento da economia nacional. Os recursos provenientes do adicional de 15% ins-
tituido pela Lei n° 1.474/1951 eram destinados ao BNDE. O imposto de renda servia como estimulante do

crescimento econdémico.

As importancias provenientes da cobranga do empréstimo compulsério eram restituidas em “Obrigagoes do Reapare-
lhamento Econ6mico”. O resgate de “Obrigacoes do Reaparelhamento Econdmico” era efetuado, a partir do exercicio

seguinte ao da sua emissdo, em vinte prestagdes iguais, cada uma equivalente a 5% do valor nominal do titulo.

O empréstimo compulsério devia terminar em 1956, mas a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956 o pror-
rogou pelo prazo de dez anos, contados a partir do exercicio de 1957, inclusive. O limite de isengao passou de
imposto devido de Cr$10.000,00 para Cr$20.000,00. A aliquota passou de fixa (15%) para varidvel, de acordo

com o valor do imposto devido:

a. até Cr$250.000,00, 15% de adicional;
b. acima de Cr$250.000,00 e até Cr$1.000.000,00, 20% de adicional;
c. acima de Cr$1.000.000,00, 25% de adicional.

3 O valor do saldrio minimo mensal em 1952 era Cr$1.200,00.




HISTORIA DO IMPOSTO DE RENDA NO BRASIL,
UM ENFOQUE DA PESSOA FISICA (1922-2013)

O art. 15 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, revogou, a partir do exercicio financeiro de 1965, in-
clusive, a cobranga dos adicionais criados pela Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951.

* Institvicto do desconto na fonte do rendimento do trabalho assalariado

O desconto na fonte sobre os rendimentos do trabalho assalariado foi instituido pela Lei n° 2.354, de 29 de

novembro de 1954. Incidia sobre rendimentos do trabalho provenientes do exercicio de empregos, cargos ou
fungoes entre Cr$4.167,00 a Cr$10.000,00% mensais.

No inicio, o imposto na fonte sobre o trabalho assalariado nao era retido para quem auferisse rendimentos mais

elevados, pois nesse caso o imposto era apurado na declaragio de rendimentos.

O valor do imposto na fonte era diferenciado, em funcio do estado civil e da quantidade de filhos do contribuin-
te. Por exemplo, para um rendimento mensal do trabalho assalariado de Cr$8.000,00, o desconto na fonte era:

e (Cr$190,00, se solteiro ou vitvo sem filhos;

e (Cr$128,00, se vitvo com um filho;

e Cr$ 65,00, se casado sem filhos ou viivo com dois filhos;

e Cr$ 3,00, se casado com um filho ou vitivo com trés filhos;

* sem imposto na fonte, nas demais situagoes.

Outro exemplo: para um rendimento mensal de CR$9.900,00, o valor descontado na fonte era:

e Cr$ 285,00, se solteiro ou viavo sem filhos;

e Cr$ 223,00, se vitvo com um filho;

e Cr$ 160,00, se casado sem filhos ou vitvo com dois filhos;

*  Cr$ 98,00, se casado com um filho ou vitivo com trés filhos;

*  Cr$ 35,00, se casado com dois filhos ou vitivo com quatro filhos;
* sem imposto na fonte, nas demais situagoes.

Nio havia tabela progressiva como seria apresentada anos depois, em que, de acordo com a base de cilculo,
aplicava-se a aliquota e deduzia-se a parcela. Na época, verificava-se na tabela a classe de rendimento mensal

em que se enquadrava o contribuinte. O valor do desconto era obtido conforme o estado civil e a quantidade

de filhos.

Com o advento da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, que revogou a cobranca dos adicionais de protecio
a familia (imposto de renda do solteiro) e da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, o valor do imposto
descontado na fonte deixou de ter vinculo com o estado civil e a prole do contribuinte. Adotou-se taxa fixa

relacionada com o saldrio minimo fiscal:

a. até duas vezes mensais o saldrio minimo fiscal, isento;
b. entre duas e quinze vezes, 5%;

c. acima de quinze vezes, 10%.

4 QO valor do saldrio minimo mensal em 1955 era Cr$2.400,00.
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Na apuragio da base de célculo, permitiam-se dedugdes relativas a contribuicio de previdéncia do empregado,

ao imposto sindical e a encargos de familia.

* Desconto na fonte como antecipaciio do imposto

O art. 12 §5° da Lei n° 2.354, de 29 de novembro de 1954, permitiu deduzir do imposto a pagar, a partir da
declaracio de rendimentos de 1956, as importancias descontadas na fonte do trabalho assalariado. Nao era
uma situagdo comum, pois o imposto na fonte sobre o trabalho assalariado basicamente nao incidia para quem
auferisse rendimentos superiores ao limite de obrigatoriedade de apresentagio da declaragio. A politica era a

tributagdo na fonte ser excludente da apresentacio da declaracio, visando diminuir a quantidade entregue.

No formuldrio, o campo para informar o imposto retido na fonte s6 foi introduzido no inicio da década de 1960.

# (Criaciio do cargo de Agente Fiscal do Imposto de Renda

O Decreto n° 38.250, de 18 de novembro de 1955, determinou que as funcoes dos Agentes Fiscais do Imposto
de Renda seriam exercidas por funciondrios das carreiras de contador e de oficial administrativo, lotados nas
reparti¢des do Imposto de Renda. Conforme preconizava o art. 30 da Lei n° 2.862, de 4 de setembro de 1956,
enquanto nao fossem criados os cargos de Agentes Fiscais do Imposto de Renda, suas fungdes continuariam a

ser exercidas por contadores e oficiais administrativos, para esse fim jé designados.

A carreira de Agente Fiscal do Imposto de Renda, parte integrante no quadro permanente do Ministério da
Fazenda, foi criada pela Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958. Mais tarde, foram denominados Fiscais do
Imposto de Renda.

Quando o Decreto n° 63.659, de 20 de novembro de 1968, transformou a Dire¢ao-Geral da Fazenda Nacional
em Secretaria da Receita Federal, havia quatro Departamentos responsdveis pela administragao dos tributos fe-
derais, cada um com quadro técnico especifico: Departamento de Imposto de Renda, Departamento de Rendas
Internas, Departamento de Rendas Aduaneiras e Departamento de Arrecadagio.

Os Fiscais do Imposto de Renda eram lotados no Departamento de Imposto de Renda, os Fiscais do Imposto
de Consumo/IPI no Departamento de Rendas Internas e os Fiscais do Imposto Aduaneiro no Departamento
de Rendas Aduaneiras. No Departamento de Arrecadagio, havia, entre outras categorias funcionais, as de
Coletor Federal, Auxiliar de Coletoria, Fiel do Tesouro e Tesoureiro. Com a institui¢io da Receita Federal, os
Fiscais do Imposto de Renda, do Imposto de Produtos Industrializados e do Imposto Aduaneiro se fundiram
e se transformaram em Agente Fiscal de Tributos Federais (AFTF). Em 1970, houve o concurso de Técnico
de Tributagio (TT), cujos aprovados ingressaram com vencimento equivalente ao final de carreira do Agente

Fiscal. Em 1975, o Técnico de Tributagdo se fundiu ao Agente Fiscal de Tributos Federais e foi criado o cargo

de Fiscal de Tributos Federais (FTF).

O Exator Federal, o Auxiliar de Exatoria, o Fiel do Tesouro, o Tesoureiro e o Fiscal Auxiliar de Rendas Externas se
transformaram no Controlador de Arrecadacio Federal (CAF).

O Decreto-lei n° 2.225, de 10 de janeiro de 1985, criou no quadro permanente do Ministério da Fazenda a car-
reira de Auditoria do Tesouro Nacional, composta dos cargos de Auditor Fiscal do Tesouro Nacional (AFTN),

decorrente da fusio do Fiscal de Tributos Federais com o Controlador de Arrecadagao Federal, e de Técnico de

Tesouro Nacional (TTN).
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Em 1999, o Auditor Fiscal do Tesouro Nacional passou a denominar-se Auditor Fiscal da Receita Federal
(AFRF) e o Técnico de Tesouro Nacional foi denominado Técnico da Receita Federal (TRF).

Com a edigao da Lei 11.457, de 16 de margo de 2007, que determinou a fusao dos Fiscos, os cargos de Auditor-
-Fiscal da Receita Federal e de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social foram transformados em Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil e o de Técnico da Receita Federal em Analista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil.

r Despesas com instrucao

A primeira mengao a despesas de instrugao como abatimento da renda bruta remonta ao art. 95 da Lei n°
3.470, de 28 de novembro de 1958. Permitia que, da renda bruta até Cr$300.000,00, as pessoas fisicas po-
diam abater despesas de instru¢io de menores, filhos ou dependentes, desde que os contribuintes apensassem
os comprovantes a declaragao de rendimentos. O artigo foi vetado pelo Presidente da Repuiblica, mas manti-

do pelo Congresso Nacional.

O RIR de 1963 (Decreto n° 51.900 de 10 de abril de 1963) nio contemplou a despesa de instrugao na relacao
dos abatimentos permitidos.

O abatimento de instrugio ganhou impulso com o art. 15 da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, que es-
tendeu sua utilizagdo a todos os contribuintes com renda bruta positiva. Essa lei permitiu que a pessoa fisica
pudesse diminuir da renda bruta as despesas realizadas com a instrugao do contribuinte e dos dependentes, que
nao apresentassem declaragio em separado, desde que os comprovantes do efetivo pagamento fossem apensados
a declaragdo de rendimentos. Até o exercicio de 1976, ano-base de 1975, o limite de despesas com instrugio era
até 20% da renda bruta. Com a edi¢do do Decreto-lei n° 1.493, de 7 de dezembro de 1976, a partir do exercicio
de 1977, ano-base de 1976, o limite passou a ser um valor individual, para o contribuinte, dependentes e menor
que o declarante criasse e educasse, desde que nio apresentasse declaracio em separado. Eram aceitas despesas
com taxas escolares, anuidades, livros, cadernos, uniformes, transportes em 6nibus escolar etc. Nao houve des-

pesas com instrugdo nos exercicios de 1990 a 1992.

A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, restringiu a despesa de instrugao a pagamentos efetuados a estabe-
lecimentos de ensino relativamente a educagao pré-escolar, 1°, 20 e 3° graus, cursos de especializacio ou profis-
sionalizantes do contribuinte e de seus dependentes, até o limite individual. A Medida Proviséria n° 1.749-37,

de 1998, estendeu a despesa de instrugio aos pagamentos efetuados a creches.

e Limite individval de despesas com instruciio nos exercicios de 1977 a 2013

EXERCICIO (1) MOEDA (2) LIMITE INDIVIDUAL(3) | ISENCAO NA TABELA IRPF(4) IND. (5)= (3)/(4)

1977 8.000,00 35.100,00 0,23

1979 20.300,00 65.000,00
_____
1981 6.000,00 146.000,00
_____
1983 172.000,00 542.000,00
_____
1985 1.032.000,00 2.818.000,00
_____
1987 7.200,00 21.600,00
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EXERCICI0 (1) MOEDA (2) LIMITE INDIVI-DUAL(3) | ISENCAO NA TABELA IRPF(4) iND. (5)= (3)/(4)
1989 NCzS 160,00 620,00 0,26

1994 UFIR 12.000

1996 1.500,00 8.803,44

1998 1.700,00 10.800,00

2000 1.700,00 10.800,00

2002 1.700,00 10.800,00

2004 1.998,00 12.696,00

2006 2.198,00 13.968,00

2008 2.480,66 15.764,28

2010 2.708,94 17.215,08

2012 2.958,23 18.799,32

Fonte: Legislacdo do imposto de renda

"® Declaraiio de Saida Definitiva do Pais

O primeiro regulamento do imposto de renda a tratar da saida definitiva do pais foi o aprovado pelo Decreto n°
47.373, de 7 de dezembro de 1959, como decorréncia do art. 17 da Lei n° 3.470, de 28 de novembro de 1958,
que dispunha:
Art. 17. Os residentes ou domiciliados no Brasil que se retirarem em cardter definitivo do territdério nacional no correr de um
exercicio financeiro, além do imposto calculado na declaragio correspondente aos rendimentos do ano civil imediatamente an-
terior, ficam sujeitos & apresentacio imediata da nova declaragio dos rendimentos do periodo de 1 de janeiro até a data em que

for requerida as reparti¢oes do imposto de renda a certiddo para visto no passaporte, ficando, ainda, obrigados ao pagamento,
no ato da entrega dessa declaragdo, do imposto que nela for apurado.

Nao havia formuldrio exclusivo para declaragio de saida definitiva do pais. Usava-se o modelo do exercicio, com

as adaptagoes necessdrias.

Consoante a Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, para fins de cdlculo do imposto na declaragio de saida
definitiva do pais, os valores da tabela progressiva anual deviam ser divididos proporcionalmente ao niimero de

meses abrangido pela tributagao, no ano-calendario.

Em 1999, a Secretaria da Receita Federal disponibilizou o programa “Saida Definitiva do Pais” para uso

em computador.

Nos termos da Instrugio Normativa RFB n° 1.008, de 9 de fevereiro de 2010, a pessoa fisica residente no Brasil,
que se retirasse em cardter permanente do territério nacional no curso do ano-calenddrio, devia apresentar a

Declaragio de Saida Definitiva do Pais, relativa ao periodo em que tivesse permanecido na condi¢ao de residente
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no Brasil no ano-calenddrio da saida, até o dltimo dia ttil do més de abril do ano-calendério subsequente ao da
saida definitiva, bem como as declaragées correspondentes a anos-calenddrio anteriores, se obrigatérias e ainda
nio entregues. Com esse novo prazo de entrega, a partir de 2011, o programa “Saida Definitiva do Pais” passou
a fazer parte dos Programas IRPF e “Final de Espélio”.

"™ Empréstimo de emergéncia compulsério para contribuinte do Imposto de Renda

Por for¢a da Lei n® 4.069, de 11 de junho de 1962, foi instituido, no exercicio financeiro de 1962, um emprésti-
mo publico de emergéncia de cardter compulsdrio, de 20% sobre o imposto devido pelas pessoas fisicas de renda
liquida tributdvel superior a Cr$3.000.000,00° ¢ sobre o imposto de lucro imobilidrio e outros arrecadados nas

fontes, exceto o de rendimento do trabalho. O empréstimo foi extensivo ao contribuinte pessoa juridica.

Os recursos foram distribuidos proporcionalmente, aos municipios dos diversos Estados, excetos os das capitais,
em bases proporcionais as populagoes respectivas, para o financiamento de casas a serem destinadas aos traba-

lhadores em geral.

Por ocasiao do pagamento do adicional, foi fornecido ao subscritor compulsério um titulo denominado “Obrigagio
do Empréstimo de Emergéncia’. A Obrigagao rendia juros de 10% ao ano pagdveis semestralmente e por semestre
vencido. O prazo de resgate era de sete anos, contados a partir da vigéncia da Lei n° 4.069, de 11 de junho de 1962.

"™ Valores da tabela progressiva vinculados ao saldrio minimo

A Lei n° 3.898, de 19 de maio de 1961, tornou mével o minimo de isen¢do do imposto de renda das pessoas
fisicas, os limites das classes de renda para incidéncia das aliquotas progressivas, a tabela de desconto na fonte
do imposto sobre os rendimentos do trabalho e o abatimento relativo a encargos de familia, vinculando-os ao

saldario minimo mensal.

e Tabela progressiva do imposto de renda pessoa fisica (lei n° 3.898/1961)

VALOR DO SALARIO MINIMO ALIQUOTA

Entre 30 e 45 vezes 3%

Entre 60 e 75 vezes 7%
Entre 90 e 120 vezes 12%

N T
Entre 150 e 180 vezes 18%

o Brel80e20ves
Entre 220 e 260 vezes 26%

o be260e30vess 8%
Entre 300 e 350 vezes 35%

- bme3%0ed00vess 4%
Entre 400 e 500 vezes 45%

. [me500e600vess 5%
Entre 600 e 800 vezes 55%

> O valor do saldrio minimo mensal em 1962 era Cr$13.440,00.
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O limite de isengdo, a partir da declara¢io do exercicio de 1962, foi fixado em vinte e quatro vezes o valor do

saldrio minimo mensal mais elevado vigente no pais, no ano anterior ao que o imposto fosse devido.

O abatimento relativo ao encargo de familia foi fixado na razio da metade do limite minimo de isen¢ao, para o

outro conjuge, e % partes do limite do outro cénjuge, para outros dependentes.

# Tributacdo do 13° saldrio

A gratificagao de Natal (13° saldrio) para os trabalhadores foi instituida por forga da Lei n° 4.090, de 13 de
julho de 1962. Até o exercicio de 1989, ano-base de 1988, os rendimentos provenientes do 13° saldrio eram
classificados na cédula C (rendimentos do trabalho assalariado) e faziam parte da base de cdlculo para apuracio

do imposto progressivo.

Com o advento do art. 26 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, combinado com o art. 16 da Lei n° 8.134,
de 27 de dezembro de 1990, a partir do exercicio de 1990, ano-base de 1989, o rendimento oriundo do 13° saldrio
passou a ser tributado exclusivamente na fonte e separadamente dos demais rendimentos do beneficidrio, tributado

4 mesma aliquota a que estivesse sujeito o rendimento mensal do contribuinte, antes da sua inclusao.

# Instituiciio da declaraciio de bens

A partir do exercicio de 1963, ano-base de 1962, por forca do art. 51 da Lei n° 4.069, de 11 de junho de 1962, o
contribuinte ficou obrigado a apresentar, como parte da declaracio anual de rendimentos, uma declaracio dos respec-
tivos bens, que compreendia prédios, terrenos, direitos reais sobre iméveis, veiculos, joias, metais preciosos, dinheiro e

qualquer outra espécie de bem patrimonial excetuados os méveis e utensilios de uso doméstico e o vestudrio.®

Art.51: Como parte integrante da declaragio de rendimentos, a pessoa fisica apresentard relagio pormenorizada, segundo modelo
oficial, dos bens iméveis e méveis que, no pais ou no estrangeiro, constituem o seu patriménio e dos seus dependentes, no ano-base.

O §1° permitiu a autoridade fiscal exigir do contribuinte os esclarecimentos que julgasse necessdrios acerca da
origem dos recursos e do destino dos dispéndios, sempre que as alteragoes implicassem aumento ou diminuigio

do patriménio.

Nos termos do §2°, ninguém poderia oferecer bens de qualquer espécie em garantia de empréstimos em Caixa
Econdmica ou estabelecimento de crédito, de cujo capital social participassem a Unido, o Estado ou o Munici-

pio, de valores superiores aos consignados na declaragao de rendimentos da pessoa fisica.

A Lei n° 4.069/1962 tornou tributdveis as quantias relativas ao acréscimo patrimonial da pessoa fisica, quando a
reparti¢ao langadora comprovasse que nio era compativel com os rendimentos declarados, salvo se o contribuinte
provasse que o acréscimo patrimonial teve origem em rendimentos nio tributdveis. Se a reparti¢ao lancadora com-

provasse aumento patrimonial sem justificativa, poderia tributd-los na cédula H.

Previu-se também que o servidor que, de m4 fé ou sem suficientes elementos de comprovagao, promovesse lan-

camento do imposto indevido, fosse passivel de demissio, sem prejuizo da responsabilidade criminal.

A institui¢do da declaragio de bens criou condigoes para tributar o enriquecimento ilicito, com a introdu¢io do
elemento indicidrio na legislagio do imposto de renda. Da andlise da declaraio de bens com os valores informados

na declaragio de rendimentos, a autoridade fiscal podia avaliar a compatibilidade do acréscimo patrimonial com a

¢ A primeira declaragio de bens pode ser vista no capitulo 19, p. 346.
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renda e quando as variagdes nos bens nio estivessem de acordo com os rendimentos, dispunha de elementos para

solicitar do contribuinte os esclarecimentos necessarios.

"™ Maior aliquota da tabela progressiva na histéria do Imposto de Renda
Pessoa Fisica: até 65%

Com a edigao da Lei n° 4.154, de 28 de novembro de 1962, a aliquota de apuragao do imposto progressivo
alcancgou, nos exercicios de 1963 a 1965, o percentual mais elevado da histéria do IRPF: até 65%. Na época,
os paises mais conhecidos do mundo adotavam tabela progressiva ampla com aliquotas diferenciadas e mais
elevadas para contribuintes com renda liquida maior, de forma que o pagamento do imposto fosse mais préximo

da capacidade contributiva.
O aumento das aliquotas da tabela progressiva foi um processo lento, que ganhou forga a partir da década de 1940.

O imposto sobre a renda das pessoas fisicas ¢ o que mais se presta a consecugio do objetivo de justica fiscal,
por permitir aliquotas mais elevadas para maiores rendimentos e por poder diferenciar a tributagio conforme a

origem do rendimento.

* Quantidade de aliquotas da tabela progressiva do IRPF
nos exercicios de 1924 a 2013

Fonte: Legislacdo do imposto de renda

e Maiores aliquotas da tabela progressiva do IRPF nos exercicios
de 1924 a 2013

Fonte: Legislagao do imposto de renda




1964 a 1967 - A reforma tributdria

" Extinciio do imposto cedular, dos adicionais de proteciio a familia e da
imunidade de imposto para escritor, jornalista e professor

Em 1964, ocorreu uma ampla reavaliagio do imposto de renda, dentro do projeto de reforma tributdria progra-

mado pelo governo.

A Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, revogou a cobranca dos adicionais de protegao a familia criada pelo
Decreto-lei n° 3.200, de 19 de abril de 1941, e em vigor desde o exercicio de 1942.

A Emenda Constitucional n® 9 de 22 de julho de 1964 extinguiu o privilégio da imunidade do imposto de ren-
da de que gozavam professores, jornalistas, autores e magistrados. A Lei n® 4.480, de 14 de novembro de 1964
regulou a tributagio pelo Imposto de Renda dos direitos de autor, da remuneragio dos professores e jornalistas e
dos vencimentos dos magistrados, os quais ficaram sujeitos ao imposto de renda, mediante desconto pelas fontes
pagadoras e inclusio dos rendimentos na declaragio da pessoa fisica beneficiada, nas cédulas em que coubessem
as importancias correspondentes. O imposto de renda a que estavam sujeitos os magistrados nio podia ser su-

perior a dois meses dos seus vencimentos.

A Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, extinguiu, a partir do exercicio financeiro de 1965, a incidéncia de
impostos cedulares sobre os rendimentos liquidos declarados pelas pessoas fisicas e que vigorava desde a primeira
declaracio de rendimentos. O imposto devido passou a ser apurado exclusivamente pela tabela progressiva. Ao

ser cancelado o imposto cedular, as taxas proporcionais eram as seguintes:

Cédula A (juros de titulo da divida publica): 3%.
Cédula B (juros em geral): 10%.

S

Cédula C (rendimentos do trabalho assalariado): 1%.

& o

Cédula D (rendimentos sem vinculo empregaticio): 2%.

Cédula E (aluguéis): 3%.

o

gl

Cédula H (rendimentos niao compreendidos nas cédulas anteriores): 5%.

Sobre os rendimentos das cédulas F (lucros em geral) e G (atividade agricola) nao havia imposto cedular.
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#¥ Incentivos fiscais

Com a edigio da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, comecou a politica de estimular os investimentos con-
siderados de interesse econdmico ou social, permitindo que os contribuintes, que fizessem as aplicagdes incen-

tivadas, pagassem menos imposto.

Na declaragao de rendimentos do exercicio de 1965, ano-base de 1964, os contribuintes podiam abater da renda

bruta os seguintes investimentos:

a. 20% das quantias aplicadas na aquisicao de titulos nominativos da divida publica federal.
b. 15% das quantias aplicadas na aquisi¢io de agoes nominativas de letras hipotecirias ou de outros titulos.

c. Quantias aplicadas na aquisi¢do de a¢des nominativas de empresas de interesse para o desenvolvimento

econdmico do Nordeste ou da Amazdnia.

No ano seguinte, a relagio de investimentos passiveis de abatimento da renda bruta foi alterada e aumentada.

Permaneceu até o exercicio de 1974 inclusive. Seguem alguns abatimentos a titulo de incentivos fiscais:

a. 15% das quantias aplicadas em depésitos, letras hipotecdrias ou qualquer outra forma, desde que, com-
provadamente, se destinassem, de modo exclusivo, ao financiamento de constru¢io de habitagdes popu-

lares. Estavam nesse caso as cadernetas de poupanca.

b. 30% das importancias efetivamente aplicadas na subscri¢io voluntdria de obrigagoes do Tesouro Nacional e de
titulos da divida de emissao dos Estados e Municipios.

c. 30% da subscricio voluntdria de acoes nominativas ou nominativas endossdveis de sociedades andnimas
de capital aberto.

d. Dividendos, bonificagoes em dinheiro ou outros interesses distribuidos por sociedades anénimas de capi-

tal aberto, até um determinado valor, varidvel anualmente.

e. Rendimentos distribuidos pelos fundos em condominio e sociedades de investimento, até um determi-

nado valor, varidvel anualmente.

Do exercicio financeiro de 1968 ao de 1983, foi permitido ao contribuinte pessoa fisica reduzir do imposto

devido o valor aplicado na aquisi¢do de Certificado de Compra de Agoes.'

A partir do exercicio de 1970 e até 1974, a pessoa fisica teve o direito de deduzir do imposto a aquisi¢do de agoes
colocadas a subscricao publica pelo Banco do Nordeste do Brasil S.A. e pelo Banco da Amazédnia. Essa reducao
era limitada a 50% do valor do investimento e a 25% do total do imposto devido.

Nos exercicios de 1975 a 1989, inclusive, os investimentos incentivados nao fizeram mais parte dos abatimentos

da renda bruta e foram deduzidos diretamente do imposto devido.

Na década de 1990, as dedugbes por incentivo diminuiram consideravelmente e ficaram reduzidas aos incenti-

vos A cultura e ao audiovisual e ao estatuto da crianca e do adolescente.?

' Leia neste capitulo 8 item “Redugio do imposto devido na compra de agoes”, p. 81 e 82.

2 Leia o capitulo 11 item “Incentivos a cultura e ao audiovisual”, p. 117 ¢ 118.
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# Divistio do Imposto de Renda passa a denominar-se
Departamento do Imposto de Renda

Consoante o art. 79 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, a Divisao de Imposto de Renda passou a de-
nominar-se Departamento do Imposto de Renda. Contava, para o exercicio de suas atribui¢oes, com Delegacias

e Inspetorias, regionais e seccionais. Estava subordinado & Diregao-Geral da Fazenda Nacional.

No ano seguinte, o Decreto n° 55.770, de 19 de fevereiro de 1965, para fins de descentralizagio dos servigos a
cargo do Ministério da Fazenda, fixagdo de drea de jurisdicdo e sede de seus respectivos érgaos regionais, dividiu
o pais em dez regioes fiscais, com as seguintes sedes:

* 12 Regido: Brasilia;

e 22 Regido: Belém;

* 32 Regido: Fortaleza;

* 42 Regido: Recife;

* 52 Regido: Salvador;

* 62 Regido: Belo Horizonte;

* 72 Regido: Guanabara, posteriormente Rio de Janeiro;

* 82 Regido: Sao Paulo;

* 92 Regido: Curitiba;

* 102 Regido: Porto Alegre.

* Imposto de Renda na fonte para rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio e aluguéis

Com o advento da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, o imposto de renda descontado na fonte foi ex-

pandido para os rendimentos de auténomos e aluguéis.

Ficaram sujeitos ao desconto na fonte de 10%, como antecipa¢io do que fosse apurado na declaragao de rendi-
mentos do beneficidrio, as importancias superiores a Cr$100.000,00,° pagas ou creditadas por pessoas juridicas
a pessoas fisicas, em cada més, a titulo de comissoes, corretagens, gratificagdes, honordrios ou remuneragdes por

qualquer servigo prestado quando o beneficidrio nao fosse diretor, sécio ou empregado da fonte pagadora.

As importancias pagas ou creditadas mensalmente pelas pessoas juridicas a pessoas fisicas a titulo de aluguéis

ficaram sujeitas ao desconto do imposto de renda na fonte a razdo de 10%.

* Valores da legislaciio do imposto de renda atualizados pela correciio monetdria

A partir do exercicio financeiro de 1965, por for¢a da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, os valores ex-
pressos em cruzeiros, na legislacio do imposto de renda, foram atualizados anualmente em funcio de coeficiente
de corregao monetdria estabelecida pelo Conselho Nacional de Economia, desde que os indices gerais de pregos

se elevassem acima de 10% ao ano ou de 15% em um triénio. Essa mesma Lei determinou que os valores expres-

> O valor do saldrio minimo em 1965 era Cr$42.000,00 nos meses de janeiro e fevereiro ¢ Cr$66.000,00 nos demais meses do ano.
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sos em saldrios minimos fossem convertidos em cruzeiros, o que veio revogar a vinculagio ao salirio minimo,
instituido pela Lei n® 3.898, de 19 de maio de 1961.

* Empréstimo compulsério mais uma vez

Nos termos da Lei n° 4.621, de 30 de abril de 1965, todas as pessoas que recebessem dos cofres publicos ou
particulares qualquer espécie de remuneragio classificivel na cédula C (rendimento do trabalho assalariado)
em importincia superior a Cr$600.000,00 mensais, ficaram sujeitas, durante o exercicio de 1965, a subscri¢io
compulséria de Obrigagoes Reajustdveis do Tesouro Nacional, intransferiveis pelo prazo de trés anos.

O montante da subscri¢io compulséria era calculado por classes de rendimentos, cumulativamente, de acordo
com a seguinte tabela:

1. de 600.001 a 800.000, subscricao de 10% da classe de remuneracio mensal;

2. de 800.001 a 1.000.000, subscricao de 20% da classe de remuneracio mensal;

3. de 1.000.001 em diante, subscri¢io de 30% da classe de remuneragao mensal.

A subscri¢ao compulséria incidia sobre a remuneracio total auferida mensalmente, a qualquer titulo, soman-
do-se para tal finalidade, nos casos de acumula¢io de cargos, fun¢oes, empregos ou proventos, os vencimentos,

saldrios ou proventos recebidos de mais de uma fonte.

O Decreto n° 56.284, de 14 de maio de 1965, regulamentou a subscri¢ao compulséria de Obrigagoes Reajus-
taveis do Tesouro Nacional.

# Registro das Pessoas Fisicas
O art. 11 da Lei n° 4.862, de 29 de novembro de 1965, fez a primeira mengio ao registro das Pessoas Fisicas
no Imposto de Renda:
Art. 11: As reparti¢des lancadoras do imposto de renda poderao instituir servico especial de Registro das Pessoas Fisicas para

contribuintes desse imposto, no qual serdo inscritas as pessoas fisicas obrigadas a apresentar declaracio de rendimentos e de bens.

Na declaragio de rendimentos do exercicio de 1966, ano-base de 1965, foi acrescentado um campo para o contri-

buinte informar o n° de Inscri¢ao no Imposto de Renda.

Em 1968, o Registro das Pessoas Fisicas seria transformado no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

# Banco autorizado a receber pagamento do Imposto de Renda

Em 1955, a Divisao do Imposto de Renda permitiu que o pagamento de quotas do imposto de renda fosse
também realizado em algumas agéncias do Banco do Brasil e da Caixa Econdémica Federal. Facilitou-se ao con-
tribuinte o recolhimento num local mais perto de sua residéncia ou do trabalho. Esse procedimento, entretanto,

foi restrito a algumas cidades e intermitente.

Por meio da Lei n° 4.503, de 30 de novembro de 1964, foi criado o Departamento de Arrecadagio, diretamente
subordinado a Dire¢iao-Geral da Fazenda Nacional.

*  Leia capitulo 9 item “Instituiio do Cadastro de Pessoas Fisicas”, p. 86 a 92.
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A Portaria MF n° 265, de 4 de agosto de 1965, aprovou as instrugoes reguladoras da arrecadagio de receitas
federais por meio dos estabelecimentos bancdrios, para facilitar aos contribuintes o cumprimento das obrigagoes
fiscais e aumentar a quantidade de locais autorizados a receber pagamento de tributos. Poderiam arrecadar recei-
tas federais, em nome e por conta do Tesouro Nacional, além do Banco do Brasil, os bancos que preenchessem
as condic¢oes estabelecidas pelo Banco Central da Republica do Brasil. Vislumbrava-se a possibilidade de a arre-
cadagio ser feita, exclusivamente, por intermédio da rede bancdria. Até entdo, o pagamento dos tributos fede-
rais era efetuado nos érgaos arrecadadores como Recebedorias, Coletorias Federais, Alfindegas, outras agéncias

arrecadadoras e, eventualmente, em algumas agéncias bancdrias.

A mudanga mobilizou o recém-criado Departamento de Arrecadagao, com elaboracio de instruges, treinamen-

tos e adequagio da legislagao.

A implantagio foi gradual e iniciou em 1966. Comecou no Estado da Guanabara, drea compreendida atualmente pelo
municipio do Rio de Janeiro, e no municipio de Sao Paulo.

O recolhimento no banco das quotas do imposto de renda das pessoas fisicas era facultativo, quando efetuado

nos prazos regulamentares.

Antes do final da década de 1960, o pagamento do imposto de renda das pessoas fisicas devia ser feito nos esta-
belecimentos de crédito integrantes da rede arrecadadora de tributos federais, independentemente do endereco

do contribuinte, salvo se fosse feito no ato da entrega, para usufruir do desconto para pagamento antecipado.’

# Manual de Orientacdo

Desde a primeira declaragio de rendimentos, de 4 de setembro de 1924, a Administra¢do do Imposto de Renda,
seja Delegacia-Geral, Diretoria, Divisdo ou Departamento, se preocupou em fornecer ao contribuinte instru-

¢Oes para o correto preenchimento, de forma que sé precisasse ir a reparticdo em situagdes especiais.

Ao longo da histéria, o Manual de Orientacio recebeu diversas denominagdes como Folheto, Instrugoes para
o Lancamento, Indica¢oes, Instrugdes Especiais ¢ Manual de Preenchimento. O objetivo era sempre o mesmo:
orientar o contribuinte a preencher a declaragio de rendimentos sem precisar de ajuda de terceiros. Se o decla-
rante precisasse de mais informagées, a Administragao Tributdria disponibilizava um atendimento direto. As
instrugoes da Delegacia-Geral do Imposto de Renda para a primeira declaragao de IRPE de 1924, explicavam:
“Caso os contribuintes encontrem dificuldades em preencher as férmulas® que receberem, devem dirigir-se a esta

reparticdo, que lhes prestard os esclarecimentos de que precisarem, diariamente, das 11 horas as 15 horas.”

O Manual de Orientagio para o contribuinte do imposto de renda, no entanto, cresceu a partir da década de
1960. A Administracio do Imposto de Renda preparou uma orientagio mais ampla e acessivel, com um guia
prético que habilitava o contribuinte a preencher sozinho a declara¢io. Os declarantes recebiam as instrucoes

para preenchimento e os respectivos formuldrios.

> Leia capitulo 7 item “Desconto para pagamento antecipado”, p. 65.

¢ Na época, o formuldrio era conhecido como férmula.
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